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Subsecretaria de Regulacién Ambiental
Direccién de Politica y Regulaciéon Ambiental
Direccion de Politica y Mejora Regulatoria

SRA.600/DPRA/DPMR/196/2023
Ciudad de México, a 07 de junio de 2023

Asunto: Notificacion del Info\rme.que
contiene la revisién sistematica de la
NOM-022-SEMARNAT-2003

MTRO. SALVADOR ARGUELLES LOPEZ
SECRETARIO EJECUTIVO DE LA COMISION
NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA DE LA
CALIDAD Y DIRECTOR GENERAL DE NORMAS
EN LA SECRETARIA DE ECONOMIA
PRESENTE

Por instrucciones dei Lic. Alonso Jiménez Reyes, Subsecretario de Regulacién Ambiental y
Presidente del Comité Consultivo Nacional de Normalizacién de Medio Ambiente y
Recursos Naturales {COMARNAT) y con fundamento en los articulos 32 de la Ley de
infraestructura de la Calidad; 6, fracciones X y Xi; 7, fracciones | y IV; 8, fraccion XVI; 9,
fracciones Il y VI; 10, fraccion XIV; 11, fraccidn Xiil y 18 de las Reglas de Operacién del
COMARNAT, por medio de! presente se notifica al Secretariado Ejecutivo de la Comisién
Nacional de Infraestructura de la Calidad, el resultado de la revisién sisternatica de Ia
Norma Oficial Mexicana NOM-022-SEMARNAT-2003, Que establece las especificaciones
para la preservacion, conservacién, aprovechamiento sustentable y restauracion de los
humedales costeros en zonas de manglar, en el sentido de su confirmacion.

Para efectos de lo anterior, hago dé su conocimiento lo siguiente:

1. Que mediante oficio nGmero SPARN/DGRNB/096/2023, de 08 de mayo de 2023,
suscrito por la Dra. Adelita San Vicente Tello, Directora General de Recursos Naturales
y Bioseguridad, se indicé suﬁstanualmente lo siguiente:

“Con refacion a fo anterior, por medio del presente se informa que en cumplimiento
a lo dispuesto por el articulo 32 de la Ley de Infraestructura de la Calidad (LIC), esta
Direccion Genergl elabord el Informe de Revisidn Sisterndtica de fa NOM arriba
citada, el cual se anexa en formate electroniceo al presente oficio,

Cabe sefiglar que dicho informe concluye que si bien se evidencia la necesidad de
medificar e NOM-022-5EMARNAT-2003 para armoenizaria téenicamente, o lo fecha
no se cuenta con una propuesta de modificacion elaborada; por fo que lo mds
recomendable es notificar la Confirmacion de fa Norma Oficial Mexicona para que
no pierda vigencia yise evite creqr un vocio regulatorio ol no contar cont otro
instrumento regulatoric especifico parg la preservacion, conservacion y
aprovechamiento sustentable de los manglares y de forma adicional, se puede iniciar .
los trabajos necesarios para elaborar una propuesta de modificacion de Ia norma en e,
comento, que cumpa con los requisitos minimos establecidos en el articulo 34 de la }-«{ s '
Ley de infraestructura.de la Calided, por lo que se solicita atentamente al drea a sy ¢ .(‘
digno cargo que se reahcen las gestiones correspondientes para realizar la W%

)
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notificacion conducente ol Secretariodo Efecutive de la Cornisidn Nacional de
infraestructura de fa Calidud, y concluir dicho proceso de Revisién Sistemadatica en
tiempo y forma.”.

2. Que el “Informe de la Revisién Sistematica NOM-022-SEMARNAT-2003, Que
establece las especificaciones para la preservacidn, conservacion, aprovechamiento
sustentable y restauracién de los humedales costeros en zonas de manglar”,
elaborado en el mes de mayo del ano en curso, y remitido mediante oficio nimero
SPARN/DGRNB/096/2023, de la Direccién General de Recursos Naturales y
Bioseguridad, fue elaborado de conformidad con fo dispuesto en el articulo 32 de la
Ley de infraestructura de la-Calidad, v cuenta con los elementos referidos en sus
fracciones |, 11, 11l v iV, a saber;

"Articulo 32. .

£l informe que contenga la revision sisterndtica deberd ser elaborado por la
Awtoridad MNormalizadora correspondients, quien podrd aquxiliarse del Comité
Consultivo Nacional de Normalizacidn respectivo, asf como contener al menos ios
siguientes efementos, acompariados de ia justificacidn correspondiente:

A Diagndstico que podrd incluir un andlisis y evaluacicn de medidas
alternativas, en caso de haberlas;

i impacto o beneficios de la Norma Oficial Mexicana;
Hi. Datos cualitativos y cuantitativos, y _
v Confirmacion ¢, en 5U cuso, la propuesta de modificacidn o cancelacion.”

En el Informe de {2 Revisian Sistematica NOM-022-SEMARNAT-2003, rmismo que se
adjunta para pronta referencia, se indica sustancialmente lo siguiente:

#

V. Confirmacidn e en su caso, propuesta de modificacién o cancelacién.

De acuerdo con el andlisis realizado en el presente informe, se resaltan los siguientes
aspectos:

— De manera undnime se reconoce lg necesidad de contar con la NOM-022-
SEMARNAT-2003 comno instrumento especifico y de curmplirniento obligatorio para
fo preservacion, conservacion, aprovechamiento sustentable y restauracicn del
manglar, que ha abonado, entre otros instrumentos, a o recuperacicn de dicho
ecosisterna y a la obtencion y mantenimiento de diversos servicios ambientales.

— Se evidencia la necesidod de armonizar juridica, técnica y adm:mstrctrvamen te la
NOM-022-5SEMARNAT-2003 a través de ung actualizacion.

- &i bien la NOM-022-SEMARNAT-2003, presenta serias deficlencias en su contenido,
fas dreas del sector consultados la reconocen como el Gnico instrumento vigente
especifico para reguiar la proteccidn y aprovechamiento sustentable del manglar,
por lo que se debe evitar caer en un vacio juridice y regulatorio,

- La NOM vigente es un instrumento de referencia para emitir opiniones técnicas,
permisos, licencias y autorizaciones por parte de las dreas de gestion de o
SEMARNAT. it

- Dada la complejidad que refleja la preservacion, conservacion, aprovechamiento *"}mé'
sustentable y restauracion de ios humedales costeros en zonas de mangiar, se 3.(.
requiere construir un instrumento normative que contemple las necesida
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reguiatorias que sea acorde con la problemdtica actual y tenga el sustento técnico
y juridico solido para poder iniciar el proceso normativo.

- £l presente informe evidencia fa necesidad de adecuar juridica-administrativa y
técnicamente la NOM-02Z2-SEMARNAT-2003, sin embargo es recomendable
abundar de forma especifica en el andiisis de los objetivos que requiere cumplir su
adecuacion y sobre las modificaciones especificas que se realizarion o los
nurnerales de este instrumento con el fin de elaborar una propuesta elaborada de
forma conjunta con'las dreas del sector ambiental involucradas en ef tema, que
pueda servir de base para iniciar los trabajos de modificacion conforme a lo que
sefiala Ja Ley de Infraestructuro de la Calidad.

— Actugimente no se cuenta con la propuesta referida en el pdrrafo anterior, por fo
que se considera que lo mds recomendable es reclizar la confirmacion de | NOM-
022-SEMARNAT-2003 para ne crear un vacio regulatorio ni administrativo con las
qreas de gestion, y elaborar un documento sélido que pueda ser presentado coma
propuesta de modific cac.'on er el momento oportuno.

Tomando en cuenta§ fos argumentos unteriores y el ondlisis realizado en el
presente informe, se concluye que si bien se evidencio la necesidad de modificar
la NOM-022-SEMARNAT-2003 para armonizarla con las regulaciones y trdmites
agdministrativos vigentes y actualizaria técnicamente, a la fecha no se cuenta con
ung proptesta de modificacion elaborada; por lo que fo mds recomendable es
notificar al Secretariado E]ecut:vo de g Comisién Nacional de Infraestructura de
g Calidad la Confirmacién de la Norma Oficial Mexicana para que no pierda su
vigencia y se evite crear un vacio regulatario al no contar con otre instrumento
regulatorio especifico para la preservacién, conservacién y aprovechamiento
sustentable de los manglares, y de forma adiciondal, se pueden iniciar los trabajos
necesarios para elaborar una propuesta de modificacion a la norma en comento,
que cumpla con los requisitos minimos establecidos en ef articulo 34 de la Ley de
Infraestructura de la Calidad.

VI. CONCLUSION

En consecuencia y, una vez determinoda la Confirmacion con propdsitos de
modificacicn de la NOM-022-SEMARNAT-2003, Que establece las especificaciones
parda fa preservacion, conservacion, aprovechamiento sustentable y restauracion de
los humedales costeros en zonas de muanglar, come resultado de . la revision
sistemdtica, conforme o fo previsto en el articuio 32 de la Ley de Infraestructura de la
Calidad, se entrega el presente informe ol Comité Consultivo Nocional de
Normalizacion de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la SEMARNAT, con ¢!
objeto de que se notifique oportunamente al Secretariade Efecutivo de fa Comision
Nacional de Infraestructura de la Calidad la resolucién correspondiente y, en
consecuencia, se tenga por atendida y concluida la revision sistemdtica en términos
de lo que mandata la citada Ley en refacion o lo NOM en estudio.”

3. Que conforme a lo dispuesto en ef articulo 32 de la Ley de Infraestructura de [a
Calidad, el resultado de la revisién sistematica de las normas oficiales mexicanas
debe ser natificade al Secretariade Ejecutivo de fa Comisién Nacional de
Infraestructura de la Calidad, dentro de los sesenta dias posteriores a la terminacion
dei pericdo quinquenal correspondiente, situacidn gue se atiende en tiempo y forma
considerando que fa NOM-022-SEMARNAT-2003 fue publicada en el Diario Oficial de

la F«ederaaon et 10 de abyil de 2003y que puede ser descargada en ia mgwente ilga
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4, Que conforme a lo dispuesto en el articulo 1, fraccién X, de las Reglas de Operacidon
del COMARNAT, corresponde a los Integrantes del COMARNAT aprobar el resultado
de las revisiones sistematicas de las normas oficiales mexicanas cormpetencia del
citado Comité.

Articulo 11.- £l COMARNAT tendrd las siguientes funciones:

1L

{.}

XHi, Aprobar el resuitado de las revisiones sistematicos de las NOM que corresponda,
Y

{3

5. Que con oficio nimere SRAG00/DPRA/DPMRATS/2023 de 23 de mayo de 2023,
remitide mediante correc electrénico institucional comarnat@semarnat.aob.mx de
misma fecha, se solicitd a los integrantes del Pleno, la aprobacién deil resultado de la
revision sistematica que nos ocupa, misma que debia ser remitida empleando la
Boleta de Votacion que les fue proporcionada, conforme a lo dispuesto en el articulo
6, fraccidon Xy 9, fracciones lif y VI de las Reglas de Operaciéon del COMARNAT.

Articulo 6.- Corresponde o la Presidencia:

L)

{.}

X Sorneter a la aprobacion del COMARNAT, el resultado de las revisiones sistemdticas
de los NOM gue corresponda, durante la celebracién de sesiones ordinarias o
extraordinarias, o bien, a través de consulta por medios electrénicos, vy

()

Articulo 9.- Corresponde a las y los Vocales:

L

{-}

{11, Procurar la colaboracidn de fa institucion qgue representan para el mejor desarrollo
de fas funciones def COMARNAT;

{)

VI. Las demds que le asigne fa Presidencia.”

" 6. Quedurante el plazo del 23 de mayoe al 06 de junio del afio en curso, se recibieron en
el correc institucional comarnat@semarnat.gob.mx, un total de diez {10) boletas de
vatacién debidamente suscritas, mismas gue se adjuntan al presente oficio, en las
gue se tuvo como resultado nueve {09} votos a favor de su confirmacién y una (01)
abstencion, per [o que, por mayoria de votos se aprobd por mayoria de votos
resultado de la revisién sistematica de fa NOM-022-SEMARNAT-2003 propuesto por
la Direccidn General de Recursos Naturales y Bioseguridad,

7. Para tal efecto, confarme a lo previsto en el articulo 32 de la Ley de Infraestructura
de la Calidad, ha sido remitide a los correos electrénicos institucionales
secretariadosjecutivo.cnic@economia.gob.mx,
salvador.arguelles@economia.cob.mx v controlgestiondgn@econgmiagob.mx, la
versién electrénica del oficio nimero SPARN/DGRNB/096/2023 de 04 de mayo de & ge-d %
2023, su respective informe de revisidn sistematica vy las boletas de votacién ‘_
sefialadas en el numeral que antecede.
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Por lo expuesto, habiéndose cumplido en tiempo y forma fo dispuesto en los articulos 32 de
fa Ley de Infraestructura de la Calidad; 6, fracciones Xy XI; 7, fracciones t y V; 8, fraccion XV,
9, fracciones Il y VI; 10, fraccién XIV; 1, fraccidn Xiif y 18 de las Reglas de Operacién del
COMARNAT, se notifica a ese Secretariado Ejecutive de la Comision Nacional de
Infraestructura de la Calidad que como resultado de la revision sistematica se
CONFIRMA la Norma Oficial Mexicana NOM-022-SEMARNAT-2003, Que establece lus
especificaciones para la preservacién, conservacion, aprovechariento sustentable y
restauracién de los humedales costeros en zonas de manglar, o que se hace de su
conacimiento para los efectos legales a que haya lugar.

Finaimente, en cumplimiento a lol establecido en el tercer parrafo del articulo 32 de la Ley
de Infraestructura de [a Calidad, atfentamente se solicita el apoyo de a Direccion General de
Normas a su cargo para gestionar fa publicacidn correspondiente en la Plataforma
Tecnoléyica Integral de Infraestructura de la Calidad.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
EL DIRECTOR Y VIC
COMARNAT v

ZA CONTRERAS

Copias. Lic. Alonso Jiméner Reyes, Su bsecretarlo de Regulacién Ambiental y Presidente del COMARNAT-~ Para
su conocimiento.
Mtro. Ivan Rico Ldpez, Subsecretario de Politica Ambiental v Recursos Naturales.- Mismo fin,
Dra. Adelita San Vicente Tello, Directora General de Recursos Naturales y Bioseguridad.- Mismeo fin
Lic. Patricia Tovar Millan, Directora de Andlisis Econdmico y Juridico del Sector Prirnario.- Mismo fin
Mtra. Larissa Bautista Calderon. Diractora de Politica y Mejora Regulatoria y Secretaria Técnica del
COMARNAT.- Mismoa fin.
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Comité Consultive Nacional de Normalizacion de -
Madio Ambiente y Recursos Naturales
COMARNAT

abLETA DE VOTACION DEL RéSULTADo DE LA REVISION SISTEMATICA DE LA
NORMA OFICIAL MEXICANA QUE SE SENALA, CONFORME A 1O DISPUESTO EN EL
ARTICULO 32 DE LA LEY DE INFRAESTRUCTURA DE LA CALIDAD

Boleta"de votacion del Comité Consuitivo MNacional de Normalizacidn de Medio Ambiente y Recursos
Naturales {COMARNAT), a través def cual se somete a la consideracién y, en su caso, aprobacion
de los integrantes del COMARNAT, el resultado de la Revision Sistematica de la Norma Cficial
Mexlcana que se indica: :

Nom__bre completo del Titular o | Gonzalo Rafael Coello Garcia
‘Suplente acreditado: 5
Dependencia, organizacion,
asociacién o institucion que Prbcuraduria Federal de Proteccién al Ambiente

; representaz )
}'éecha de presentacién: 25!05/'2023

- Norma Oficial Mexicana NOM- 022-SEMARNAT 2003 Que establece ios especificociones
para la preservacidn, conservor;:;én aprovechamiento sustentable vy restauracion de los
humedales costeros en zonas de manglar, se propone su CONFIRMACION.

Sentido del Voto: {rarcar con una X o casilia correspondiente)

A FAVOR de la Confirmacion de la NOM-022-SEMARNAT-2003 %

En CONTRA de la Confirmacién de fa NOM-022-SEMARNAT-2003

Para emmr su voto se solicita tomar en: ccnsaderamon los argumentos vertidos en el oficio ntimero
SPARN/DGRNB/O%,QO% de 08 de mayo de 2023, suscrito por la Dra. Adelita San Vicente Tello,
Directora General de Recursos Naturales y Bioseguridad, asf como su respectivo informe de revision
sisternatica, mismos gue forma parte de los archives adjuntos remitidos por correo electrdnico de

comarnat@semamat gob.mnx

En casc de que el voto se emita en un sentido diferente al planteado por la Direccién General
Recursos Naturales y Bioseguridad, se agradecerd justificar su planteamiento en hoja anéxa,
mdlcando axpresamente la norma de que setrate.

Firma N
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Comité Consultivoe Nacional de Normalizacién de
Medio Ambiente y Recursos Naturales
COMARNAT

BOLETA DE VOTACION DEL RESULTADO DE LA REVISION SISTEMATICA DE LA NORMA
OFICIAL MEXICANA QUE SE SENALA, CONFORME A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 32
DE LA LEY DE INFRAESTRUCTURA DE LA CALIDAD

Boleta de votacion del Comité Consulti\.fo Macienat de Normalizacidon de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (COMARNAT], a través del cda] se somete a la consideracién y, en su caso, aprobacién
de los integrantes del COMARNAT, el resuitado de [a Revisidén Sistemdtica de la Norma Oficial
Mexicana que se indica: :

Nombre completo del Titular o | MVZ GABRIELA ALEJANDRA JIMENEZ RODRIGUEZ

Suplente acreditado;

Dependencia, organizacién, DIRECCION GENERAL DE FOMENTO A LA AGRICULTURA
asociacion o institucion que COORDINACION GENERAL DE AGRICULTURA

representa: :
Fecha de presentacion: 24 DE MAYO DE 2023

« Norma Oficial Mexicana NOM-022-SEMARNAT-2003 Que establece las especificaciones para
la preservacion, conservacion, aprovechamiento sustentable y restauracion de los humedales
costeros en zonas de.managilar, s@a propone su CONFIRMACION.

Sentido del Voto: (marcarconuna X Iaf casilla correspondiente}
A FAVOR de [a Confirmacién de [a NOM-022-SEMARNAT-2003 X

En CONTRA de la Confirmacion de ?a NOM-022-SEMARMNAT-2003

Para emitir su voto se solicita tomar en consideracion los argumentos vertidos en el oficio namero
SPARN/DGRNB/096/2023, de 08 de mayo de 2023, suscrito pot la Dra. Adelita San Vicente Tello,
Directora General de Recursos Naturalés v Bioseguridad, asi como su respectivo informe de revisién
sistematica, mismos que forma parte de los archivos adjuntos remitidos por correo electrénico de
comarnat@semarnat.gob.mx : '

a,\hél @.
_g F3
En caso de que el voto se emita en un sentido diferente al planteado por la Direccidn Eéner%]lﬁ
Recursos Naturales y Bioseguridad, se agradecerd justificar su planteamiento en hoja* 'a,pe a‘r

indicando expresamente la norma de que se trate.
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Comits Consultivo Nacional de Normalizacién de
Medic Ambiente y Recursos Naturales
COMARNAT

BOLETA DE VOTACION DEL RESULTADO DE LA REVISION SISTEMATICADE LA
NORMA OFICIAL MEXICANA QUE SE SENALA, CONFORME A LO DISPUESTO EN EL.
ARTICULO 32 DE LA LEY DE INFRAESTRUCTURA DE LA CALIDAD -

Boleta de votacién del Comité Consultixfro Nacional de Normalizacién de Medic Ambientey Qecurﬁos
Naturales [COMARNAT}, a través del cual se somete a la consideracidn y, en su caso, aprobacian
de los integrantes del COMARNAT, el resu!tado dela Rev:s:on Sistematica de la Norma Oflmai

Mexicana gue se indica:

Nombre completo del Titular o : -
Suplente acreditado; G U 5+“’° CGLWC. 3 & \ \.} AP G
Dependencia, organizacién, ' 7

asociacion o institucién que ~ o
representa: 2 CeoEs
Fecha de presentacién: 5 MQJ’! o 2 Smi PO0LT

» Norma Oficial Mexicana NOM-0Z2-SEMARNAT-2003 Que establece las especificociones
para la preservacion, conservacion, aprovechamiento sustentable y restauracion de los
hurmedales costeros ert zonas de manglar, se propone su CONFIRMACION. -

sentido del Voto: /marcar con una X .’q casilfa correspondiente}
A FAVYOR de la Confirmacion de f_«'.-; NOM-022-SEMARNAT-2003

En CONTRA de la Confirmacién de_ iia NOM-022-SEMARNAT-2003

Para emitir su voto se solicita tomar en ConSideraCiﬂn los argurmentos vertidos en el eficio ndmero
SPARN/DGRNB/O96/2023, de 08 de mayo de 2023, suscrito por la Dra. Adelita San Vicente Tello,
Directora General de Recursos Naturales y Bioseguridad, asf comno su respective informe de revisién
sistematica, mismos que forma parte de los archivos adjuntos remitidos por corres electrdnico de

comarnat@semarhat.gob.mx

£n caso de que ¢l voto se emita en un sentido diferente al planteado por la Direccidn General
Recursos Naturales y Blosegurzdad se agradecerd justificar su planteamiento en hoja anexs,
indicando expresamente la horma de que se trate,

- fij b‘\B ;g-_@:}}
: Firma . '.“"ﬁ

Ay Bfércita Macional No. 223, Col Andhuan | Seecidn, CP 520, figuel Hidakye, Cludad de Manicn. Tek {55} 54900 200, wwwgobmxsemernat

¥y T, i o o "" T “-“‘{»“-“::a{
Jé&q ‘c‘g\?\\ ¥ vﬂ:%éjj \“ ¥ 3 \Q\;}\ \E“i:-%:“ ezs’/i i 51:% “ﬁ‘:r‘:‘ﬂ“gg*

L

T e

- ; .
fjs ’&XQ?&NMW ’#je}\ \?::'k““a i




j 2023,
" Erancisco
VIItA

4y oo et

. MEDIO AMBIENTE

E T aNpTANie DF MPDIC AMIITRTE ¥ RECURSOR LRTLTALES

Comité Consuitivo Nacional de Normalizacién de
Medio Ambiente y Recursos Naturales
COMARNAT

BOLETA DE VOTACION DEL RESULTADO DE LA REVISION SISTEMATICA DE LA NORMA
OFICIAL MEXICANA QUE SE SENALA, CONFORME A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 32
DE LA LEY DE INFRAESTRUCTURA DE LA CALIDAD

Boleta de votacién def Comité Consultivo Nacional de Normalizacidn de Medio Ambiente y Recursos
Naturales {COMARNAT), a través del cual se somete a la consideracién y, en su ¢aso, aprobacion de
los integrantes del COMARNAT, el resuitado de la Revision Sisterndtica de la Norma Oficial Mexlcana
gue se indica: ' :

Nombre completo del Titular o | Dra. Cointa Lagunes Cruz
Suplente acreditado; :
Dependencia, organizacion, Secretaria del Trabajo y Previsién Social
asociacién o institucién que 5 '
representa:
Fecha de presentacidn: 24 de Mayo de 2023

« Norma Oficial Mexicana NOM—?OZZ-SEMARNATQOOB Que establece las especificaciones pars
la preservacién, conservacion, aprovechamiento sustentable y resta uracicn de fos hurnedales
costeros en zonas de manglar, se propane su CONFIRMACION,

Sentido del Voto: fmarcar con una X la casilla correspondiente)

A FAVOR de Ja Confirmacién de Ja NOM-022-SEMARNAT-2003

En CONTRA de la Confirmacién de la NOM-022-SEMARNAT-2003

Para emitir su voto se solicita tornar en consideracién los argurmentos vertidos en el oficio numero
SBARN/DGRNB/096/202%, de 08 de mayo de 2023, suscrite por la Dra. Adelita San Vicente Tello,
Nirectara General de Recursos Naturales y Bioseguridad, asl comao su respectivo informe de revision
sisternatica, mismos que forma parte de los archives adjuntos remitidos por correo electrénico de
comarnat@semarnat.aab.my :

£n caso de gue el voto se emita er@ un sentido diferente al planteado por la Direccién General
Recursos Naturales y Bloseguridad; se agradecerd justificar su planteamiento en hoja anexs,
indicando expresamente la norma de que se trate. ’ .
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Comité Consultivo Nacional de Normalizacion de
Medio Ambiente y Recursos Naturales
COMARNAT

BOLETA DE VOTACION DEL RESULTADO DE LA REVISION SISTEMATICA DE LA
NORMA OFICIAL MEXICANA QUE SE SENALA, CONFORME A LO DISPUESTO EN EL
ARTICULO 32 DE LA LEY DE INFRAESTRUCTURA DE LA CALIDAD

Boleta de votacién del Comité Consultive Nacional de Normalizacion de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (COMARNAT), a través del cual se somete a la consideracidn y, en su caso, aprobacién
de los integrantes del COMARNAT el resultado de Ia Revision Sistematica de la Norma Oficial
Mexicana que se indica: :

Nombre completo del Titular o
Suplente acreditado:
Dependencia, organizacion,
asociacién o institucién que | Asociacion Nacional de la Industria Quimica, A.C. (ANIQ)
representa: :
Fecha de presentacién: 26 Mayo 2023

.}ufan Pablo Biaz Garzon Carballido

« Norma QOficial Mexicana NOM—bzz SEMARNAT-2003 Que establece lus especificaciones
para la preservacion, conservacion, aprovechamiento sustentable y restauracion de les
humedales costeros en zonas de manglor, se propone su CONFIRMACION.

Sentido del Voto: {marcarconuna X f(j‘ casiffa correspondiente)
A FAVOR de la Confirmacion de Iaz NOM-022-5EMARNAT-2003 X

En CONTRA de [a Confirmacion de (a NOM-022-SEMARNAT-2003

Para emitir su voto se solicita tomar en consideracién los argumentos vertidos en el oficio namero
SPARN/DGRNB/096/2023, de 08 de mayo.de 2023, suscrito por la. Dra. Adelita San Vicente Tellg,
Directora General de Recursos Naturales y Bioseguridad, asi como su respectivo informe de revision
sistermatica, mismos que foerma parte de os archivos adjuntos remitidos por correo electrénico de
comarnat@sernarnat.gob.mx

En caso de que el voto se emita en un sentido diferente al planteado por la Direccidn General
Recursos Naturales y Bioseguridad, se agradecerd justificar su planteamiente en hoja anexa,
indicando expresamente la norma de que se trate.
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Comité Consultive Nacional de Normalizacién de
Medio Ambiente y . Recursos Naturales
COMARNAT

BOLETA DE VOTACION DEL RESULTADO DE LA REVISION SISTEMATICA DE LA
NORMA OFICIAL MEXICANA QUF_ SE SENALA, CONFORME A LO DISPUESTO EN EL
ARTICULO 32 DE LA LEY DE INFRAESTRUCTURA DE LA CALIDAD

Boleta de votacion del Comité Consultlvo Nacional de Normalizacién de Medio Ambiente y Recursos
Naturales {COMARNAT), a través dei cual se somete a la consideracién y, en su caso, aprobacién
de los integrantes del COMARNAT, eI resultado de la Revisién Sisternatica de la Norma Oficial

Mexicana que se indica;

Nombre completo del Titular o g
sSuplente acreditado: Ing. Silvia Abundiz Villagémez
Dependenma organtzac:cn, Autotransporte Federal {SICT)
asociacién o institucién gue : .
representa; :
Fecha de presentacion: 29-05-2023

¢ Norma Oficial Mexicana NOM- 022 SEMARNAT-2003 Que establece las especificaciones

para lo preservacion, conservacion, aprovechamiento sustentable y restauracion de fos
humedales casteros en zonas de manglar, se propone su CONFIRMACION.

Sentide del Voto: {marcar con una X -!c': casilfa correspondientg)

A FAVOR de la Confirmacién de la NOM-022-SEMARNAT-2003 x

£n CONTRA de Ia Confirmacion de i;a NOM-022-SEMARNAT-2003

Para emitir su voto se solicita tomar en consideracidn los argumentos vertidos en el oficio ndmero
SPARN/DGRNB/096/2023, de 08 de mayo de 2023, suscrito por la Dra. Adelita San Vicente Tello,

- Directora Geneéral de Recursos Naturales y Bioseguridad, asi comao su respectivo informe de revision
sistematica, mismos que forma parte de los archivos. adjuntos remitidos por correo electrénico de.
comarhat@semarnat.agh.mx

Ert caso de gue el voto se emita en un sentido diferente al planteado por la Direccion General
Recursos Naturales y Bioseguridad, se agradecerd justificar su planteamiento an hoja anexa,
indicando expresamente la narma de gue se trate. '
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Comité Consultivo Macional de Normalizacidn de
Medlo Ambiente y Recursos Naturales
COMARNAT

BOLETA DE VOTACION DEL REfSULTADo DE LA REVISION SISTEMATICA DE LA
NORMA OFICIAL MEXICANA QUE SE SENALA, CONFORME A LO DISPUESTO EN EL
ARTICULO 32 DE LA LEY DE INFRAESTRUCTURA DE LA CALIDAD

Boleta de votacién del Comité Consuitivoj Nacional de Normalizacion de Medio Amblente y Recursos
Naturales {COMARNAT), a través del cual se sarnete a la consideracién y, en su caso, aprobacion

de los integrantes del COMARNAT, el resultado de la Revision Sistematica de la Norma Oficial
Mexicana que se indica: :

Nombre completo del Titular o
. Suplente acreditado:
Dependencia, organizacidn,
asociacion o institucién que |
tepresenta; :
Fecha de presentaciém 25/05/2023

Leticia Rico Garcia {suplente acreditado)

Secretaria de Turisma (SECTUR)

Norma Oficial ‘Mexicana NOM- 622 SEMARNAT-2003 Que establece las especificaciones
para la preservacién, conservacion, aprovechamiento sustentable y restauracion de fos
humedales costeros en zonas de’ mong!ar se propone st CONFIRMACION,

Sentido del Yoto: {marcar con yna X la Casﬁfc correspondiernite)

A FAVOR de fa Confirmacién de la HOM-OZZ—SEMARNAT-ZOOS.

En CONTRA de la Confirmacién de _Iai NOM-022-SEMARNAT-2003

Para emitir su voto se solicita tomar en consideracion los argumentos vertidos en el oficio ndmero
SPARN/DGRNB/096/2023, de 08 de mayo de 2023, suscrito por la Dra. Adelita San Vicente Tello,
Directora General de Recursos Naturales y Bioseguridad, asi como su respectivo informe de revision

sttematlca mismos que forma parte de los archivos adjuntos remitidos por correo electrédnico de
comarn semarnat.aohmx

£n caso de que el voto se emila en un sentido diferente al planteado por la Direccién Genheral

- Recursos Naturales y Bioseguridad, se§ agradecera justificar su planteamiento en hoja anexa,
indicando expresamente la norma de gue se trate,
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Conité Consulbtive Nacional de Normalizacidn de
Medic Ambiente y Recursos Naturales
COMARNAT

BOLETA DE VOTACION DEL RESULTADC DE LA REVISION SISTEMATICA DE LA NORMA
QFICIAL MEXICANA QUE SE SEﬁAﬂA, CONFORME A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 32
BE LA LEY DE INFRAESTRUCTURA DE LA CALIDAD

Boleta de votaclon del Comité Consultivo Nacionzl de Normalizacidn de Medio Ambients
¥ Recursos Haturales (COMARNAT), a hravés del cual se somete a la consideracién Y.
en su caso, aprobacidn de los 1ntegrantes dal COMARNAT, el resultadc de la Revisién
Sistematica de la Norma Oficial Méxlcana que se indica;

Nombre completo del Titular _ _ :
o Suplente acreditado: : Ing, Ignacio Federico Lopez de Alba
Dependencia, organizacidn, : Comizidn Faderal de Elactricidad
asociacidén o institucidn que : Gerencia de Proteccidn Ambilental
representa: : .
Fecha de presentacién: f 02 de Junio de 2023
* MNorma ficial Mauicanal MOM-(22-SEMARNAT-2003 Que establace las

especificsciones para la preservacidn, conservacidn, aprovechamisnto
sustentable y restauracidn ‘dé los humedales costeros en zonas de maanglar, se
propone su CONFIRMACION.

Sentido del Voto: (marcar con una X la casilla correspondiente) -

A FAVOR de la Confirmacién de~;a NOM-022-SEMARNAT-2003 SHHHHHK

En CONTRA de la Confirmacidn de; la NOM-022-SEMARNAT-2003

Para emitir su voto se selicita tomar en consideracidn los argumentos vertidos en al
oficic nimero SPARN/DGRNB/0%6/2023, de 08 de mavo de 2023, suscrito por la Dra.
Bdelita San Vicente Tello, Ditrectora Gensral de Recurses Naturales y Bioseguridad,
asl como su respective informe de revisidn sistemdtica, mismes que forma parte de
los archivos adjuntos remitidos por correo electrénico de gomarnat@ssmarnab.gob.my

En caso de que el volo se emity en’un sentido diferente al planteado por la Dirsccidn
Gzneral Recursos Naturales y Blosegurldad sg& agradecerd justificar su planteamiento
en hoja anexa, indicando expresaménte la norma de gue se trate.
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Comité Consultive Nacional de Normalizacién de
Medio Ambiente y Recursos Naturales
COMARNAT

BOLETA DE VOTACION DEL RESULTADO DE LA REVISION SISTEMATICA DE LA
NORMA OFICIAL MEXICANA QUE SE SENALA, CONFORME A LO DISPUESTO EN EL
ARTICULO 32 DE LA LEY DE INFRAESTRUCTURA DE LA CALIDAD

Boleta de votacion del Comité Consultivc} Nacional de Nermalizacién de Medio Ambiente y Recursos
Naturates (COMARNAT), a través del cual se somete a la consideracién y, en su caso, aprobacidn
de los integrantes del COMARNAT, el resu!tado de la Revisién Sistematica de la Norma Oficial

Mexicana que se indica:

Nombre completo del Titular o | LCDA. MARIA TRINIDAD DIAZ ORROSTIETA

Suplente acreditado: ;

Dependencia, organizacién, | COMISION NACIONAL DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS
asociacién o institucién que : :

representa: :

Fecha de presentacion: 06 DE JUNIO DE 2023

+ Norma QOficial Mexicana 'NOM~O:22~SEMARNAT-2003 Que establece las especificaciones
para la preservacion, conservacion, aprovechamiento sustentable y restauracion de los
humedales costeros en zonas de mcmgé‘cfr se propone su CONFIRMACION.

Sentido del Voto: {marcar con una Xia cosilla correspondiente)
A FAVOR de la Confirmacién de la &OM-ozz-SEMAnNAT—zooz

En CONTRA de la Confirmacién de Iaz NOM-022-SEMARNAT-2003

Para ermitir su voto se solicita tornar en consideracion los argumentos vertidos en el oficio nGmero
SPARN/DGRNB/096/2023, de 08 de mayo de 2023, suscrito por la Dra. Adelita San Vicente Tello,
Directora General de Recursos Natu'ra]es:y Bioseguridad, asi ¢omo su respective informe de revisién
sisternatica, mismos que forma parte de los archivos adjuntos remitidos por correo electrénico de
comarnat@isemarnat.gob.mx

En case de que el voto se emita en un sentido diferente al planteado por a Direccién General
Recursos Naturales y Bioseguridad, se agradecera justificar su planteamiento en hoja anexa,
indicande expresamente fa norma de que se trate,

LCDA, MARIA IDAD DIAZ ORROSTIETA ' ot
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Comité Consuitive Nacional de Normalizacion de
Medio Ambiente y Recursos Naturales
COMARNAT

BOLETA DE VOTACION DEL F!EESULTADO’ DE LA REVISION SISTEMATICA DE LA
NORMA OFICIAL MEXICANA QU;E SE SENALA, CONFORME A LO DISPUESTO EN EL
ARTICULO 32 DE LA LEY DE INFRAESTRUCTURA DE LA CALIDAD

Boleta de votacion del Comité Consultive Nacional de Normalizacidn de Madio Ambientey Recursos
Naturales [COMARNAT), a través del cual se somete a la consideracién y, en su caso, aprobacién
de los Integrantes del COMARNAT, el resultado de la Revisién Sistematica de la Norma Oficial
Mexicana que se indica: :

Nembre completo del Titular o | Dra. Maria del Carmen Gonzalez Macias
Suplente acreditado: :
Dependencia, organizacién, Instituto Mexicano del Petrdleo
asociacién o institucién que 5
representat :
Fecha de presentacion: 05 de junio de 2023

» Norma Oficial Mexicana NOMé-Dzz-SEMARNATQO'Os Que establece las especificaciones
puara ky preservacién, conservacién, aprovechamiento sustentable y restauracion de fos
humedales costeros en zonas de manglar, se propone su CONFIRMACION,

Sentido del Voto: {marcar con ung X I& casifia correspondiente)
A FAVOR de fa Confirmacion de ié NOM-022-SEMARNAT-Z003

En CONTRA de la Confirmacién deéia NOM-022-5EMARNAT-2003

Para emitir su voto se solicita tomar en consideracion los argumentos vertidos en el oficio ndmero
SPARN/DGRNB/096/2023, de 08 de mayo de 2023, suscrito por la Dra. Adelita, San Vicente Tello,
Directora General de Recursos Naturales vy Bioseguridad, asf como su respectivo informe de revision
sistemndtica, mismos que forma parte de los archivos adjuntos remitidos por correo electrdnico de
comarnatfisemarnat.aoh.mx

En caso de gue el voto s5e emita en un sentido diferente al planteado por la Direccidn General
Recursos Naturales y Bioseguridad, se agradecerd justificar su planteamiento en hoja anexa,
indicando expresamente la norma de gque se trate.
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Subsecretariz de Regulacidon Ambiental
Direccidn de Politica y Regulacion Ambiental
Direccifin de Politica y Mejora Regulatoria

SRA.G00/DPRA/DPMR/I75/2023
Ciudad de México, a 23 de mayo de 2023

INTEGRANTES DEL COMITE CONSULTIVO
NACIONAL DE NORMALIZACION DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
(COMARNAT} '
PRESENTES

Por instrucciones del Lic. Alonso Jiménez Reyes, Subsecretario de Regulacion Ambientaly
Presidente del Comité Consultive Nacional de Normalizacion de Medio Ambiente y
Recursos -Naturales {COMARNAT) y con fundamento en los articulos 32 de Iz Ley de
infrasstructura de la Calidad; 6, fracciones X y XI; 7, fracciones 1 y [V; 8, fraccidn XV 9,
fracciones HI y Vi 10, fraccion XIV; 11, fraccion XIH v 18 de las Qegias de Operacién del
COMARNAT, por medio del presente se somete a su consideracién y, en su caso,
aprobacién del resuitado de la revision sistematica de [a Norma Oficial Mexicana NOM-
022-SEMARNAT-2003, Que estcrb!ece las especificacionas para la preservacidn,
conservacion, oprovechamfento sustentabley restauracion de fos humedtles costeros en
zonas de manglar, en el sentido de su confirmacion.

Para efectos de lo anterior, hago de su conecimiento lo sigulente:

1. Que mediante oficio nimero SPARN/DGRNB/096/2023, de 08 de mayc de 2023,
suscrito por la Dra. Adelita San Vicente Tello, Directora General de Recursos
Naturales y Bioseguridad, se indicé sustancialmente [o siguienta:

“Con refacicn ¢ fo anterior, por medio del presente se informa gue en cumplimiento o
fo dispuesta por el artfeulo 32 de la Ley de Infroestructura de ia Calidad {LIC), esta
Direccién General elabord el Informe de Revision Sistemdtica de la NOM arriba citada,
ef cual se anexa en formato efectrénico of presente oficio.

Cabe seficlar que dicho informe concluye que si bien se evidencia la necesidad de
modificar la NOM-022-SEMARNAT-2003 para armonizarla técnicarmente, g la fecha no
se cuenta con ung propuesta de modificacion eloborada; por lo que lo mds
recomendable es notificar la Confirmuacién de fa Norma Oficial Mexicana para que no
plerda vigencia y se evite crear un vacio regufdtor;o al no contar con otro instrumento
regulotorio  especifico porg fo preservacion, conservocion y aprovechomiento
sustentable de los mongfores v de forma adicional, se puede iniciar jos trabajos
necesarios para elaborar Una propuesta de modificacion de la norma en comento, gue
cumpa con los requisitos minimos establecidos en el artfculo 34 de ja Ley de
Infraestructura de ko Calidad, por lo que se solicita atentarmente al drea o su digney™ .,

P

cargo que se realicen lds gestiones correspondientes para realizar la notfﬂcau@n :

"!qe»\

conducente af Secre tc}ncdo Eiecutivo de la Comision Nacional de infraestructurd de“ia r, .”':_\
Colidad, y concluir dicho proceso de Revisidn Sistemdtica en tiempoe y forma.” L
Piginalde 4
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2. Que en &l Informe de Resultados de la Revisidn Sisterndtica de la Norma Oficial
Mexicana NOM-022-SEMARNAT-2003 anexo al oficio sefalado en el numeral
anterior se indico sustancialmente lo siguiente:

i

V. Canfirmacién o en su caso, propuesta de modificacién o cancelacidn.

De acuerdo con el ondlisis realizado en el presente informe, se resajtan los siguientes
aspectos:

De manera undnime se reconoce Jo necesidad de contar con fa NOM-022-
SEMARNAT-2003 como instrumento especifico y de cumplimiento obligatorio
pore o preservacion, conservacidn, oprovechamiento sustentable y
restauracion del manglar, que ho abonodo, entre otros instrumentos, a fa
recuperacidn de -dicho ecosistema v a la obtencion vy mantenimiento de
diversos servicios ambientales.

Se ewvidencia (o necesidad de ormonizar juridico, técnica vy
administrotivamente o NOM-022-SEMARNAT-2003 a través de una
actualizacion.

Si bien la NOM-022-5EMARNAT-2003, presenta serigs deficiencids en su
contenido, las dreas del sector consultadas o reconocen como ef Unico
instrumento vigente especifico para regufar {a proteccién y aprovechamiento
sustentoble del manglar, por fo gue se debe evitar caer en un vacio juridico y
reguiatario. ' ]

La NOM vigente es un instrurmento de referencia pora ermitic opinicnes
técnicas, permisos, ficencias y autorizaciones por parte de fas dreas de gestion
de ia SEMARNAT,

Daoda lo complegjidad que reflef fa  preservacion, conservacion,
aprovechamiento sustentable y restourocion de los humedales costeros en
zonas de manglarn, se requiere construir un instruments normativo que
contemple las necesidades regulatorias que sea acorde con la problemdtica
octual y tenga el sustento técnico y furidico sélido para poder iniciar el proceso
normativo,

El presente informe evidenciao o necesidad de adecuar juridica-
administrotiva y técnicamente la NOM-022-5EMARNAT-2003, sin embargo es
recomendable obundar de forma especifica en ef andlisis de fos objetivos que

. requiere cumplir su adecuacion y sobre las modificaciones especificas que se

realizarian o los numerales de este instrumento con ef fin de eloborar una
propuesta eloborada de forma confunta con las dreas del sector ambiental
involucraduas en ef terna, que pueda servir de base para iniciar los trabajos de
modificacion conforme a lo que sefiala fo Ley de Infraestructura de lo Calidad,
Actualmente no se cuento con lo propuesta referida en el pérrafo anterior, por
e que se considero que lo mds recomendable es realizar la confirmacion de |
NOM-022-5EMARNAT-2003 para no crear un  voclo  regulotorio  ni

administrativo con los dreas de gestion, y elaborar un documento sofido qugs e,

puedo ser presentado como propuesta de modificacién en el momen‘f:g{’
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Tomando en cuenty los drgumentos anterfores y el andlisis reafizado en el
presente informe, se conciuye que si bien se evidencia lo necesidad de modificar
la NOM-022-SEMARNAT-2003 para armonizaria con lus regulaciones y tramites
administrativos vigentes y actualizarla técnicamente, a la fecha no se cuenta con
una propuesta de modificacién elaborada; por o que lo mds recomendable es
notificar al Secretariado Ejecutivo de la Comisién Nacional de [nfraestructura de
fa Calidad o Confirmacién de la Norma Oficial Mexicana para que no pierda su
vigencia y se evite crear un vdcio regulatorio al no contar con otro instrumento
regulatorio especffico para la preservacion, conservacién y aprovechamiento
sustentable de los manglares, y de forma adiciondl, se pueden iniciar los trabajos
necesarios para elaborar una propuesty de maodificacién a fa norma en comento,
que cumpla con los requisitos minimos establecidos en el articulo 34 de ld Ley de
infraestructura de fa Calidad.

VJ, CONCLUSION

En consecuencia v, una vez determinade lo Confirmacion con propasitos de
modificacién de fa NOM-022-SEMARNAT-2003, Que establece las especificaciones
para la preservacian, conservacion, aprovechamiento sustentoble y restauracion de
los humeddales costeros en zonas de manglar, como resultodo de o revision
sisterndtico, conforme & fo previsto en ef articulo 32 de la Ley de infraestructyra de fa
Calidad, se entrego ef presente informe of Cornité Consultive Nacional de
Normalizacion de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la SEMARNAT, con ef
objeto de que se notifique oportunamente o Secretariodo Ejecutivo de fa Comision
Nacional de Infraestructura de la Calidod la resofucién correspondiente y, en
consecuencia, se tenga por atendida y concluida la revision sistematica en términos
de lo que mandata la cituda Ley en relocidn o la NOM en estudio.”

3. Que conforme a lo previsto en el articulo 32 de la Ley de Infraestructura de la
Calidad, ha sido remitido a sus correos electrénicos, la version electronica del
informe de Resultados de la Revisidn Sistematica de la NOM-022-SEMARNAT-2003,
que se acompafia al oficio nimero SPARN/DGRNB/096/2025, de 08 de mayo de
2023, de manera gue cuenten con elermentos suficientes para emitir su opinién,

4. Oue conforme a lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley de infraestructura de 1a
Calidad, e resultado de la revisidn sistematica de las normas oficiales mexicanas
debe ser notificade al Secretariado Ejecutivo de la Comisidon Nacional de
Infraestructura de la Calidad, dentro de los sesenta dfas posteriores a Ja terminacion
del periodo quinguenal correspondiente. ‘

5. Que es facultad de los integrantes del COMARNAT, aprobar el resultado de las
revisiones sistemdticas de las normas oficiales mexicanas de su competencia, en
tanto que la consulta y aprobacion puede realizarse por medios electrénicos,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, fraccion X, 9, fracciones [Ty VIy 1, fraccion
XilI, de las Reglas de Operacion de este Comité. .
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Por lo expuesto, solicito su valioso apoyo a fin de que a mas tardar el 08 de junio de
2023, expresen en la Boleta de Votacién que les fue remitida a través del correo
comarnat@semarnat.gob.my, el sentido de su voto de la revision sistematica de Ja
Norma Oficial Mexicana NOM-022-SEMARNAT-2003, misma que deberd ser devuelta
por ese mismo medio, en el entendido que de no recibirse respuesta de alguno de los
integrantes, éstos aceptan el resultado aprobado por la mayorfa de los Integrantes del
COMARNAT y, en caso de no recibirse ninguna respuesta, se tiene por aprobado el
resultado presentado por la Direccidn General de Recursos Naturales y Bioseguridad.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarte un cordial saludo.

ATENTAMENTE
EL DIRECTOR DE POLM Y
REGULACION _ AMBIF
VICEPRES!DENB

MTRG. OSEAR MENDOZA CONTRERAS
LB Ngf_c HGE/DGA

Coepn Lic. Alanso iménez Reyes, Subsecreladio da Requlacidn Ambienta! ¥ Presidente det COMARNAT -~ Para su
conacimiento,
Mfro. Ivan Rico Lopez, Subsecratario de Politica Arnbiental ¥ Recuraos Maturales.- Mismo fin.
Dra. Adelita San Vicente Telle, Directora Genoral te Recursos Maturales v Bioseguridad.- Mismo fin
Lie. Patricia Tovar Millan, Directora de Andlisis Econdrnico v Juridico del Sactor Primario- Misme fir
Mtra, Larissa Bautista Calderdn, Directors de Politico y Mejora Regulatoria ¥ Secratariz Técnica ded
COMARNAT.- Mismo fin.
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Subsecretaria de Politica Ambiental y Recu Naturales
Direccién General de Recursos Naturales y Bioseguridad.

Folie Oficio No. SPARN/DGRME f 095 /2023

Ciudad de México, 5 8 de mayn del 2023

M. en C. OSCAR MENDOZA CONTRERAS.
Director de Politica y Regulacidon Ambiental.
PRESENTE

Hago referencia al oficio nimere SRA600/DPRA/DPMR/002/2023, de fecha 10 de enerc del afio en
curso, por medio del cual se informa a esta Direccidn General las regulaciones que se encuentran
sujetas a revisidn sistematica durante el afio 2023, entre las cuales se identifica a la Norma Oficial
Mexicana "NOM-022-SEMARNAT-2003. Que establece las especificaciones para la preservacion,
conservacion, aprovechamiento sustentable y restauracion de los humedales costeros en zonas de
manglar”, publicada en el Diario Cficial:de la Federacion el 10 de abril de 2003.

Con relacién a lo anterior, por medio del presente se informa que en cumplimiento a lo dispuesto
por el articulo 32 de la Ley de Infraestructura de la Calidad (LIC), esta Direccién General elabord el
informe de Revisién Sisteméatica de la NOM arriba citada, el cual se anexa en formate electronico al
presente oficio. : ’

Cabe sefialar que dicho informe concluye que si bien se evidencia la necesidad de modificar ia NOM-
022-SEMARNAT-2003 para armonizarla con las regulaciones y trdmites administrativos vigentes y
actualizaria técnicamente, a la fecha no se cuenta con una propuesta de modificacion elaborada; por
lo que lo mas recomendable es notificar la Confirmacién de fa Norma Oficial Mexicana para que no
pierda vigencia vy se evite crear un vacio regulaterio al no contar con otro instrumento regulatorio
especifico para la preservacion, conservacion y aprovechamiento sustentable de los manglares, y de
forma adicional, se puedan iniciar los trabajos necesarios para elaborar una propuesta de
modificacion a la norma en coments, que cumpla con los requisitos minimos establecidos en el
articulo 34 de la Ley de Infraestructura:de la Calidad, por lo que se solicita atentamente al area a su
digno cargo, que se realicen las gestiones correspondientes para realizar 1a notificacion conducente
al Secretariado Ejecutivo de la Comisién Nacional de Infraestructura de la Calidad, y concluir dicho
proceso de Revision Sistematica en tiempo y forma.

Sin mas por e momento, agradezco su atencién,

ATENTAMENTE g
Directora General de Recursos Naturales y Bioseguridad.

o YosTos LI

|3

Dra. Adelita San Vicente Tello.

Ceep. Mtro, lvan Rico Lopez- Subsecretario de Politica Amblenta y Recursos Naturales. SEMARNAT, Para su conocimienta,
Lie. Patricia Tovar Millan- Dirsctora de Analisis Econdmico v Juridico del Sector Primario y Encargada del Despacho de la Direcciénﬁ
el

-

de Regulacion de Recursos Marinos y Costew:s‘ Para su caonacimisnto. 2 ,.___‘{ &
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Comité Consultivo Nacional de Normalizacién Nacional de
Medio Ambiente y Recursos Naturales
Lic. Alonso Jiménez Reyes
Presidente del Comité Consultivo Nacional de Normalizacion de
Medic Ambiente vy Recursos Naturales
Direccién General de Recursos Naturales y Bioseguridad

[Cra. Adelita San Vicente Tello

Direccidén de Regulacion de Recursos Marinos y Costeros

Lic. Patricia Tovar Millan.
Ecdl. Adriana Cardenas Gonzalez
M. en C. Julio Cesar Martinez Veldzquez.
Lic. Sandra Nava Hernandez

Lic. Gabriela Carmona Huerta
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. INTRODUCCION

Las Normas Oficiales Mexicanas son regulaciones técnicas de observancia obligatoria, las
cuales deben ser revisadas al menos cada 5 afios, elaborando un informe que se entrega al
Comité Consultive Nacional de Normalizacion correspondiente y que debe cumplir con 1o
establecido en el articulo 32 de Ia Ley de Infraestructura de |a Calidad ({LIC), publicada en ¢l
Diario Oficial de la Federacion [DOF) el 1° de julio de 2020.

Tormande en cuenta o anterior, se elabora la presente Revision Sistematica de la Norma
Oficial Mexicana "NOM-022-SEMARNAT-2003 Que establece las especificaciones para Io
preservacion, conservaciéon, aprovechamiento sustentoble y restauracién de fos
humedales costeros en zonas de manglar’, con objeto de realizar una valoracion téenica,
juridica y administrativa en términos de LIC, abordando los siguientes elementos:

I Diagnostico que inciuye un analisis y evaluacion de medidas alternativas para la
proteccidn, recuperacion y manejo de las poblaciones de las tortugas marinas en
su habitat de anidacidn, en caso de haberlas;

Il Impacte o beneficios de la Norma Oficial Mexicana NOM-022-SEMARNAT-2003; v

il Datos cualitativos y cuantitativos sobre [a proteccion, recuperacion y manejo de
las poblaciones de las tortugas marinas en su habitat de anidacion.

Resultado de este anilisis se determinard si la NOM-022-SEMARNAT-2003 se confirma en
los términos vigentes o si reguiere realizarse su madificacion o cancelacion.

I5. DIAGNOSTICO
a) Problematica

De acuerdo con el Sistema de Monitoreo de Manglares de México [SMMM]), la superficie de
manglar para nuestro pais en 2020 ascendid a 905,086 hectéreas!, con presencia en lagunas
costeras, zonas estuarinas y desembocaduras de los rios que tiene litoral en los 17 estados
costeros del pafs, siendo el estado de Quintana Roo donde se localiza la mayor superficie de
manglar. La superficie referida de manglar equivale al 6% del total mundial de este
ecosistema, colocando al pals en el cuarto lugar como pals que posee estos ecosistemas,

1 CONARIO (30 de junio de 2021). Sisterna de Monitoreo de Manglares de México {SMMM), Biodiversidad Mexicana.
https/Ananw biodiversidad.gobh.mx/menitores/smmm
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estando solo por debajo de Indorfesia, Australia y Brasil. En la Grafica 1 se muestra la
superficie de manglar en México de 2005 a 2020:

Grafica . Superﬁciie de manglares en México 2005-2020

Exter;qsién de manglares/ ha.
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" Fuente: Elaboracion propia con dato de CONABIO {2022},

En los manglares mexicanos predomina la presencia de cuatro especies: Rhizophora
mangle o mangle rojo, Laguncularia racemosa o mangle blanco, Avicennia germinans ©
mangle negro y Conocarpus erectus o mangle botoncillo, todas incluidas en la categoria de
"Amenazadas” en la "NOM-059-SEMARNAT-2010, Proteccidn ambiental-Especies nativas de
México de flora y fauna silvestres-Categorias de riesgo y especificaciones para su inclusién,
exclusidn o cambio-Lista de especies en riesgo”. Aunque existen dos especies mas
{Avicennia bicolor y Rhizophora harrisonii) con una distribucién restringida en el estado de
Chiapas y una variedad de C. erectus (C. erectus var. sericeus)?

A nivel mundial, los manglares estén desapareciendo de tres a cinco veces mas répido que
las pérdidas generales de bosgueés en el mundo, con graves impactos ecoldgicos y

2 CONABIO. (30 de julio de 2021, Manglores. https/fwww bicdiversidad.gob.mx/ecosistemas/manglares
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socloecondmicos’; se estima que aproximadamente e mitad de la cobertura original de los
manglares en el mundo (alrededor de 32 millones de hectareas) ha sido destruida, y los gue
restan se encuentran amenazados por diversos factores® Lo anterior no ha sido una
excepcion para México, las observaciones realizadas por el SMMM en 1970/1980, 2005, 2010
y 2015, reportan que el. ecosistema de manglar ha tenido pérdidas y ganancias en la
extension del manglar; desde 1970/1280 hasta 2010 predominaron las pérdidas, mientras
que entre 2010 y 2015 se refiejd un incremento de 10,781 hectédreas, equivalentes a 1.4%,
como resultado de la recuperacion de manglar v la colonizacidn de nuevas areas, sin
embargo pese a estos resultados positivos, se debe mencionar que ha habido un
incremente en la cobertura de manglar perturbado que incluye arboles y/o arbustos de
manglar muerto o en regeneracion el cual paso de 1,192 hectdreas en 1970/1980 a 18,332
hectareas en 20155

Una de sus problematicas son las actividades antropogénicas que afectan a los manglares
y los conducen a su transformacidn con las actividades agricolas-pecuatias y el desarrollo
de infraestructuras como lo son las creaciones de [os estangues artificiales, las zonas de
construccion y las zZonas turisticas® De acuerdo con Valderrama-Landeros {2017), en
términos generales los factores y procesos del deterioro de los manglares potencialmente
ligados a la implementacién de politicas publicas son los siguientes: deforestacion, tala y
fragmentacion del paisaje, modificacion del flujo del agua y apertiura de barreras naturales,
acuicuitura, contaminacion de cuerpos de agua, desarrollo turistico, pesca, agricultura y
ganaderia, urbanizacidn costera, explotacidn petrolera y azolvamiento {sedimentacion).

Otra amenaza importante para los ecosistemas de manglar es el cambio climatico que
actualmente toman un papel relevante {Hamilton y Casey 2016). El cambio climatico afecta
a los manglares de diversas maneras, siendo una de las principales la subida del nivel del
mar, ademas de otros eventos como la crecida extrema de las aguas, mayor intensidad y
frecuencia de tormentas, la menor o mayor cantidad de precipitaciones gue alteran la

P OUNMESCO (26 de julic de 2022). Dia internacional de Conservacion del Ecosisteno  de  Monglares.
hitps/faww.unescoarg/es/days/mangrove-ecosystern-canservation

“ YICN., 2079. Adaptacién bosada en Ecosistermnas: Los Manglares. Péroz de Madirict M., Mavarro M.y Sabaorio MM,

S valderrama-Landeras L. H,, Rodriguez-Zuiiga MT, Trache-Souza C, Velazquez-Salazar, 5., Villada-Chavez, £., Alcaniara-Maya,
J.A, Vazquez-Balderasz B, Cruz-Lépez M. |, Ressi R, [2017). Monglares de México: actualizacidn y exploracidn de los datos def
sisterna de rmonitorec 1970/1980-2015. Cornisian Nacional para ef Conocimiento v Uso de la Bindiversidad. Ciudad de México,
128 pp.

5 PROFERA. (26 de Julio de 2021). Dio internacional de conservacidn del ecosisterno de manglares, Gobierno de México:
https/Awvww.gob.mx/profepafarticulos/los-manglares?idiom=es
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salinidad, el incremento de la temperatura, la concentracidn atmosférica de didxido de
carbono [COy), los patrones de circulacién del océano, la salud de los ecosistemas vecinos
ligados a nivel funcional, ademas del impacto que pueda tener la respuesta del hombre
para enfrentar el aumento del nivel.del mar y la erosién costera’.

Por lo gque se refiere a las presionesf de reconversién de habitats por imposiciones de tipo
socioecondmico que ocasionan la fragmentacion del ecosisterma de manglar, con la
consiguiente pérdida de su valor ambiental intangible, la Figura 1 muestra las razones
relacionadas con dicha reconversion®,

Figura 1. Razones por t%xs gue un Manglar Reconvierte su Habitat

. Modificaciones "en la arganizacian social de Jas comunidades lumanas costeras, rotando la actividad §
economica entre pascador, Campeasing y artesano. :

-incremento en & consumio de enarg}fa per caplita para desarrollar la economia costera.

- Manejo fragimentado en el sector oﬁiciai. o ausencia total de un plan de manegjo, ante la presidn urbana,
industrial, turistica, agricola y de acuacultura.

» Depreciacién dei valor ecologico y uéo rracional no sostenible.

los usuarios del sector oficial.

« Carencia de términos de referencia de vacacion y aptitudes de la regidn v de evaluacion ecoldgica y de
recursos, para desarrolios productivos

Reconversion de dreas de manglar para turismo, agricultura y ascuacultura, gue son insustentables v

Poco impacto de los resultados ctent;flcos v baja disponibilidad de los mismos en términos practicos para ]
pueden colapsar en pacos anos”. ]

b) Antecedentes

La Norma Oficial Mexicana "NOM-022-SEMARNAT-2003, Que establece las especificaciones -
para la preservacion, conservacion, aprovechamiento sustentable y restauracion de los
humedales costeros en zonas de maonglar’, tiene como objeto establecer las

7 1. Gilman, 1. Ellison, N. C. Duke v C. Field, (2008}, Amenazas.para las manglares o partir def cambio climdtico y las opciones
de adaptacisén: revisidn. Environmental Law Alllance Worldwide. https//mangroves.elaw.orgfes/inode/72

8 Yanez-Arancibia, Alejandro (Z015). Fcosistemao dt;i' mangiar: dilerna de valorar fas funciones ecologicas, Instituto de Ecologfa
AC. v CONACYT. http/Avwavinecoledumyfinecolfindex.phpfenfct-menu-item-25/ct-menu-itern-27/555-ecosistema-de-
manglar-dilema-de-valorar-las-funciones-ecologicas '



MEDIO AMBIENTE Revisidn sistematica NOM-022-SEMARNAT-2003

especificaciones que regulen el aprovechamiento sustentable en humedales costeros para
prevenir su deterioro, formentando su conservacion y, en su caso, restauracion.

El campo de aplicacion la hace obligatoria para todo usuario en la cuenca hidrolégica,
dentro del marco del plan global de manejo de la cuenca hidroldgica.

Esta regulacién fue publicada en el Diaric Oficial de la Federacidn el 10 de abril de 2003, v
entréd formalmente en vigor inmediatamente de acuerde con su Articule Primero
Transitorio,

Asimismo, con fecha 7 de mayo de 2004, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el
“Acuerdo que adiciona la especificacion 4.43 a la Norma Oficial Mexicana NOM-022-
SEMARNAT-2003, Que establece las especificaciones para 1a preservacion, conservacion,
aprovechamiento sustentable y restauracidn de los humedales costeros en zonas de
manglar’, el cual establece excepciones para el establecimiento de infraestructura marina
fija y de infraestructura acuicols, asi como para los limites de la franja de proteccidon parala
construccion de vias de comunicacién y actividades productivas o infraestructura urbana
aledafias o colindantes con la vegetacion de un humedal costero. Este Acuerdo entrd en
vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de ia Federacidn.

¢} Anélisis juridico-administrativo

i} Disposiciones juridicas v administrativas vigentes v aplicables a nivel nacional.

A continuacion, se realiza un analisis de las disposiciones juridicas relacionadas con la
fundamentacidon para la expedicion de la "NOM-022-SEMARNAT-2003, Que establece las
especificaciones para la preservacion, conservacion, aprovechamientoe sustentable vy
restauracion de los humedales costeros en zonas de manglar”, de acuerdo con la legislacion
vigente relacionada con este instrumento: '

a. Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal {LOAPF),

Esta Ley establece las bases de organiracion de la Administracion Pablica Federal,
centralizada y paraestatal. No han tenido reformas gue incidan en el contenido juridice-
administrativo de la NCM en analisis.

b. Ley General del Equilibric Ecologico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA).

Esta Ley tiene por objetc propiciar el desarrollo sustentable y establecer las bases para
garantizar el derecho de toda persona a viviren un medio ambiente sano para su desarrolio,
salud y bienestar, asi como el aprovechamiento sustentable, la preservacion y, en su caso,
la restauracion del suelo, el agua vy los demads recursos naturales, de manera gue sean
compatibles la obtencidn de beneficios econdmicos y las actividades de la sociedad con la
preservacion de los ecosistemas; entre otras.
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Dicho ordenamiento se relaciona con la NOM en estudio con el articulo 28, el cual refiere
que para la realizacion de obras y actividades gue impacten ecosistemas costeros, incluidos
los manglares, deberan gestionar la autorizacién en materla de impacto ambiental,
tratdndose de las siguientes actividades:

IX. Desarrofios inmobiliarios que aofecten 10s ecosistemas costeros;

X.- Obras y actividades en humedales, monglares, lagunas, rios, lagoes y esteros conectados
con el mar, asi comno en sus litorales o zonas federales. En el caso de actividades pesqueras,
acuicolos o agropecuarias se estard a lo dispuesto por la fraccion Xi de este articulo;

Xi. Obras y actividodes en dreos naturales protegidos de competencia de la Federacion;

Xil.- Actividades pesqueras, acuicolas ¢ agropecuarias que puedan poner en peligro ia
preservocion de una o mdads especies o causor dafios d los ecosistemas, y

Xill- Obros o actividodes que correspondan o asuntos de competencia federal, que puedan
causar desequilibrios ecolégicos graves e irreparables, dafios a la salud publica o o los
ecosisternas, o rebasar los limites y candiciones establecidos en las dispesiciones juridicas
relativas o la preservacion del equitibrio ecolégico y la proteccion def ambiente.

Por lo que se refiere a la conservacion del manglar dentro de las areas naturales protegidas
[ANP}, éstas son una de las principales herramientas con gque se cuenta, y estan reguladas
a través de esta Ley, siendo lo anterior relevante ya que alrededor del 70% de los
ecosistemas de manglar del pais se gncuantran protegidos dentro de ANP. La LOGEEPA
refiere lo siguiente: -

Articulo $4.- Las zonas del territorio nacionol ¥ aguellos sobre los que la Nocién ejerce
soberania y jurisdiccion, en los que los ambientes originales no haon sido significativarmente
aiterados por la actividad del ser humano, o gue sus ecosistemnas y funciones integrales
requieren ser preservadas y restauradas, quedordn sujetas al régimen previsto en esta Leay
¥ los demnds ordenamientos aplicables,

Los propietarios, poseedores ¢ titulares de ofros derechos sobre tierras, aguos y bosques
comprendidos dentro de Greas naturales protegidas deberdn sujetarse ¢ las modalidades
que de conformidad con la presente Ley, establezcan los decretos por fos que se constituyan
dichas dreas, osi como @ las demds previsiones contenidos en el programa de mono}o yen
fos programas de ordenarniento ecoldgico que correspondan.

Articulo 45.~ El establecimiento de dreas naturales protegidas, tiene por objeto:

i~ Preservar los ambientes naturales representativos de las diferentes regiones
biogeogrdficas y ecolégicas y de fos ecosistemas mds frégiles, asi como sus funciones, pard
asequrar el equilibrio y la continuidad de los procesos evoifutivos y ecolGgicos;
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- Salvaguardar la diversidad genético de las especies silvestres de las que depende o
continuidad evolutiva; asi corno asegurar la preservacion y el aprovechamiento sustentable
de lo biodiversidad del territorio nacional, en particular preservar las especies que estdn en
peligro de extincion, las amenazados, las endémicas, las raras y las que se encuentran
sujetas a proteccion especial;

fil.- Asegurar lo preservacién y el aprovechamiento sustentable de los ecosistermnas, sus
elermentos, y sus funciones;

N, Proporcionar un campo propicio para la investigacion cientffica y el estudio de los
ecosisternas y su equifibrio;

V.- Generar, rescatar y divulgar conocimientos, practicas y tecnologias, tradicionales o
nuevas que permitan la preservacion y el aprovechamiento sustentable de o biodiversidad
del territorio nacionaf;

Vi Proteger poblados, vias de comunicacion, instalaciones industriales v aprovechamientos
cagricolas, mediante zonas forestales en rontafics donde se originen torrentes; el ciclo
hidrolégico en cuencas,” asi coma las demds que tiendan o o proteccion de o!emcntos
crrcunddnfes con los que se relacione ecoldgicamente el dreo; y

Vii- Proteger los entornos naturales de zonas, monumentos y vestigios arqueoldgicos,
histdricos y artisticos, asi como zonas turisticas, y otras dreas de importancia para g
recreacion, la cultura e identidad nacionales y de los pueblos indigenas,

Articulo 79.- Para lg preservacion y aprovechamiento sustentable de la flora y fauna silvestre,
se considerardn los siguientes criterios:

i~ La preservacion y conservacidn de fa biodiversidod y del hdbitat naturaf de las especies
de flora y founa que se encuentran en ef territorio nacional y en las zonas donde lo nacidn
ejerce su soberania y jurisdiccion;

if- La continuidad de los proceses evolutivos de los especies de flora y fauna y demds
recursos biolégicos, destinando dreds representativas de los sistemas ecolégicos del pafs o
acciones de preservacian e investigacion;

i1t~ La preservacidn de las especies endémicas, amenazadas, en peligro de extincién o
sujetas g proteccicn especial;

Articulo 83.- £t aprovechamiento de los recursos naturales en dreas que sean ef habitat de
especies de flora o fauna silvestres, especialmente de las endémicas, amenazadas o en
peligro de extincién, deberd hocerse de manera que no se alteren las condiciones necesarias
para ta subsistencia, desarroflo v evolucion de dichas especies.

10
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Articulo 84.- La Secretario expedird las normas oficiales mexicanas paro la preservacion y
aprovechamiento sustentable de lo flora y fauna silvestre y otros recursos bioldgicos.

Articulo 87.- El aprovechamiento de especies de flora y fauna silvestre en actividades
econdmicas podrd autorizarse cuando los porticulares garanticen su reproduccion
controlada o desarroflo en cautiverio o semicoutiverio o cuando o tasa de explotacion sea
menor a la de rencvacién natural de las poblaciones, de acuerdo con las normas oficiales
mexicanas que al efecto expida fa Secretaria.

No podrd autorizarse ef aprovechamiento scbre poblaciones naturales de especies
amenazados o en peligro de extincidén, excepto en los casos en gue se garantice su
reproduccion controlada y ef desarrofio de poblaciones de las especies que correspondan.

La colecta de especies de flora y founa silvestre, asi cormo de otros recurses biologicos con
fines de investigacion cientffica, requiere de autorizacién.de la Secretaria y deberd sufetarse
a fos términos y formalidodes que se establezcan en las normmas oficiales mexicanas que se
expidan, asi como en os dernds ordenamientos que resulten aplicables, £n todo caso, se
deberd garantizar que los resuftados de la investigacion estén a disposicion defl pablico.
Dichos autorizaciones no pedrdn amparar el aprovechamiento para fines de utifizacion en
biotecnologia, Ia cual se sujetard a lo dispuesto en ef articulo 87 BIS.

El aprovechamiento de recursos forestales no maderables y de lefia para usos domesticos
se sujetard a las normas oficiales mexicanaos que expida la Secretaria y demdas disposiciones
aplicables.

Articulo 88.- Para el aprovechamiento sustentable del agua v los ecosistamas acudticos se
considerardan fos siguientes criterios:

- El aprovechamiento sustentable de los recursos naturales que comprenden [os
ecosisternas acudticos deben reafizarse de manera que no se afecte su equilibrio ecologico;

Articulo 89.- Los criterios pora el aprovecharniento sustentable del agua y de los ecosisternas
acudticos, serdn considerados er:

Vili- Las politicas y programuos para la proteccion de especies acudticas endemicas,
amenazadas, en peligra de extincién o sujetas a proteccién especial

T
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Art, 102.- Todas los autorizaciones gue afecten af uso del suelo en las zonas selvdticas o
aridas, asi como el equilibrio ecoldgico de sus ecosisternas, quedon sujetas a los criterios y
disposiciones que establecen estg Ley y demds oplicables.

c. Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la Proteccidn al Ambfente en
Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental (RLGEEPAFIA).

Este ordenamiento tiene por objeto reglamentar la Ley General del Equilibrio Ecolégico v
la Proteccion al Ambiente en materia de evaluacion del impacto ambiental.

De manera particular, con relacion a la NOM en estudio, resalta lo dispuesto en el articulo 5
en los siguiente incisos;

Articulo 5o.- Quienes pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes obras o actividades,
requerirgn previamente lo cutorizacidn de Ia Secretaria en materio de impocto ambiental:

0} CAMBIOS DE USO DEL SUELO DE AREAS FORESTALES, ASI COMQO EN SELVAS Y ZONAS
ARIDAS:

{ Cambio de uso def suelo pora actividades agropecuarias, acufcolas, de desarrollo
inmobiliario, de infraestructura urbana, de vias generales de comunicacion o paora el
establecimiento de instalaciones comerciales, industricles o de servicios en predios con
vegetacion forestal, con excepcion de lo construccion de viviendo unifamilior y del
establecimiento de instalaciones comerciales o de servicios en predios menores o 1000
metros cuadrados, cuando su construccion no implique ef derribo de arbolodo en una
superficie mayor a 500 metros cuadrados, o la eliminacion o fragmentacion del habitat de
gjemplares de flora o fauna syjetos o un régimen de proteccidn especial de conformickad
con las normas oficiales mexicanas y otros instrumentos juridicos aplicables;

Q) DESARROLLOS INMOBILIARIOS QUE AFECTEN LOS ECOSISTEMAS COSTEROS

Construccion y operacion de hoteles, condominios, villas, desarroilos habitacionales y
wurbanos, restaurantes, instalaciones de comercio y servicios en general, marinas, muelies,
rompeolas, campos de golf, infroestructura turistico o urbana, vias generales de
comunicacion, obras de restitucion o recuperacion de playas, o arrecifes artificiales, que
afecte ecosistemas costeros, con excepcion de:

o} Las que tengan como propdsito la proteccicn, embellecimiento v ornato, mediante fo
utilizacion de especies nativas;

b) Las actividades recreativas cuando no requieran de algun tipo de obra civil y

c) La construccion de viviendas unifarnitiares para los comunidades asentados en los
ecosistermas costeros,

R} OBRAS Y ACTIVIDADES EN HUMEDALES, MANGLARES, LAGUNAS, RIOS, LAGOS Y
ESTEROS CONECTADOS CON EL MAR, ASI COMQ EN SUS LITORALES O ZONAS FEDERALES:

T2



i e

MEDIO AMBIENTE Revision sistematica NOM-022-SEMARNAT-2003

Mgt

I. Cualquier tipo de obra civil, cx}n excepcion de fa construccion de viviendas unifamitiares
para las comunidodes asentadas en estos ecosistemnas, y

il Cualquier actividad que tengo fines u objetivos comerciales, con excepcion de ias
actividades pesqueras que no se encuentran previstas en la fraccidn Xii del articulo 28 de g
Ley, v que de acuerdo con la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables y su
reg!omento no requieren de la presentacion de una manifestacion de impacto ambiental,
osf como de fas de navegacidn, autoconsumo o subsistencia de los comunidades asentadas
en estas ecosistemas, :

U) ACTIVIDADES ACUICOLAS QUE PUEDAN PONER EN PELIGRO LA PRESERVACION DE UNA
O MAS ESPECIES O CAUSAR DA{QOSA LO5 ECOSISTEMAS:

I Canstruccion y operacion de granjas, estanques o parques de produccion aculcola, con
excepcion de la rehabilitacion. de ko infroestructura de apoyo cuando no implique g
ompliacion de la superficie productiva, ef incremento de Jo demanda de insumos, lo
generacién de residuos peligrosos, el relleno de cuerpos de agua o fa remocion de manglar,
popal y otra vegetacicn propia de humedales, asi como la vegetacion riparic o marginal;

Asimismo, el articulo 29 prevé gue la realizacién de las obras y actividades a que se refiere
el articulo 5° del RLGFEPAFEIA, requeriran la presentacion de un informe preventive cuando
existan normas oficiales mexicanas u otras disposiciones que regulen las emisiones, las
descargas, el aprovechamiento de: recursos naturales y, en general, todos los impactos
ambientales relevantes que las obras o actividades puedan producir; entre otros requisitos.

Con relacidon a lo anterior, el artfcul@ 30 sefala los requisitos del informe preventivo, entre
los cuales, se encuentra la referencia a las normas oficiales mexicanas u otras disposiciones
que regulen las emisiones, las descargas o el aprovechamiento de recursos naturales,
aplicables a [a obra o actividad {fraccidn Il inciso a).

Finalmente, dentro de la NOM en estudio vigente, en el apartado 6.0 Observancia de esta
Norma se precisa en el numeral 6.4 que “Para garantizar la observancic de esta Norma y
fos dafios que se pueden ocasionar.con su incumplimiento, lo Secretario podrd solicitar se
otorgue un seguro o ung garantia, en términos establecidos en fos articulos 51 y 52 del
Reglomento de ia Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en
materia de Evaluacidn del Impocto Ambiental”, los cuales se encuentran wgentes y se
refieren o continuacion:

Articulo 51- La Secretaria podrd exigir el otorgamiento de seguros o garantias respecto del
cumplimiento de las condiciones establecidas en las autorizaciones, cuando durante la
realizacion de las obras puedan producirse dafios graves a los ecosistermnas. Se considerard
que pueden producirse donos graves a los ecosistemas, cuando:

he

13



MEDIO AMBIENTE Revision sisternatica NOM-022-SEMARNAT-2003

I En los lugares en los gue se pretendo realizar la obra o octividad existan cuerpos de agua,
especies de flora y fauna silvestre o especies endémicas, amenazadas, en peligro de
extincion o sujetas g proteccion especial

.y
V. Las obras o actividades se lleven o cabo en Areas Naturales Protegidas.

Articulo 52.- La Secretoria fijard el monto de los seguros y garantias atendiendo al valor de
la reparacion de los dofios que pudieron ocasionorse por el incumplimiento de los
condicionontes impuestas en las autorizaciones,

En todo caso, el promovente podrd otorgar sélo los seguros o gorantias que correspondan a
fa etapa def proyecto que se encuentre realizando.

Si el promovente dejara de otorgar los seguros y las flanzas requeridos, fo Secretaria podrd
ordenar la suspension temporal, parcial o total, de la obra o actividad hasta en tanto Ro se
cumpla con el requerirmiento.

d. Ley General de Vida Silvestre (LGVS),

Esta Ley tiene por objetivo la conservacién y el aprovechamiento sustentable de la vida
silvestre y su habitat en el territorio nacional y en ias zonas donde la Nacion ejerce su
jurisdiccion. .

De manera particular, el articulo 1° establece en el segunde parrafo que, el
aprovechamiento sustentable de los recursos forestales maderables y no maderablesy de
las especies cuyo medio de vida total sea el agua, serd regulado por las leyes forestal y de
pesca, respectivamente, salvo que se trate de especies o poblaciones en riesgo, siendo este
el caso de las especies de las cuatro especies principales de manglar que se encuentran en
el pals y que son objeto de regulacion de la NOM en estudio, dado que se encuentran en la
categoria de riesgo de “Amenaradas”.

El articulo 60 Ter de esta Ley es medular en la proteccion de los manglares, el cual fue
adicionado el 1 de enero de 2007 a este ordenamiento e incide directamente en la Norma
bajo estudic, ya que prohibe cualquier obra o actividad que afecte al manglar o a la
integralidad de! flujo hidroldgico; esta prohibicién repercute de manera directa en las
especificaciones de la. NOM-022-SEMARNAT-2003 vy es contraria a algunas de las
excepcicnes que incluye, particularmente sobre lo que establece su numeral 4.43.

Ei articule 60 Ter sefala lo sigulente:

"Quedae prohibida la remocion, relleno, transplante, poduo, o cualquier obra o actividad que
afecte la integralidad del flujo hidroldgice del manglor; del ecosistema y su zong de
influencia; de su productividad natural; de io capacidad de carga natural del ecosisterme
para los proyectos turisticos; de fas zonas de anidacién, reproduccion, refugio, alimentacién

14
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y alevinaje; o bien de las :‘nteradciones entre el manglar, fos rios, la dunao, fo zona maritima
adyacente y los corales, o que provoque camblos en las carocteristicos y servicios ecoldgicos.

Se exceptuardn de la prohibicion a que se refiere el pdrrofo anterior las obras o actividades
que tengan por objeto proteger; restaurar, investigor o conservar las dreas de manglor’,

De lo anterior se hace evidente que la NOM bajo estudio contiene contradicciones con el
60 Ter.de la LGVS en las excepciones que hacen los numerales 4.14, 416, 418, 422 y 4.43,
siendo ultimo numeral el que fue adicionado con la modificacion a la NOM-022-
SEMARNAT-2003 publicada en el DOF el 7 de mayo de 2004, que da la posibilidad de
autorizar obras o actividades en zonas de manglar siempre y cuando se realicen medidas
de compensacion en beneficio de los humedales y se cuente con la Autorizacion de cambio
de uso de suelo, las obras referidas en el numeral 4.43 son las siguientes:

- Establecimiento de mfraestructura marina fija u obra que gane terrenc a la- unldad
hidrolégica en zonas de mangfar {numeral 4.4).

- Construccién de mfraestruqtura acuicola en areas cubiertas de vegetacion de
manglar (numeral 4.22}. '

- Construccion de vias de comﬁunicacién aledafias, colindantes o paralelas al fiujo del
humedal costero dejando una franja de proteccion de 100 metros {numeral 4.14}.

- Actividades productivas o alguna otra que sea aledafa o colindante con la
vegetacion de un humedal costero a una distancia minima de 100 metros en la cual
no se permitiran actividades productivas o de apoyo {numeral 4.16)

Por otra parte, el articulo 85 senala que:

"Solomente se podrd autorizar ef aprovechamiento de ejemplares de especies en riesgo
cuando se dé prioridad a Icr colectg y coptura para actividodes de restauracion,
repoblamiento, reintroduccion e investigocion cientifica. Cualquier otro aprovechamignto,
en el caso de poblaciones en peligro de extincién y amenazadas, estard sufeto o que se
demuestre que se ha cumplido satisfactoriamente cualesquiera de las cuatro gctividades
mencionadas anteriormente y c}ue:

o) Los ejernplares sean productcf) de I reproduccion controlada, que a su vez contribuya con
el desarroilo de poblaciones en programas, proyectos o acciones avoladoes por Ja Secretaria
cuando éstos existan, en el caso de efemplares en confinamiento.

b} Contribuya con el desarroflo de poblaciones mediante reproduccion controfada, en el
caso de ejemplares de especies silvestres en vida libre”,

Asimismo, el articulo 87 establece lo siguiente:

“La autorizacidn para llevara cabo el aprovechamiento se podrd autorizar alos progietarios
o legitimos poseedores de los predios donde se distribuya lo vida sifvestre con base en el plon
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de manefo aprobodo, en funcion de los resultados de los estudios de poblaciones o
muestreos, en el caso de efemplares en vida fibre o de los inventarios presentados cuando
se trote de glempiares en confinarmiento, tomondo en consideracion ademds otras
informaciones de que dispongao la Secretarfo, incluida la relativa a los ciclos bioldgicos.

Para el aprovechamiento de efemplares de especies sifvestres en riesgo se deberd contar
corn:

al Cn:terios medidas y acciones para io reproduccion controloda v ef desarrolio de dicha
poblacidn en su hdbitat natural incluidos en el plan de manejo, od;c;ono!mente a lo
dispuesto en ef articulo 40 de la presente Ley,

b} Medidas y acciones especificas para contrarrestor los factores que han flevado g disminuir
sus poblaciones o deteriorar sus habitats.

¢) Un estudio de la poblacidn gue contenga estimaciones rigurosas de los tasas de natalidad
y mortalidad y un muestreo.

En el caso de poblaciones en pelfigro de extincion o amenazadas, tanto el estudio como ef
plan de manejo, deberan estor avalodeos por una persona fisica o moral especializada v
reconacido, de conformidad can lo establecido en el reglomento. Traténdese de poblaciones
en peligro de extincidn, el plon de manejo y el estudio deberdn realizarse ademdas, de
conformidad con las términes de referencio desarrolfados por el Consgjo”.

De forma complementaria, el articulo 88 sefiala:

No se oatorgardn outorizaciones si el aprovechamiento extroctive pudiera tener
consecuencias negativas sobre las respectivas poblaciones, el desarrolio de los eventos
bioidgicos, fus demds especies que ahi se distribuyan y los hdbitats y se dejorén sin efectos
las que se hubleren otorgado, cuando se generaran tales consecuencias,

e. lLey Federal sobre Metrologia y Normalizacién y su Reglamento (LFMN]} {actugimente
Ley de infraestructura de fa Calidad-1I1C},

La Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion (LFMN] fue abrogada el 30 de agosto de
2020, quedando en su lugar, la Ley de Infraestructura de la Calidad {LIC) que fue publicada
en el DOF el Tde julio de 2020 y tiene como objetivo fljar y desarrollar las bases de la politica
industrial en el ambito del Sistema Nacional de Infraestructura de la Calidad, através de las
actividades de normalizacion, estandarizacion, evaluacién de la conformidad y metrologfa.
La LIC al Igual gue la LFMN, establece las disposiciones para la elaboracion, en su caso.
modificacion y expedicidén de las Normas Oficiales Mexicanas.

Por lo que se refiere al Reglamento de la Ley Federal sobre Metrolegia y Normalizacidn, ain
se encuentra vigente debidc a que no se ha expedido el Reglamento de la Ley de
Infraestructura de [a Calidad, no obstante no se aprecian reformas que incidan en el
contenido administrativo de la NOM en andlisis.
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f. Reglamento Interior de lo Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
{RISEMARNAT). -

Este ordenamiento establece atribuciones que le confieren la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal y otras leyes a la Secretarfa de Medic Ambiente y Recursos
Naturales,

Con fecha 27 de julic de 2022 fue publicado en el Diarlo Oficial de Ia Federacion el nuevo
Reglamento Intericr, sin embargo, éste no incide sustancialmente en el contenido
administrativo de la NOM en andlisis ya que si bien hay una recrganizacion, fas funciones
relacionadas con la gestién y regulacion del ecosisterna de manglar permanecen.

g. Ley Forestal (actualmente Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable-LGDFS)

La Ley Forestal fue abrogada mediante publicacion en el Diario Oficlal de la Federacion el
25 de febrero de 2003, quedando en su lugar, la Ley General de Desarrollo Forestal -
Sustentable publicada en el DOF el 25 de febrero de 2003 la cual fue abrogada el 5 de junio
de 2018, '

La Ley vigente, tiene por objeto regular y fomentar el manejo integral y sustentable de los
territorios forestales, la conservacion, proteccion, restauracion, produccién, ordenacion el
cultivo, manejo y aprovechamiento de los ecesistemas forestales del pais y sus recursos, 1a
cual es compatible con los cbjetivos de la Ley de 1992 que fue abrogada.

De forma particular se resalta la fraccaon 1.X del articulo 7 y e articulo 90 de la LGDFS
sefialan:

Art, 7 LX Bis. Selva: Ecosisterna forestal de clima tropical en ef que predominan especies
lefiosas perennes que se desarrolian en forma espontdneq, excluyendo los acahuales y
guamiles y que cuentan con ks caracteristicas para ser considerados terrenos forestales
arbolados de acuerdo con esta Ley. En esta categoria se incluyen o todos los tipos de sehva,
rmanglar y paimar, de la clasificacion del instituto Nacional de Estadistica y Geografia;

Articulo 90. Ef aprovechamiento de los recursos forestales, paro usos domesticos y colecta
para fines de investigacion, en dreas que sean el hdbitat de especies que se encuentren en
alguna categoria de riesgo, deberd hacerse de manera gue no se alteren los condiciones
para la sobrevivencio, desarrollo y permanencio de dichas especies.

h. Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010 “Proteccion ambiental-Especies
nativas de México de flora y fauna silvestres-Categorias de n’esgo v especificaciones
para su inclusion, exclusion o c:omb;o Lista de especies en riesgo” y su modificacidn ol
Anexo Normativo 11
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El 30 de diciembre de 2010, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion la Norma
Oficial Mexicana NOM-053-SEMARNAT-2010, considerando a los organismos que subsisten
sujetos a los procesos de evolucion natural y que se desarrollan libremente en su habitat,
incluyendo sus poblaciones menores e individuos que se encuentran bajo el control del
hombre, asi como los federales

Dicha regulacion encuentra su fundamento legal en el articulo 56 de la LGVS, el cual sefiala
que [a Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, identificara a través de listas, las
especies o poblaciones en riesgo, de conformidad con lo establecide en la norma oficial
mexicana correspendiente, asimismo establece los plazos para su revisidon y actualizacion.

Traténdose de la NOM en estudio, el Anexo Normativo Hi enlistada a las cuatro especies de
mangle con mayor distribucién en el pais en la categoria de riesgo de "Amenazada’™

b

Rhizophora manglie {(mangle rgjo),
Avicennia germinans {mangle negro),
Lagunculoria racemosa {mangle blanco), y
- Conocarpus erectus mangle botoncillo).

La ultima modificacidon al listado de esta norma se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion el 14 de noviembre de 2019, sin embargo las especies de mangle no sufrieron
cambios en la categoria de proteccién.

ii) Ambito Internacional

Entre os instrumentos internacionales que guardan una relacion mas cercana con la NOM-
022-SEMARNAT-2003 se pueden citar los siguientes:

a. Convencion relativa o los Humedales de importancio internacional especiaimente
como habitat de Aves Acudticas (RAMSAR),

La Convencion sobre los Humedales es un tratado intergubernamental que sirve de marco
para la accién nacional y la cooperacion internacional en pro de la conservacién vy el uso
racional de los humedales y sus recurses. A la fecha cuenta con 172 partes contratantes.

La Convencidn entré en vigor en México el 4 de noviembre de 1986 y tiene actualmente 144
sitios designados como Humedales de !mportanma Internacional o sitios Ramsar, que
abarcan una superficie de 8,721,911 hectareas.

b. Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB)

El 13 de junio de 1992, el Gobierno de |os Estados Unidos Mexicanos, firma ad referéndum el
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, instrumento internacional que aboga por el uso
sostenible de los recursos de la vida silvestre, promoviendo la proteccién de ecosistemas y
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hébitats naturales asi como el mantenimiento de poblaciones viables de especies en
entornos naturales. -

Dicho Convenic en su Articulo 8 respecto de la Conservacion in situ, en el inciso K)
determina que las Partes estableceran o mantendran la legislacién necesaria y/u otras
disposiciones de reglamentacion péra la proteccién de especies y poblaciones amenazadas,
siendo esta Ultima categoria en Ia que se encuentran los manglares sujetos a la NOM en
estudio.

c. Convencidén Marco de lus Nuté:iones Unidas sobre Cambio Climdtico (CMNUCC) v
Acuecroie de Paris (AdP),

Estd convencion creada en 1992 v que entrd en vigor en 1994, establece las bases para la
accién internacional conjunta en cuanto a mitigacion y adaptacion al cambio climatico. Los
paises que integran la Convencidn (también llamados “estard~. uaite") se shiigan o
controlar las emisiones de gases dowfaoto Myan eadfE IR o liaves de politicas y medidas
de mitigacidn y la aplicacion de nuevas tecnologias econdmica y socialmente beneficiosas,
entre otros factores. Por otra parte, el Acuerdo de Paris, adoptado en 2015 y que entrd en
vigor en 2016, tiene como objetivo principal limitar el calentarmiento mundial por debajo de
2 °C, preferiblemente a 1.5 °C, en comparacion con los niveles preindustriales. Como parte
de este Acuerde los paises estan obligados a implementar las Conftribuciones
Nacionalmente Determinadas (NDC) para la reduccién de los gases de efecto de
invernadero (GEl}, sefialando las medidas que tomarédn para reducir sus emisiones. México
considera a los ecosistemas de manglar dentro de las medidas de adaptacién en sus NDC
debido su alta capacidad para secuestrar carbono y dejarle almacenado, ademas de estar
considerado como un componente de mitigacion por la proteccion que brindan a las zonas
costeras, asi como elementos importantes para las solucienes basadas en la naturalezay en
los enfogues de Adaptacion basada en Comunidades, Adaptacion basada en Ecosistemas,
y Adaptacion basada en la Reduccion del Riesgo de Desastres.

d. Convencién de las Naciones Unf_dc:'s de Lucha contra la Desertificacion (UNCCD)

La Convencidn de las Naclones Unidas de Lucha Contra de Ia Desertificacion entré en vigor
el 26 de diciembre de 1996 y es el Unico Acuerdo internacional vinculante que relaciona el
medio ambiente y el desarrollo con el manejo sostenible de 10s suelos. La Convencién se
enfoca especificamente en zonas daridas, semiaridas y sub-himedas y secas, donde se
encuentran algunos de los ecosistemas mas vulnerables

Con relacion a lo anterior, este instrumento sefala gue los programas de accidn nacionales
incluiran, entre otras cosas, medidas que guardan relacién con la lucha contra la
desertificacidn y [a mitigacion de los efectos de la sequig, asi como la gestidn sostenible de
los recursos naturales, en particular el manejo racional de las cuencas hidrograficas, el
manejo racional y conservacion de los recursos de suelo y aprovechamiento y uso eficiente
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de los recursos hidricos, el fortalecimiento de la capacidad de evaluacién y observacion
sistematica, comprendidos los servicios hidroldgicos y meteoroldgicaos, entre otros.

La refacion entre la NOM-022-SEMARNAT-2003 y este instrumento internacional, radica en
la definicion de las condiciones bajo las cuales se permitird mantener y aprovechar
sustentablemente los bosgues de manglar y humedales, reduciendo la erosidon del suelo
por accién del agua y viento, asi como, manteniendo el ciclo de nutrientes en Jos suelos.

e. Memorando de entendimiento sobre el Acta para la conservacion de los humedales de
Norteamérica firmado entre México-Canadd-Estados Unidos (1988)

Este instrumento fue sustituido junto con el Comité Conjunto Méxica- Zstados Unidos para
la Conservacion de la Vida Silvestre y de las plantas {1975) por el Comité Trilateral para la
TConservacion y Manzjo de ia Vida Silvestre y Foosistemas (1996} o

El Comité Trilateral para la Conservacion y Manejo de la Vida Silvestre y los Ecosistemas, es
un esfuerzo conjunte entre las agencias de vida silvestre y otras instituciones de los
gobiernos de México, Canada vy los Estados Unidos, Facilita programas y proyectos para la
conservacion y manejo de la diversidad bioldgica y ecosistemas de interés mutuo.

En el seno Comité Trilateral se han establecido tres objetivos principales:

« Proporcionar una perspectiva continental integral sobre el manejo, la conservacién
y el uso sostenible de los recursos bioldgicos.

« Contribuir a conservar la integridad ecolégica de las ecoregiones de América del
Norte.

+« Promover la creacion de capacidad y cooperacién de actividades intersectoriales
entre los tres paises para la conservacion de la biodiversidad que contribuiran a la
reduccion y mitigacion de las amenazas sobre especies y ecosistemas compartidos
de América del Norte.

d) Evaluacion de alternativas {en caso de haberlas}.

" Acontinuacion se realizar €] analisis de alternativas relacionadas por las gue podria optarse
con relacién a mantener la vigencia de la NOM-022-SEMARNAT-2003:

No realizar Ia revision sistemadtica de la NOM-022-SEMARNAT-2003.

En caso de no realizar la revision sistematica de la NOM, esta perderia vigencia en términos
de lo dispuesto en la Ley de Infraestructura de la Calidad, teniendo las sigulentes
consecuencias:
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Falta de una regulacién tecmca especifica que contenga criterios generales y sirva de
marco de referencia para la preservacmn conservacion y aprovechamiento sustentable
del ecosistema de manglar v que complemente las regulaciones de orden jerarguico
superior, la cual pese a tener érefas de mejora, contiene medidas aplicables a las obrasy
actividades gue pretendan desarrollarse en las zonas donde existe manglar. Bajo este
supuesto, la regulacién de las actividades que se realizan en este ecosisterma quedaria
al amparo de o que sefialan las leyes y reglamentos aplicables, los cuales no son
especificos y se generarfa un vacio regulatorio.

Se debilitarfa el cumplimiento: de los compromisos internacionales adquirides por
México en diversos acuerdos 'y convenios, sefialando de forma particular de a
Convencion relativa a los Humedales de importancia internacional especialmente como
habitat de Aves Acudticas o Convencidn Ramsar y la Convencidn sobre la Diversidad
Riolégica (CDB). ' -

Contar con esquemas de cumplimiento voluntario.

De manera paralela a o establecido en las leyes y reglamentos vigentes, se podrian
considerar esquemas de cumplimiento voluntario contenidos en gufas, manuales u otros
documentos sobre la conservacion y restauracién de los manglares, lo cual tendria que ir
acompafado con acciones de conclentizacion a la sociedad en general a fin de gue los
particulares realicen de forma voluntaria dichas acciones teniendo en cuenta los beneficios
obtenidos por los servicios amb1entaies que el manglar proporciona. Para lo anterior, es
importante sefalar que a nivel nacional e internacional, existen diversos documentos
enfocados en la restauracion y conservacion del ecosistema de manglar, entre los cuales
podemos citar algunos ejemplos: : .

SEMARNAT, CONAFOR, Embajada Britdnica en México, DEFRA. Manual Comunitario de
Restauracion de Manglares. Plan de Accién Regional para la Restauracion de los
Manglares de Nayarit.

-SEMAQNAT CONANP, GEF, PNU'D 2020, Manual de restauracion con mangle rojo. Una

medida de adaptacidon ante efectos del cabio climatico en Laguna San Ignacio, Baja
California Sur.

Teutli-Hernandez C. J.A. Herrera-Silveira, D.J. Cisneros-de la Cruz, R. Roman-Cuesta.
2020. Guia para la restauracion ecologica de manglares: Lecciones aprendidas, Proyecto,
Mainstreaming Wetlands into the Climate Agenda: A multi-level approach (SWAMP).
CIFOR/CINVESTAV-IPN/UNAM-Sisal/PMC, 42pp.

Claudia Teutli-Herndndez, Jorge A. Herrera-Silveira, Diana J. Cisneros-de la Cruz., Danjel
Arceo-Carranza, Andrés Canul-Cabrera, Pedro Javier Robles Toral, Oscar 1. Pérez-
Martinez, Daniela Sierra-Oramas; Karla Zenteno, Heimi G. Us-Balam, Eunice Pech-Poot,
Xavier Chiappa-Carrara, Franciscéo A. Comin. 2021, Manual para {a restauracion ecologica
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de manglares del Sistema Arrecifal Mescamericano y el Gran Caribe. Proyecto Mangjo
integrado de la cuenca al arrecife de la ecorregion del Arrecife Mesoamericano - MARZR,
UNEP-Convencion de Cartagena, Mescamerican Reef Fund. Guatemala City, Guatemala.

- CPPRS/UNESCO/Ci/Hivos. 2016. Plan de accién regional para la conservacion de los
manglares en el Pacifico Sudeste, CPPS, UNESCO, Conservacidn Internacional e MHivos.
Guayaquil, Ecuador.

No obstante lo anterior, esta opcion apelaria a la voluntad de la sociedad en general y del
sector privado para dar cumplimiento a las recomendaciones ¢ lineamientos técnicos
contenjdos en las guias o planes 0 manuales, ademas de que cada documento ofrece
diferentes enfoques y grados de especializacidn , por lo gue no habria una uniformidad de
criterios ni del grado de cumplimiento que se debe observar, a diferencia de jo gque sucede
con los instrumentos regulatorios obligatorios comoe las Normas Cficiales Mexicanas.

Incentivos econdmicos

La Ley General del Equilibrio Ecolégicoy la Proteccion al Ambiente contempla la aplicacion
de instrurmentos econdmicos cormo mecanismos normativos y administrativos de caracter
fiscal, financiero o de mercadoe, mediante los cuales las personas asumen los beneficios y
costos ambientales gue generen sus actividades econdémicas, incentivindolas a realizar
acciones gue favorezcan el ambiente.

En el caso del manejo del manglar existen incentivos econdmicos que se aplican a través
de instrumentos de politica ptblica comeo el Programa de Conservacion para el Desarrolio
Sostenible (PROCODES) que promueve la realizacion de proyectos para la restauracién de
humedales y manglares con recursos ptblicos.

Esta opcidn presenta recursos muy limitados que son insuficientes para cubrir las
necesidades de proteccion, conservacion y recupsracion de los ecosistemas de manglar,
ademas de que no abarca medidas para aquelios proyectos u obras que pudieran impactar
a dicho ecosistema, por lo que sus objetivos no sustituyen a los que tiene la NOM-022-
SEMARNAT-2003 y tampoco tienen un componente de obligatoriedad en su cumplimiento.

in, IMPACTO O BENEFICIOS DE LA NOM-022-SEMARNAT-2003

Evaluacion de la aplicacion de la NOM

Para la evaluacion de la aplicacion, efectos, observancia y cumplimiento de la NOM-022-
SEMARNAT-2003, se realizaron consultas con la dependencias del sector ambiental
involucradas en el tema: Procuraduria Federal de Proteccidon al Ambiente (PROFEPA),
Comisidn Nacional de Areas Naturales Protegidas {CONANP), Comisién Nacional para el
Conocimiento v Uso de lg Biodiversidad {CONABIQ), Direccién General de Vida Shvestre
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(DGVS), Direccion General de impaézto y Riesgo Ambiental (DG!F?A).. Direccion General de
Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientas Costeros (DGZFMTAC) y Unidad
Coordinadora de Asuntos Juridicos {UCAJ].

La consulta realizada abordd el impacto de la regulacion a fin de contar con elementos que
enriquezcan el analisis realizado en el presente informe para determinar la confirmacion,
modificacidn o cancelacion de la NOM-022-SEMARNAT-2003, solicitando la opinidn
especifica sobre los siguientes rubros:

a) De acuerdo con la problematica de los humedales costeros en zonas de manglar
cconsidera gue subsisten las causas que motivaron la emision de la NOM?

b} ;Cudl considera que es el principal problema desde el punto de vista regulatorio para la
proteccidn de las humedales costeros en zona de manglar?

¢} ¢Cudl es la importancia de la NOM-022-SEMARNAT-2003 para prevenir el deterioro y
fomentar la conservacion y restauracion de los humedales costeros en zona de
manglar?

d} ;Cualesson lasventajas (ambienztales, econamicas y soclales) derivadas de la aplicacion
dela NOM? -

e) ¢Cudl es el papel de la NOM=022-SEMARNAT-2003 para complementar el marco
regulatorio vigente para la proteccién de los humedales costeros en zona de manglar?

fi Describa la relacion de la NOM-022-SEMARNAT-2003 con el cumplimiento de
compromisos internacionales en los acuerdos de los que nuestro pals es parte.

g) Proporcione datos cuantitativos y cualitativos que reflejen la importancia de la NOM
para esa unidad administrativa. .

Como resultado de la consulta, se presenta el siguiente resumen que conjunta las opiniones
recibidas: '

a) De acuerdo con la problemiatica de los humedales costeros en zonas de manglar
cconsidera que subsisten las causas que motivaron ta emision de la NOM?

A esta pregunta todas las dreas consultadas respondieron afirmativamente de forma
unanime, dando las siguientes razonas para sustentar su respuesta;

- El manglar es uno de los ecosistermas que conforman los hurnedales costeros, los
cuales son ecosistemas diversos y de gran importancia ecologica gue brindap una
gran variedad de servicios ambientales y una alta diversidad bioldégica. México ocupa
el 4° lugar de los paises gue poseen este ecosistermna.

- Son ecosisternas gue se encuentran amenazados en diferente grado y magnitud
derivado de diversas actividades de origen antropogénico y natural que inciden
sobre éstos de manera directa o indirecta: falta de planificacién del desarrollo urbano,
industrial, turistico, actividades productivas {agricolas, ganaderas, pesqueras y
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acuicolas), cambio de uso del suelo, destruccion del habitat, modificacion de Ia
hidrologia, descarga de aguas residuales, erosidn, actividades desarrollada en la
cuenca, alta, cambio climético y acidificacion.

Las actividades antropogénicas son la principal causa de presion a los manglares.

El marco juridico ambiental cuenta con algunos instrumentos que aportan medidas
para la proteccidon y preservacidén de este tipo de ecosistemas y de sus servicios
ambientales.

¢Cual considera que es el principal problema desde el punto de vista regulatorio para
la proteccion de las humedales costeros en zona de manglar?

La NOM-022-SEMARNAT-2003 estd desactualizada v no se encuentra armonizada
juridicay administrativamente con las disposiciones legales vigentes (LGEEPA, LGVS,
LGDFS, RLGEEPAEIA), razén por la cual al no contar con regulacion técnica
actualizada, se obstaculiza el disefio normativo tendente a la proteccion amplia de
los humedales costeros.

Existen contradicciones entre el articulo 60 Ter de la LGVS vy las excepciones que
marca la NOM-022, particularmente su numeral 4.43.

Falta de aplicacion de la Ley, sanciones laxas, recursos limitados para atender
denuncias ambientales y para la vigilancia.

La NOM no considera {a cancelacion definitiva de tala o remocion del manglar para
la construccion de infraestructura relacionada con desarrollos turisticos e
infraestructura para actividades productivas.

No existen tramites pars autorizar proyectos de conservacién, restauracion,
reforestacion y compensacion.

¢Cual es la importancia de la NOM-022-SEMARNAT-2003 para prevenir el deterioroy
fomentar la conservacidn y restauracion de los humedales costeros en zona de
manglar?

La NOM es un instrumento de cumplimiento obligatorio gue regula actividades en
los ecosistemas de manglar, aborda aspectos de conservacion, preservacion,
restauracion, proteccidn, ademdas de que permite la ejecucion de disposiciones
legales de caracter general a través de especificaciones y parametros téchicos.

Previene el deterioro de los humedales costeros en zonas de manglar.

El ecosistermna provee diversos servicios ambientales, entre los que se resaltaron el
almacenamiento de carbono {carbono azul), la mejora la calidad del agua vy la
proteccion a la zona costera.

Coadyuva a la regulacion de las actividades econdmicas y productivas que pueden
impactar de manera negativa al manglar y las formas de vida que lo habitan.

24



el T mATD el 3 R, S

MEDIO AMBIENTE Revision sistermatica NOM-022-SEMARNAT-2003

- Es un instrumento administrativo de referencia en los Instrumentos de planeacion
y manegjo del territorio.

d) ¢Cudles son las ventajas (ambientales, econdémicas y sociales) derivadas de
aplicacion de la NOM?

Entre las ventajas relacionadés con la aplicacion se la NOM se resaltd la protecciény
conservacion de diferentes servicios ambientales que brinda el ecosisterna de
mangdlar, entre los que se rese@;ltan:

- Proteccion de zonas de criarﬁza, alimentacion, refugio vy reproduccién de especies
acuaticas, conservacion del ecosistema y de otras especies {incluidas endémicasy en
riesgo), proteccién contra fendmenos naturales y regulacion de inundaciones,
recarga de los acuiferosy mejora de la calidad del agua al servir como filtro bioldgico,
son ecosisternas esenciales para la mitigacién y la adaptacién al cambio climatico
(bonos de carbono), entre otros. '

- Esencial para actividades productivas como la pesca y acuacultura, el
aprovechamiento extractivo a través de Unidades de Manejo para la Conservacion
de la Vida Silvestre (UMA), asi como el disefio de cbras y proyectos gue pudieran
impactar el manglar :

- Por su alto valor estético proporcionan oportunidades recreativas y proteccion de
areas de importancia social y cultural.

- Brinda proteccion a desarrollos turisticos, infraestructura costera y poblaciones
contra fendmenos naturales. .

- Socialmente coadyuva a la preservacién de usos y costumbres milenarias de los
pueblos originarios y la integracién social de las comunidades que conviven y
subsisten en dicho ecosistema.

e} (Cuél es ef papel de la NOM-022-SEMARNAT-2003 para complementar ¢l marco
regulatorio vigente para ia proteccuon de los humedales costeros en zona de

manglar?

- Es la principal medida regulatoria para la preservacién, conservacion y restauracion
de los humedales costeros en.zona de manglar permite la ejecucion de disposiciones
de cardcter general, siendo completaria a la LGEEPA, LGVS, LGDFS y LGCCT,

- Establece criterios técnicos especificos y pardmetros para la conservacidn y manejo
de los ecosistemas de manglar, asi como medidas precautorias especificas.

- Amplia la gama de instrumentos legales (LGEEPA, LGVS, LGDFS) gue se encuentran
a disposicién de las autoridades ambientales y de los particulares para fortalecer el
marco regulatorio en materia de humedales en zonas de manglar.
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- Es una regulacion de referencia para emitir opiniones técnicas, para evaluacion de
solicitudes para el uso, goce y aprovechamiento de bienes nacicnales, asi como para
autorizar el aprovechamiento extractivo del manglar y cambio de utilizacion de
terrencs forestales.

- Abre oportunidades a la participacion de las comunidades costeras en proyectos
comunitarios de conservacion y de restauraciéon de manglatr.

- Da atencion a problemas identificados por las auteridades normalizadoras,

f) Describa la relacion de la NOM-022-SEMARNAT-2003 con el cumplimiento de
compromisos internacionales en los acuerdos de los gue nuestro pais es parte.

La Tabla 1 muestra los instrumentos internacionales que las dreas consultadas sefialaron
como relevantes por a3 relacion que guardan con la NOM bajo estudio y con el
ecosistema de manglar;

Tabla 1. Instrumentos }nternacionales relacionados con la NOM-0Z2-5EMARNAT-2003

Fuente! Elaboracion propia con informacitn proporcionada por las dreas consultadas,
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g} Proporcione datos cuantitati\f:osy cualitativos que reflejen la importancia de la NOM
para esa unidad administrativa.de los humedales costeros en zonas de manglar
;considera que subsisten las causas que motivaron la emisién de la NOM?

- México tiene el 67% del total mundial de manglar con presencia en los 17 estados
costeros. CONABIO ha detectado un porcentaje de ocupacion de manglar de 39% de
la linea de costa®.

- La Peninsula de Yucatan eséla region que tiene la mayor extension de manglares
(60%), gue junto con Sinaloa y Nayarit totalizan el 76% de este ecosistema®.

- En 2020 la superficie cubierfta por manglar era de 905,086 ha, de acuerdo con la
cartograffa de del Sistema de Monitoreo de los Manglares de México {SMMM], que
tiene la CONABIO. De acuerdo con el total de manglares reportada para 1970/1980,
sélo el 76% resultd sin cambios hasta 2020, el 4% se recuperd y el 20% restante
cambid a otros tipes de cobertura y usos de suelo®,

- Entreel 75%y 79% de la cobertura de 10s manglares de México, se encuentran dentro
de 42 Areas MNaturales Protegidas Federales {ANP), 21 ANP Estatales y/o en 61 sitics
Ramsar®.

- Deldreatotalde manglares réportada para 1970/1980, s¢lo el 76% resultd sin cambios
hasta el 2020, el 4% se recupero y el 20% restante cambid a otros tipos de cobertura
¥y usos de suelo®. .

- De 201532020 hubo gananciias;’recuperacic’m en la cobertura de manglar en de ANP,
en el orden de 113,765 ha y fuera de estas areas por 54,197 ha; en este mismo periodo
la perdida fue menor dentro de ANP y fuera de éstas alcanzé 24,954 ha,

- De acuerdos con datos de Iag Comisién Nacional de Agua, en 2020, México contaba
con 6,632 humedales™.

- Seestima para el 2030, una mitigacién del orden de 15 millones de toneladas de CO;.

? Velarguez-Salazar S, Redriguez-Zifiga M.T, Alcdntara-Maya 14, Villeda-Chaver E, Valderrama-tanderos L, Troche-Souza
<., Vazquerz-Balderas B, Pérez-Espinosa b, Cruz-Lépez M. 1, Ressi R, De la Borbolla D, V, G, Paz O, Aguilar-Sierra V., Hruby F. y
Mufca-Coutifio 1. H, 2021, Manglares de México, Actualizacién y anslisis de los datos 2020. Comision Nacional para el
Conacimiento y Uso de la Biodiversidad. México COMX. Pp. 168

* informacién de la Cornision Macional de Areas Naturales Prategidas 2023
i Sisterna Nacional de Informacion del Agua,

hitp//fsinaconagua.gob.my/sina/tema php?temassitiosRamsar@verzreporte&Oansnacional
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- Sehanidentificado 14 trémites de la DGVS relacionados con la NOM-022-SEMARNAT-
20037,

- Desde el afic 2009 se documentd que un solo kildmetro de costa de manglar puede
producir el habitat gue la pesquerias necesitan para garantizar una productividad
anual estimada en miles de ddélares?,

- De 2018 a 2022 se dieron 20 licencias de colecta cientifica dentro y fuera de ANP.

- En 2022 la PROFEPA realizé inspecciones a obras y actividades de competencia
federal con 46 recorridos de vigilancia y un operativo de inspeccion y vigilancia en
materia de impacto ambiental y forestal en la Isla de Holbox y Tulum, Q. Roo,
detectando actividades de cambio de uso de suelo, remocién de vegetacién de
mangle, de selva baja v duna costera, apertura de caminoes y construccion de
desarrolios inmaobiliarios turistico™.

iIV. BENEFICIOS CUALITATIVOS Y CUANTITATIVOS

Los beneficios de los manglares y otros humedales costeros comprenden una gran
variedad de bienes, servicios, usosy funciones de valor para la vida sitvestre, los ecosisternas
y la sociedad; asi como en el mantenimiento de sistemas y procesos naturales. Los
principales beneficios de los citados ecosisternas incluyen: un sistema natura! que funciona
en el control de inundaciones, barreras contra huracaneas e intrusion salina; control de
erosidon y proteccién de las costas, mejora en la calidad del agua al actuar comeo filtro
bioldgico removiendo nutrientes y toxinas, como refugio de flora y fauna silvestre
incluyendo especies en peligro de extincidn, endémicas y migratorias, como habitat de
apoyo a pesquerias al ser zonas de alirmentacidn, refugio y crecimiento de juveniles de
crustaceos y alevines, vias de comunicacion, banco de genes, de valor estético y recreativo,
de significado cultural v educativo, prevencion de la formacidn de suelos acides,
microclimas, contribuyen a mantener sistemas y procesos naturales como respuesta a
cambios en el nivel del mar, como trampa de carbono, mantenimiento de los procesos de
acrecion, sedimentacion y formacidn de turba. Especificamente el bosque de manglar

2 informacion de la Direccidn General de Vida Silvestre, 2073,

B Ezcurra, E., Aburto, O,y Rosenzwelg, L 2004, Los rifones del mundo: (por qué debernos proteger [0 smanglares de México?
Investigacion ambiental 1{2): 202-206.

¥ informacidn proporcionada por la PROFEPA 2023
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funciona como evapotranspirador, cénvirtiendo la humedad en unafuente de enfriamiento
natural para la comunidades a!edaﬁas 15

Adicional a los datos cuantitativos proporcmnados por las dreas del sector ambiental que
fueron consultadas, a continuacion se presentan algunos datos adicionales que reflejan la
importancia de los manglares: '

- Una hectarea de manglar puede almacenar 3.754 toneladas de carbono'™;

- Unpa franja de manglares de 500 metros reduce la altura de las olas en un 50 a 99%",

- Se estima que la deforestacion de manglar genera a!rededor del 10% de las emisiones
globales de carbono por afio”.

- A pesar de gue su tasa de perd1da se ha reducido del 2% al < 0.4% durante este siglo, las
predicciones indican que entre 30 - 40 % de los humedales costeros y la mayor parte de
los bosques de manglar se podrla perder en los proximos 100 afos™

- En términos de los servicios ecosistémicos que proveen su valoracién econémica se
estima en 2.7 billones de ddlares anuales a escala global®.

El valor econdémico-ambiental de los bienes y servicios de los manglares.

Al ser un recurso natural, cuando el manglar es usado sccialmente, obtiene ia categoria
econdmica de “bien ambiental”, gue suministra servicios ambientales, gue pueden ser
parte ¢ no de un mercado, que se aprop1a de un valor econdmice cuando repercute en la
calidad de vida de las personas™®

La valoracion de los servicios ambientales implica un proceso de evaluacion bio-fisica, para
llevar a cabo las estimaciones de las cantidades y calidades del recurso ambiental y de una

% agrar-Herndndez, CM., ¥ F. 1. Flores-Verdugos, 2008, Diagndstico del impacto ¥ lineamientos basicos para los prograrnas de
mitigacién y manejo de hurnerales, p. 597-608 en: AV, Botells, J. Henddén-van Osten, G. Geld-Bouchot y € Agraz-Hernandez
{Edz) Golfo de México. Contaminacién & impacto Ambiental: Diagndstico y Tendencias, 2da Edicidn. Universidad Autdnoma
de Campeche, Universidad Macional Autdnoms dé Meéuico, institiuto Nacional de Ecologia €96 p.

BOUNESCO (26 de julio de 2022, Dig: Internacional de Ceonservocicn el Ecosisterna  de  Mangiores.
httpswwwunesco.orgfes/days/mangrove-acosystem-conservation.

7 SEMARNAT {02 de fabrero de 2023). Dia Mundial de las Humedales 2023 Obtenido de Gobierno de México:
httpsiawn gob mx/semarnatfarticulos/dia-mundial-de-los-humedales-
2023~ text=Enti20estath 20]ista% 2C % 20M %% AMICONRIDCUanta AM%BC R AINca% 20 Latina%20y %205 20Caribe.

B Teuthi-Hernandez €., 1A Herrera-Silveira, D1, Cisneros-de la Cruz, R Roman-Cuesta, 2020, Gula para o restouracion
ecoldgica de manglares: Lecciones oprendidas. Proyecto, Mainstreaming Wetlands into the Climate Agendar A rmiuiti-level
approach {SWAMP). CIEOR/CINVESTAV-IPNUNAM-Sisal/PMC, 42pp.

® FMores Abad, Elizabeth, 2016, Criterios Merodo!égfcos para fa Valoracian Econdrmica de Manglores del Ecuador. Guayaguil
- Ecuador, Maye, 41 p. En http//repositorio.ug eduec/bitstream/redug/22235/1/ESTUDIO%20MANGLAR%20REPOSITORIO pdf.
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evaluacién econdmica para calcular el valor monetario del bien o servicio de los manglares;
estos valores monetarios reflejan lo gue se tiene que pagar por el beneficio socialmente
creado O recuperar un monto de compensacion por el dafio producido (Mejias & Segura,
2002)%.

En resumen, el valor econdmico total de los ecosistermas de manglar, se integra de
diferentes clases de valor, los cuales se enlistan en la Figura 2. (Sanjurjo y Welsch, 2005)%

Figura 2. Resumen de las clases de valor de un ecosistema?

“Los valores de uso directo extractivos como la lefia o'los taninos.

Los vajores de uso directo no extractivo coma la recreacion.

-Los valores de uso indirecto como la gran variedad de servicios ambientales qu'e\
‘mrovean Jos manglares {captura de carbono, protecc;on contra tormentas; ﬂitrado *
- -de aguas. residuales, habitat para espemas pesqueras entre otros}

Los valores de, Uso futuro como el a_[ma_c_ér}_amiento__de informacion genética.

- Los.valores de existencla ya sean culturales, religiosos o éticos”. )

Los manglares, son ecosistemas amabiles con {as actividades humanas, llegando a resistir
mas de 70 actividades, representando cuando menos US $1.6 billones de ddlares por afio en
lo relativo a servicios ecosistémicos vinculados (CPPS, 2019}, entre o que se pueden citar:
uso de materias primas, alimentacién, proteccién costera, control de erosion, purificacion

“ sanjurjo, £, K. Cadena, e | Erbstoesser.2008, Voloracidn econdmica de fos vinculos entre rmanglar y pesquerios. £n
Memorios def Segunda Congreso iberacarmericano de Desarrofio y Medio Ambiente {CIDMA 1), Pusbla, México, del 24 al 28 de
actubre. En https/wwwsicaint/busqueds/busqueda_archivo.aspx?Archiva=ados_53886_1_35102010.pdf,

T pomero, Elizabeth, Velasco, Diana vy Vilea, Jessica. 2021, Valoracidn Foondmico de los Servicios de Almacenamiento de C0:
¥ Filtracian del Agua de fos Manglares def Goffa de Guayoguil, en Revista Geoespacial, (Julio-Diciemnbre) 18(2): 18-32,
nitps/ffjournalespe aduec/ojsfindexohp/revista-
aegespacialfarticle/download/2584/2024/9667# ~ taxt=EI%I0manaliarit20esi?0unii2Necosisterna ourificac MO 3% B3n%20de]
HA0a0ua2Ci%20enired200tios
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del agua, sustento de la industria piesquera' global, beneficios para el desarrolio de pesca
sostenible, recreacion, educacion, investigacion y secuestro de carbono.

Por otro lado, hay trabajos que han calculado valores econdmicos de los servicios
ambientales para zona costera y humedales asociados, que son mucho mas altos que para
ecosisternas oceanicos o contmenta!es {Costanza et al, 1997)%, ejemplo de los valores
referidos son los siguientes: -

- Estuarios: US $ 22,832 ddla resf hectdreas (ha)/afio

- Pastos marinos y lechos de algas US $ 19,004 délares ha/afo
- Arrecifes de coral US $ 6,075 ddlares ha/afio

- Plataforma continental US § 1,610 ddlares ha/afio

- Humedales globales US $ 14,785 ddlares ha/ano

- Pantanos de mareas y manglar US $ 9,900 ddlares ha/afio

- Pantanosy planicie costera US $ 19,500 ddlares ha/afo

Otros estudios presentan una valoracién econdmica de los ecosistemas de manglar, que
vah desde 38 ddlares a 77 mil délares por ha/ano, presentande variaciones de acuerdo con
Agliero 1999, relacionadas con los siguientes parametros®:

- Tipo de método de valoracion.

- Numero de servicios ecologicos valoradaos,

- Latitud.

- Entorno social

- Percepcidn econdémica.

- Presion por el uso de suelo para reconvertir los habitats.

Cabe sefialar que regularmente no se incluye en las estimaciones de los valores de uso
indirecto y de no-uso, el impacto de las actividades que las personas realizan en zonhas
costeras; también la degradacion del medio ambiente debe ser estimada como un costo ©
pérdida de los servicios que prestan los ecosistemas naturales como los manglares, ademas
de considerar que muchos de los beneficios gue proporcionan los ecosisternas, son a
perpetuidad y son dificiles de estimar en la real magnitud que representan .

? vafez-Arancibia, Alejandro. 2015, Ecosisterng dé mangiar: diferna de valoror fos funciones ecoltgicos. Institute de Ecolegfa
AC. y COMACYT. hutpdwewwinecoledumsfinacolfindexphpfenf/ct-menu-itern- ?Sfct menu-item-27/655-ocosisterna-de-
manglar-dilerna-de-valorar-las-funciones-ecoloaicas .

2 vaRez-Arancibia, Alsjandro, 2015, Ecosistema dé' manglar: difema de valorar las funcioneas ecoldgicas. Institute de Ecologia
AC. y .CONACYT. hitp/Awwwinecoledumyfinecolfindex phpfenfct-menu-itern-25/ct-menu-item-27/555-ecosistema-de.
manglar-dilema-de-valorar-las-funciones-ecoiodicas
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Valoracién econdmica de los beneficios ambientales de los mandglares en México,
asociados a la NOM-022-SEMARNAT-2003

De acuerdo con Bezaury {2009), existen estudios en los cuales se ha confirmado v
demostrado gue los manglares brindan un valor econdmico medio anual o beneficio,
que se puede llamar bio-econémico, estimado en alrededor de US$ 37,500 ddlares por
hectarea®s, Por su parte Sol-Sanchez et al. 2022 senala que este valor bio-econdmico se
divide en uso directo extractivos, que inciuye principalmente la lefa, madera, taninos y
de uso indirecto “‘como la recreacion, servicios ambientales, captura de carbono,
proteccién de costas contra tormentas y huracanes, filtrado de aguas residuales, habitat
para especies pesqgueras, entre otros™s.

Tomando de referencia el dato anterior, del valor bio-econdmico medio anual de los
manglares de US$ 37,500 ddlares por hectarea, se realiza la estimacion para la superficie
de manglar en México en pesos mexicanos., Para ello, este wvalor en ddlares
estadounidenses se pasa a pesos mexicanos utilizando un tipo de cambio de MXN$18.46
por délar como se muestra en la Tabia 2. '

Tabla 2. Conversion de los beneficios (Peso/Ddlar)

Valor estimado del valor estimado del

ecosistema Tipo de Cambic®™ ecosistemna/Pesos
manglar/Dolares Mexicanos
US$ 37,500 $18.46 MXN$% 692,250

Fuente: Elaboracion propgia.

* Bezaury Creel, Juan E, [2009), Ef vaior de los bienes y servicios que las cireqs naturales protegidas proveen o fos mexicanos.,
The Mature Conservancy - Rrograma México-Comisidn MNacional de Areas Naturales Protegidas, México, 32 p. En
bttpsdwwwe cbdintffinancialivalussiMexica -valuenrotectedareas pdf

= Spl-Sanchez, A, Hernandez-Meichor, G. I ¥ Hernandez-Hernandez M. 2022, Aprovechamienta de fos recursos de fa
biodiversidad., Desarrollo bicecondrico y manglares en América Lating, en Revista iberoamericana de Biceconomia v
Cambio Climatico, Upiversidad MNacional Autdnoma de Nicaragua, Leon, Nicaragua, wol 8 nam, 18 En
hito/oortalamelica.orafamelifiournal/394£25 43523008/ e/

2 Tipo de cambio fix pesos por ddlar, En https/faens banxicooramx/tincamb/maindo?pagestingdidiomassg (consultada el
23 de marzo de 2023),
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Tomando en cuenta lo anterior, én ja Tabla 3 se presenta el valor de los beneficios
bicecondmicos del manglar de acuerdo con la superficie de este ecosistema en México
reportados por la CONABIO para los quinguenios de 2005 a 2020.

Tabla 3. Extension de manglares y beneficios histéricos

. Extensién de

Afio émangiares;’ha. Beneficio histérico
2005 774154 % 535,894,261,500
2010 T4, 714 % 529,414,801,500
2005 F75555 S 536,8_'7'7,948,‘750
2020 505,086 $ 626,545,783,500

Fuente: Elabaracién propia con datos de CONARBIO (20272).

Con relacién a la tabla anterior, la Grafica 2 muestra claramente el comportamiento referido
de los beneficios bio-econdmicos de los manglares en México, donde se pueden apreciar
algunas ligeras disminuciones y una recuperacion en el ditimo lustro.

Willonas

$640,000

5620,000

5600000

$580,000

5560,000

5540,000

$520,000

2004 2006

Beneficio historico

Grafica 2. Beneficios bio-econdmicos de los Manglares en México

33



MEDIO AMBIENTE _ Revision sistematica NOM-022-SEMARNAT-2003

e

En la misma direccion, en la Tabla 4, se muestra el comportamiento de los beneficios por
los mismos periodos de 5 afos, presentandose una disminucidn de éstos de 2005 a 2010
por la cantidad de MXN § 6,479,460,000 pesos, para 2010 a 2015 hay un incremento en el
valor de los heneficios por MXN $ 7,463,147,250 pesos y en el dltimo periodo de 2015 a 2020,
hay un aumento significativo de MXN $ 89,667,834,750 pesocs.

Tabla 4. Diferencia de los beneficios bio-econdmicos por lustros

Diferencia de beneficios

ARo . .
cada quinguenio
2005-2010"% -$ 6,479,460,000
2010-2015 # +$ 7,463147,250
20152020 +$ B9,667 834,750

Fuenie: efaboracion propia.

Con lo anterior, se puede arglir qgue la aplicacion de la NOM-022-SEMARNAT-2003, ha
incidido positivamente en la proteccion de los manglares en México, reflejandose en el
incremento de los beneficios econdmicos ambientales proporcionados por los manglares.

V. CONFIRMACION O EN SU CASO LA PROPUESTA DE MODIFICACION O CANCELACION

De acuerdo con el analisis realizado en el presente informe, se resaltan los siguientes
aspectos:

- De rmanera unanime se reconoce la necesidad de contar con la NOM-022-SEMARNAT-
2003 como instrumento especifico y de cumplimiento obligatorio para la preservacion,
conservacion, aprovechamiento sustentable y restauracion del manglar, que ha
abonado, entre otros instrumentos, a la recuperacion de dicho ecosisterna y g la
obtencidn y mantenimiento de diversos servicios ambientales.

- Seevidencia la necesidad de arrﬁonizarjuri’dica, técnicay administrativamente la NOM-
022-SEMARNAT-2003 a través de una actualizacion.

- Si blen la NOM-022-SEMARNAT-2003, presenta serias deficiencias en su contenido, las
areas del sector consultadas la reconocen comeo el Unico instrumento vigente especifico
para regular la proteccidon y aprovechamiento sustentable del manglar, por lo gue se
debe evitar caer en un vacio juridico y regulatorio.
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- La NOM vigente es un instrurinento de referencia para emitir opinionas técnicas,
permisos, licencias y autorizacicnes por parte de las dreas de gestion de la SEMARNAT.

- Dada la complejidad que reﬂéja la preservacién, conservacion, aprovechamiento
sustentable y restauracion de los humedales costeros en zonas de manglar, se requiere
construir un instrumento normativo que contemple las necesidades regulatorias, que
sea acorde con la problematica actual y tenga el sustento técnico vy juridico sdlido para
poder iniciar ef proceso normativo.

- El presente informe -evidencia§ la necesidad de adecuar juridica-administrativa y
técnicamente la NOM-022-SEMARNAT-2003, sin embargo es recomendable abundar de
forrma especifica en el analisis de los objetivos aque requiere cumplir su adecuacion y
sobre las modificaciones especificas que se realizarian a los numerales de este
instrumento, con el fin de elaborar una propuesta elaborada de forma conjunta con las
areas del sector ambiental involucradas en el tema, que pueda servir de base para iniciar
los trabajos de modificacién conforme a lo que sefiala la Ley de infraestructura de la
Calidad. : ‘

- Actualmente no se cuenta con la propuesta referida en el parrafo anterior, por lo que se
considera que lo mas recomendable es realizar la confirmacion de la NOM-022-
SEMARNAT-2003 para no crear un vacio regulatorio ni administrativo con las areas de
gestion, y elaborar un documento sélido gue pueda ser presentado como propuesta de
modificacion en el moemento oportuno.

Tomando en cuenta los argumentos anteriores y el analisis realizado en el presente
informe, se concluye que si bien se evidencia la necesidad de modificar la NOM-022-
SEMARNAT-2003 para armonizarla con las regulaciones y trémites administrativos
vigentes y actualizaria técnicame:nte, a la fecha no se cuenta con una propuesta de
modificacién elaborada; por o que lo mas recomendable es notificar al Secretariado
Ejecutivo de la Comisién Nacional de infraestructura de la Calidad la Confirmacion de
la Norma Oficial Mexicana para que no pierda vigencia y se evite crear un vacio
regulatorio al no contar con otro instrumento regulatoric especifico para la
preservacidn, conservacién y aprovechamiento sustentable de los manglares, y de
forma adicional, se puedan iniciar los trabajos necesarios para elaborar una propuesta
de modificacién a la norma en comento, que cumpla con los requisitos minimos
establecidos en el articulo 34 de la Ley de Infraestructura de la Calidad.
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VI. CONCLUSION

En consecuencia y, una vez determinada la Confirmacién con propédsitos de modificacion
de la "NOM-022-SEMARNAT-2003, Que establece Jas especificaciones para la preservacion,
conservacion, aprovechamiento sustentabie y restouracion de los humedales costeros en
zonas de manglor’, como resultado de [a revision sistematica, conforme a lo previsto en &l
articulo 32 de la Ley de Infraestructura de la Calidad, se entrega el presente informe al
Comité Consultivo Nacional de Normalizacion de Medio Ambiente vy Recursos Naturales de
la SEMARNAT, con el objeto de que se notifique oportunamente al Secretariado Ejecutivo
de la Comisidn Nacional de Infraestructura de la Calidad la resolucién correspondiente y, en
consecuencia, se tenga por atendida y concluida la revisidn sistematica en términos de lo
que mandata la citada Ley en relacion a la NOM en estudic.
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