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Subsecretaria de Infraestructura
Agencia Reguladora del Transporte Ferroviario

Oficia No. 4.5.-0774/2022
Asuntc: Notificacion de Revision Sistematica NOM-056-5CT12-2016

Coyoacan, Ciudad de México, a 26 de Julio de 2022

Mtro. Eduardo Montemayor Trevifio-—
Secretario Ejecutivo de fa Comisién Nacional de Infraestructura de la Calidad
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los Transitorios Tercero y Quinto deif Decreto por el que se expide |a Ley de
infraestructura de la Calidad {LIC} y se abroga {a Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion; articulo 32 de la

Ley de Infraestructura de la Calidad, 39 del Reglamento de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacidn, se
notifica el resultado de la revisidn sistemaética de la Norma Cficial Mexicana gue se enuncia a continuacion:

“Norma Cficial Mexicana NOM-056-SCT2-2018, para durmientes de madera”

Datos de la Norma Oficial Mexicana

Fecha de Publicacidn

Fecha de Entrada en Vigor

Fecha de término del periodo quinguenal
Fecha limite para notificar al Secretaric Ejecutive

Yipo de Reseclucidén

26 de Mayo de 2017.

60 dias naturales, después de Ja fecha de

su publicacion en el Diario Oficial de la Federacién.

25 de julio de 2022,
24 de septiembre de 2022,

Medificacién de la NOM.

Resumen de la justificacion

El transporte ferroviario en nuestre pais ha presentado un desarrolio considerable en los Gltimos anos, es por lo
que se requiere contar con un elemento de seguridad que cumpla satisfactoriamente con las funciones de
mantener el escantillén de la via, la transmision de las cargas vy los esfuerzos del rief al batasto, pero ademas con
una larga duracién en condiciones dptimas. Por [o que, el durmiente de madera es e objeto a regular de esta
Norma Oficial Mexicana, de la cual, es necesario tener al dia los parametros gue debe cumplir para garantizar
su calidad y seguridad,

Derivado de {a revision quinguenal establecida en el articulo 32 de la Ley de Infraestructura de {a Calidad (LIC)
esta Autoridad NMormalizadora identHficéd que es necesario desarrollar ta modificacion de los pardametros técnicos
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contenidos "Norma Oficial Mexicana NOM- NOM-056-5CT2-2018, Para durrnientes de madera”, estableciendo
las especificaciones y caracteristicas que los durmientes de madera deben tener para ser empleados en las vias
férreas nacionales, de acuerdo con la actualizacidn de los estandares internacionales y con el propdsito de tener
una Norma vigente y actualizada en cuanto a los procesos y el cambio tecnologico.

A continuacidn, se presenta el informe de resultados, procedente de la revisién sistematica tal como lo
establecen las fracciones [ a la IV del articulo 32 de fa LIC:

Informe de los resuftados de ia revision sistematica de la NOM-056-8CT2-2016, Para durmientes de
madera

.  Andlisis diagnéstico sobre fa evaluacién de medidas alternativas, en caso de haberlas

Con la finalidad de garantizar que esta regulacion cumpla con los objetivos fegitimos de interés pliblico de
seguridad nacional y seguridad vial mediante la intervencidn del Gobierno Federal, esta Autoridad
Normalizadora realizé ef andlisis de diferentes alternativas para solucionar la problemadtica descrita. De este
modo se identificaron, describieron vy compararen {os costos vy beneficios de estas posibles alternativas,
regulatorias y no regulatorias que pedrian servir para atender la situacidn planteada, las cuales se enlistan a
continuacion:

+ Pérdida de la vigencia de fa regulacion

De no renovar la vigencia, tos trenes operados por los concesionarios, permisionarios y asignatarios que prestan
servicio de transporte de carga en el Sistema Ferroviario Mexicang, pueden sufrir siniestros o incidentes fatales
derivados de la no obligatoriedad que implica una regulacion.

+« Campaifias de informacion

Esta alternativa consiste en el desarrollo periddico y sistemnatico de campafas de difusicn para que los
concesionarios, permisionarios y asignatarios que operan en &l Sistema Ferroviario Mexicano realicen revisiones
de los protocelos con respecte a durmientes de madera instalados en via, asi corno hacerlos conscientes de la
importancia de contar con brigadas de seguridad que revisen que su personal ejecute adecuadarmente los
procedimientos de colocacién y de mantenimiento. Sin embargo, estas campafias ne son de cardcter
obligatorio para los concesionarios, permisicnarios y asignatarios, sinoc solo de caracter informativo.

Con esta alternativa la Agencia no tiene la certeza de gue todos tos concesionarios, permisionarios y asignatarios
apliguen los mismos criterios de surninistro, instalacion y mantenimiento de los durmientes de madera, por lo
que la implementacion de este tipo de campanias seria inadecuada debido a que primere se tendria qgue
asegurafl, & través de un adecuado medio de verificacion, que tedos los concesionarios, permisionarios vy
asignatarios gue operan en el Sisterna Ferroviario Mexicano realicen estas accionas de manera normalizada.
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It impacto o beneficios de la Norma Oficial Mexicana

Grupo o industria al que impacta la regutacidn: Empresas ferroviarias, fabricantes, distribuidores y usuarios de
durmientes de madera para ser utiiizados en el sistema ferroviario nacional.

Actualizar la normativa vigente sobre uno de los elementos de seguridad mas importantes de la
superestructura de la via en conjunto con los elementos de sujecion v de apoyo, los cuales tienen como funcion
mantener ef escantilidn de la vig, la transmision de las cargas v los esfuerzos de riel al balasto es prioritario para
garantizar la eficiencia, la sequridad vy la operacidn ferroviaria,

El ordenamiente actual no especifica las propiedades mecanicas que deben cumplir las especies de madera,
fimita el uso de especies, fomenta la tala clandestina al no especificar que los durmientes fabricados sean
elaborados con &rboles vivos y sanos que procedan de aprovechamientos forestales fegales y autorizados. La
Nerma Oficial Mexicana vigente no establece ef procedimiento de fa retencion y parametros de penetracion del
preservador para los durmientes. Tampoco establece, en su Procedimiento de Evaluacion de la Conformidad, ia
metodologia en la que se deben evaluar los pardmetros requeridos para garantizar la calidad.

Los beneficios marginales que se obtienen por e aumento de la vida de los durmientes y el beneficio que
subyace por el aumentoe de vida de éstos en los costos de operacion y rantenimiento radica en que la Norma
establece como beneficios netos para durmientes con madera durg, un monto de $ 180 millones, y para madera
suave § 244 millones, para un incremento de {a vida Gt de los durmientes de 5 afos para un kildmetro de via.

fll. Datos cualitativos y cuantitativos
Se presenta a continuacion e nuimero de siniestros derivados de los durmientes de madera en condiciones

poco adecuadas, el cual fue de 306 provocando costos de 133 millones de pesos aproximadamente segdn la
tabla que se presenta a continuacion:

Tipo de Siniestros

No. de Siniestros

Costo estimado

Descarrilamientos 296 $129.1 MDP
Via en mal estado 10 $4.2 MDP
Total 306 1322 MDP

También esta Autoridad Normalizadora identificd que la regulacidn actuat no es clara con el Procedimiento de
Evaluacion de la Conformidad (PEC), dificultando la evaluacion de los objetivos en la regulacion, por lo que se
determina que es necesaria la actualizacién o Modificacidn de la Norma, debido a que es de vital importancia
mantener en condiciones dptimas los durmientes de madera de las vias de comunicacidn ferroviaria asi como
la verificacidon metodolégica de sus pardmetros de calidad para garantizar su cumnplimiento y procurar la
seguridad de estos elementos,
iv. Confirmacién o, en su caso, 1a propuesta de modificacién o cancelacién

Esta Autoridad Normalizadora determina que es necesaria la medificacion de iz NOM-056-SCT2-2016, de
conformidad con lo establecido en el articule 41 de fa LIC. La necesidad de su modificacidn radica en que fas
normas y estdndares internacionales en las que la Norma tiene fundamento han sufrido una evolucién
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considerable en cuantoe a disposiciones técnicas y procedimientos por los que {a madera para durmientes debe
pasar. Mediante la actualizacidn se pretende estar al dia con la normativa internacional, ademas de impedir que
se pierda la vigencia y en este sertido plantear nuevos objetivos que sean medibles desde una perspectiva de
seguridad, estadistica y econdmica, por medio del monitoreo constante de las estimaciones plasradas en el

Analisis Costo-Efectividad que ta Norma exige.

De conformidad con el articulo 41 de la LIC, se presentan los supuestos con lo que la modificacidon de la Norma
debe cumplir para su justificacion:

1. La medificacion a las Normas Internacionales tomadas comoe base para la elaboracidn de la Norma
Oficial Mexicana, ¢ la expedicién de nuevas Normas Internacionales que incidan en la misma:

« El Libro de esténdares de la American Wood Protection Association {AJW.P.A).
+ ElManual de la American Railway Engineering and Maintenance-Way Association (A REM.A).

2. Que la Norma Cficial Mexicana no atienda adecuadamente los objetivos legitimos de interés publico
que persigue, resulte obsoleta o |a tecnologia la haya superado:

« La NOM-056-5CT2-2016 atiende de manera adecuada los objetivos de interés publico gue
persigue, sin embargo, los procesos tecnoldgicos al respecto la han alcanzado.

3. Que se requieran modificar los procedimientos de Evaluacion de la Conformidad shi previstos o
refiejar los criterios generales existentes en la materia: :

s+ La NOM-056-SCT2-2016 requiere medificar los Procedimientos de Evaluacion de (a
Conformidad, debido a que el PEC actual, presenta ambigiedades y no permite la correcta
evaluacidn de los objetivos de la NOM.

4. Cuando la Autoridad Normalizadora que expidid la Norma Oficlal Mexicana, advierta que las causas
que motivaren su expedicidén ya no subsisten o son chsoletas:

« |a Autoridad Normalizadora advierte que la NOM-056-5CT2-2016 se encuentra al inicio de su
etapa de obsolescencia debido a los avances tecnoldgicos en la materia vy las disposiciones
técnicas que ésta involucra.

5. Cuandela Autoridad Normalizadora asi lo considere conveniente, siempre qQue exista una justificacidon
para elio:

« La Autoridad Normalizadora considera conveniente una modificacidn de manera que se
pueda dar seguimiento a los objetivos de la Norma, reforzande asi la seguridad vial al material
ferroviaric transita por las vias gue cuenten con durmientes de madera de manera gue se
evalle la calidad de fabricacion, instalacion y mantenimiente de éstos,
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En conclusidn, se solicita atentamente a la Comisién Nacional de Infraestructura de la Calidad, que la NOM-056-
5CT2-2016 continue vigente, hasta que la modificacidon sea emitida y publicada en el Diarie. Oficial de la
Federacion; lo anterior, con la finalidad de pricrizar la seguridad de los concesionarios, asignatarios vy
permisionarios, asi como la de los usuarios del Sistermna Ferroviario Mexicano.

Sin otro particular, reitero a usted, la seguridad de mi atenta y distinguida consideracién.,

Atentamente,
El Titular de la Agencia Reguladora del Transporte Farroviario

Chmacho Alcocer

Dr. Davi

ceo.p, ing. Jorge Arganis Diaz Leal. - Secretario de Infraestrutura, Comunicaciones y Transportes. -Presente,
Lie. Maria del Rocio Bello Castillo. - Titular de ta Unidad de Transparencia, - Presente.
Dr, Abelardo Rodriguez Pretelin. -Diractor General de Regulacién Ferroviaria, — Presente.
Dr. Ascencién Horacio Gutiérrez Osorio, — Director de Regulacidn Técnica Ferroviaria. - Presente.
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