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SUBSECRETARIA DE FOMENTO Y
NORMATIVIDAD AMBIENTAL
Direccidn de Politica y Regulacién Ambiental

MEDIO AMBIENTE

SETACTARIA DE SEDIT AMIBIENTE ¥ #FOWASDE HATERILES

SFNA.6OO/DCAPRA/344/2021
Ciudad de Mexico, a 25 de :octubr,e,_de.20_2_1.,.”,-»-,,,

Lic. Alfonso Guati Rojo Sanchez ,ﬂg"gﬁ ¢

Director General de Normas de la Secretaria de e
Economia y Secretario Ejecutivo de la Comisién 25 00T A
Nacional de Infraestructura de la Calidad )

Presente Al

Por instrucciones del Lic. Tonatiuh Herrera Gutiérrez, Subsecretario” de FOments ™y
Normatividad Ambiental y Presidente del Comité Consuitivo Nacional de Normalizacion
de Medio Ambiente y Recursos Naturales {COMARNAT), y con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 32 de la Ley de Infraestructura de la Calidad; 6, fraccion X 8, fraccion XVI; 9,
fracciones Il y VI; 10, fraccidn XiV,; 11, fraccion Xl y 18 de las Reglas de Operacidn del
COMARNAT, por medio del presente se notifica al Secretariado Ejecutivo de Ia
Comisidn Nacional de Infraestructura de la Calidad a su cargo, que como resultado de
su revisién sistemitica se determiné la CONFIRMACION de las Normas Oficiales
Mexicanas NOM-061-SAG-PESC/SEMARNAT-2016, Especificaciones técnicas de o0s
excluidores de tortugas marinas utilizados por la flota de arrastre camaronerg en aguas
de jurisdiccion federal de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de
la Federacién el dia 13 de diciembre de 2016 y NOM-131-SEMARNAT-2010, Que establece
lineamientos y especificaciones para el desarrollo de actividades de observacion de
ballenas, relativas a su proteccion y a la conservacion de su habitat, pu bllcada en el Diario
Oficlal de la Federacion el 17 de octubre de 2011,

Para efectos de lo anterior, hago de su conocimiento lo sigujiente:

1. Que rmediante oficio nUmero SFNA/DGSPRNR/22/2021 de fecha 27 de septiembre
de 2021, suscrite por la Dra. Adelita San Vicente Tello, Directora General del Sector
Primaric y Recursos Naturales Renovables, remitié el informe de la revision
sistematica de la NOM-061-SAG/PESC/SEMARNAT-2016, en el que se explica el
fundamento y las razones técnicas por las cuales se determina que.dig ha Norma
Oficial Mexicana debe CONFIRMARSE.
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Que el informe de [a revisién sistematica de la NOM-051 ‘S’A‘Eg b RN -
2016, mismo gue se solicita tener por reproducido en siis terWos fue elaboradp
tomando en consideracién los siguientes elementos] introduccion % néstica
impacto o beneficios de la norma oficial mexicana, cl?ét{pg%hau ﬁﬁtwos ]
cuantitativos, confirmacion y la siguiente conclusién:
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Una vez determinada la confirmacién de la NOM-061-SACRESC/SEMARNAT-2016,
Especificaciones técnicas de los excluidores de tortugas marinas utilizddos por la flota
de arrastre camaronera en aguos de jurisdiccion federal de los Estados Unidos
Mexicanos, como resuftade de la revisidn sistemdtica, conforme a lo previsto en el
articulo 32 de fa Ley de infraestructura de la Calidad y temando en cuenta que se trata -
de ung Norma conjunta SADER-SEMARNAT, se determina entregar el presente informe

al Comité Consultivo Nacional de Normaualizocion Agroalimentaria de la SADER, asi como
e b,
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VI. CONCLUSION -
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al Cornité Censuitivo Nacional de Normalizacién de Medio Ambiente y Recursos
Noturales de la SEMARNAT, con el cohjete de que se notifique oportunamente o!
Secretariado Ejecutivo de o Comision Nacional de Infroestructura de la Colidad ia
resolucion correspondiente y en consecuencia se tenga por otendida y concluida la
revision sistemdatica en términos de lo mandata fa citada Ley en relacion o fa NOM en
estudio”

Que mediante oficio nimerc SFNA/DGSPRNR/129/2021 de fecha 04 de octubre de
2021, suscrito por la Dra. Adelita San Vicente Tello, Directora General del Sector
Primario ¥ Recursos Naturales Renovables, remitié ¢ informe de la revisidn
sistematica de {a NOM-131-SEMARNAT-2010, en e que se explica el fundamento y
las razones técnicas por las cuales se determina gue dicha Norma Oficial Mexicana
debe CONFIRMARSE.

Que el informe de la revision sistematica de la NOM-131-SEMARNAT-2010, mismo
que se solicita tener por reproducide en sus términos, fue elaborado tomando en
consideracion los siguientes elementos: diagndstico, impacte o beneficios de la
norma oficial mexicana, datos cualitativos y cuantitativos, confirmacidon y Ia
siguiente conclusidn:

ai

Vi. CONCLUSION

Una vez determinado el resultado de la revision quinguenal correspondiente o o
confirmuacion de lo Norma Offcial Mexicana NOM-I3I-SEMARNAT-2010 "Que establece
fineamientos v especificaciones para el desarroflo de actividades de observacion de
ballenas, refativas a su proteccion y o lo conservacion de su hdbitat”, conforme o fo
establecido en ef articulo 32 de lo Ley de Infraestructura de lo Calidad y tomando en
consideracidn que se tiene que entregar el presente informe ol Comité Consultivo
Nacional de Normalizacion de Medic Ambiente y Reclirsos Naturales de la SEMARNAT,
con el objeto de que se nctifique oportunamente al Secretariado Ejecutivo de lo
Comisidn Nacional de Infraestructura de ta Calidad la determinacion correspondiente,
se solicita que se tenga por atendida y concluida la revision sistemdtica en térrminos de
fo mondata la citada Ley en refacion o fa NOM en estudio.”

CGue conforme a lo dispuesto en el articule 32 de la Ley de Infraestructura de la
Calidad, la fecha limite para notificar al Secretariado Ejecutivo de la Comision
Nacional de Infraestructura de la Calidad el resultado de la revisidn quinquenal de
la norma NOM-061-SAG/PESC/SEMARNAT-2016 vence el dia 11 de febrero de 2022,
mientras que para la NOM-131-SEMARNAT-2010 vence el dia 16 de diciembre de
2021.

Que es facultad de los integrantes del COMARNAT, aprobar el resultado de las
revisiones quinguenales de las normas oficiales mexicanas de su competencia,
conforme a lo dispuesto en &l articulo 11, fraccidon Xil de las Reglas de Operacidn de
este Comité, vigentes, razdn por ia cual, los informes de la revision sistematica de
las normas oficiales mexicanas que nos ocupan fueron sometidos a la
consideracidn del Pleno del COMARNAT en su Tercera Sesién Crdinaria, celebrada
el pasado 22 de octubre del afo en curso, cuya CONFIRMACION fue aprobada por
unanimidad de votos de los integrantes presentes al momento de {a votacidn, para
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su debida notificacién al Secretariado Ejecutivo de la Comision Nac1ona! de
Infraestructura de la Calidad

Por lo expuesto, y habiéndose cumplido en tiempo y forma lo dispuesto en los articulos 28
y 32 de la Ley de Infraestructura de la Calidad; 6 fraccion X; 9, fracciones Il v Vi; 10, fraccidn
XIV; T fraccidn Xil y 18 de las Reglas de Operacion del COMARNAT, se notifica que como
resultado de la revisidén sistemadtica, CONFIRMAN [as Normas Oficiales Mexicanas
NOM-061-SAG/PESC/SEMARNAT-2016, Especificaciones técnicas de os excluidores de
tortugas marinas utilizados por lo flota de arrastre camaronera en aguas de jurisdiccion
federal de los Estados Unidos Mexicancs, y NOM-I131-SEMARNAT-2010, Que establece
lineamientos y especificaciones para el desarrofio de actividades de observacion de
ballenas, relativas a su proteccion y o ka conservacion de su habitat, lo que se hace de su
conocimiento para los efectos legales a que haya lugar. -

Finalmente, con fundamento en los articulos Tercero, segundo parrafo y Sexto del Acuerdo
por el que se establecen los Lineamientos para el intercambio de informacidn oficial o
través de correo electronico institucional como medida complementaria de fas acciones
para el combate de la enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19),
publicado en el Diario Oficial de |la Federacion el 17 de abril del 2020, le agradeceré acusar
de recibido por este mismo medio electronico, la recepcidn del oficio que nos ocupa.

Sin otro particular, aprovecho la ocasidn para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
El D:rector de Polltlca A Regu[gcmn Ambiental

Dra. Adehta San Vicente Tello, D;rectora Ceneral d del Sector anano y Recursos Naturales Renovables Para
s conecimiento.

M. en C, del Agua Lydia Meade Ocaranza, Encargada de Despacho de [a Direccidn de Regu[amon de
Recursos Marinos y Costeros.- Mismo fin,

Comité Consultive Nacional de Normalizacion de Medio Ambiente y Recursos Naturales [COMARNAT]—
Mismo fin, v :

*Nota: Todos los documentos referidos en ef presente oficio, incluyendo el informe de Revisién Sistematica del Analisis
de pertmencna ¥ Bp]ICBCIOﬂ, fueron rem|tldos a ios Corfeos electronlcos mst:tumona]es
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Subsecretaria de ﬁomento y
Normatividad Ambiental

TERCERA SESION ORDINARIA DE 2021
COMITE CONSULTIVO NACIONAL DE NORMALIZACION
DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

{COMARNAT)
Fecha: 22 de octubre de 2021
Hora: 10:00 horas : )
Sede: Sala Virtual, Edificio Sede dé la Secretaria de Medio Ambiente y-‘ Recursos

Naturales (SEMARNAT).

Av. Ejércitc Nacional #223, colonia Anahuac, Mlguel Hidalgo, C P. 1320,
Ciudad de México.

Liga de https://vid i iatel 1235608953
reunién: . Hps//iviadeocon ereﬂt::ia.te_ m@X.CE}m i :

ORDEN DEL DiA

1.  Registro de asistencia y declaracion de qudrum.

2. Aprobacion del Orden del Dia.

3. Aprobacion de las Acta de la Segunda Sesion Ordinaria de 2021y de la Prlmera Sesidn
Extraordinaria de 2021.

4. Informe de los acuerdos alcanzados en sesiones anteriores.

5. Presentacion del Programa Nacional de Infraestructura de la Calidad (PNIC) 2022

conforme a lo dispuesto en el articulo 6, fraccidon V de las Reglas de Operac:lon del
COMARNAT.

6. Presentacidn y, en su caso, aprobacion del resultado de las revisiones 5|stematzcas de
normas oficiales mexicanas que se enlistan a continuacion:

Av, Bidrzito Magdianal No. 27%, Cel. Anabuac, Alcaigin Migus! Hidalge, Cludad de Méxion, C.0, 11320 Feldfonn: (S5554900800 www.go!}.mxi’scnwmnt
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Informe de la Revision Sistematica de la Norma Oficial Mexicana NOM-061-
SAG-PESC/SEMARNAT-2016, Especificaciones técnicas de los excluidores de
tortugas marinas utilizados por la flota de arrastre camaronera en aguas de
jurisdiccion federal de los Estados Unidos Mexicanos,

Informe de la Revision Sistemdtica de la Norma Oficial Mexicana NOM-131-
SEMARNAT-2010, Que establece lineamientos y especificaciones para el
desarrollo de actividades de observacién de ballenas, relativas a su proteccién
y a la conservacidn de su habitat.

7. Presentacion de temas que se desarrollan conforme a la Ley de Infraestructura de [a
Calidad.

a. Presentacién del proyecto de Acuerdo por el que se modifica la vigencia del

periodo establecido en fas Notas al pie de las Tablas 1, 2 y 4 de los numerales
4.1y 4.2, dnicamente en lo que se refiere a los estandares AA, de la Norma
Oficial Mexicana NOM-044-SEMARNAT-2017, Que establece los limites
maximos permisibles de emisién de mondxido de carbono, éxidos de
nitrogeno, hidrocarburos no metano, hidrocarburos no metano mas éxidos de
nitrégeno, particulas y amoniaco, provenientes del escape de motores nuevos
gue utilizan diései como combustible y que se utilizaran para la propulsion de
vehiculos automotores con peso bruto vehicular mayor a 3,857 kilogramos, asi
como del escape de vehiculos automotores nuevos con pese bruto vehicular
mayeor a 3,857 kilogramos equipados con este tipo de motores.

8. Asuntos Generales.

! ) : erorg u
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Subsecretaria de Fomento y Normatividad Ambiental
Direccidén General del Sector Primario y Rectirsos Naturales Renovables.

5.

Ciudad de México, a 27 de septiembre de 2021..
Oficio Nam. SFNA[DGSPRNR{ 122 /2021

MTRO. OSCAR MENDOGZA CONTRERAS.
DIRECTOR DE POL{TICA Y REGULACION AMBIENTAL,
PRESENTE

Corvel gusto de saludarle, esperando se encuentre bien de salud y su familia.

Me refiero a su-oficic No. SFNA.BOO/DGAPRAS348/2020 de fecha 17 de noviembre del 2020, en eiécu‘al s& hace
del conocimiento las Normas Oficiales Mexicanas y Estdndares sujetos a revisidn sisternatica d:i.lra'nte el afio
2023, haciendo un atento recordatorio para que a mas tardar el § de noviembre del presente afio:se informe a
esa Direccidn a su cargo, el resultado dé la revisién sistemdtica de la NOM-081-5AG-PESC/SEMARNAT-2016,
“Especificaciones técnices de los excluidores de tortugas marinas utilizados por fa flotaé de arrastre
camaronera en aguas de jurisdiccién federal de los Estados Unidas Mexicanos”, publicada en el biar_io Of'i'ciaf
de i3 Federacion el 13 de diciembre de 2016. '

£n ese sentido, atendiendo la peticién del oficio de mérito, se informa que en cumplimiento a Id previsto por
3 Ley de infraestructura de fa Calidad {LIC), se elabord el Informe de la Revision Sistemética.éﬂe fa Norma
Oficial Mexicana en comento de manera coordinada con la Secretarfa de Agricultura y Desarrollo Rural
{SADER}, a través de [a Comisidn Nacional de Acuacultura y Pesca {CONPESCA), por tratarse de una norma
expedida de manera conjunta SADER-SEMARNAT, |

El informe anexo concliye que fa NOM-061-SAG-PESC/SEMARNAT:2016 debe ser CONFIRMADA en virtud de
los fundamentos y motivos técnicos contenidos en el mismo, por lo gue se solicita atentarnente se realicen
las gestiones correspondientes para que el documento sea entregado al Comité Censultivo Nacional de
Normalizacién de Medio Ambiente vy Recursos Naturales (COMARNAT), a fin de dar cUmpHmiento
inicialmente a lo establecido en e} articulo 32 de fa LZC ¥ posteriormente, realizar la notmcacson \,.-“'“'es

- J--

S

correspondiente al Secretariade Ejecutive de la Comision Nacional de Infraestructura de la Ca[ldad .;(, Vs
R

de la Setretaria de Economia, en los términos refendos enel artfcuio 88 de la misma regulacion. "mf_f“"ﬁ,.ﬁ
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Considerando fa situacion gue vivimos de contingencia sanitaria para enfrentar la pandemia de Coronavirus
([COVID-19), con el afan de dar seguimiento al praceso de modificacidn mencionado, anexo al presente, archivo
electrénico que contiene l  propuesta  de  medificacién a la  Nomma de  referencia

Sin otre particular, reciba-un cordial saludo

ATENTAMENTE
La Directora Genera!
el JZ{/

i et

/Dra . Adelita San Vicente Tello

En cumplirnierito al Articule Tercero del Acuerdo por gl que se establecen los ineamientos para el intercambio de infermacidn oficial a traves
de carree electrénico institucional como rnedida complermentaria de las aceiones para el combale de 2 enfermedad generada por etvirus

SARS-CoVZ [COVID-19), publicado en el GOE et 17 de abril de 2020, soficite |a confirrmacion de recibida por este mismo medio.
.,;n 1“"

Lic, Tenatiuh Herrera Gutidrrez. Subsecretario de Fomentoy Mormatividad Ambiental SEMARNAT- Para su conocimiento,
M. en €. del Agua Lydia Meade Ccaranza.- Encargada del Despacho de la Direccién de Reguiacidn de Recurses Marinos y Costeros.-
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NOM-061-SAG-PESC/SEMARNAT-2016,
Especificaciones técnicas de los
excluidores de tortugas marinas
utilizados por la flota de arrastre

camaronera en aguas de jurisdiccion
federal de los Estados Unidos |
Mexicanos

Informe de la Revision Sistematica del

Andlisis de pertinencia y aplicacién

Septiembre, 2021

Comité Consultivo Nacional de Normalizacion de

Medio Ambiente y Recursos Naturales

Lic. Tonatiuh Herrera Gutiérrez
Comité Consultivo Nacional de
Normalizacion Agroalimentaria

Ing. Victor Suarez Carrera '
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Revisién sistematica de la NOM-061-SAG-PESC/SEMARNAT-2016

El Subcomité 1 de Recursos Naturales Renovables y Actividades del Sector Primario

. Dra. Adelita San Vicénte Tello

Subsecretaria de Fomento y Normatividad Ambiental

Direccion General del Sector Prirnario y Recursos Naturales Renovables

Direccién de Regulacién de Rééursos Maﬁnos y Césteros
M.C. Lydia Meade Ocaranza
Ecél. Adriana Cérdenas Gonzélez
Bidl. Mario Chévez Montoya

Lic. Sandra Nava Hernandez

¥



Revision sistematica de la NOM-OGLSAG«PESC{SEMARNAT—2016

El Subcomité de Pesca Résp_onsab!e-

M. en C. Cesar Julio Saucedc Barron

Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca

Direccidn General de Ordenamiento Pesquero y Acuicola

Subdireccién de Normalizacion Pesquera

Bidl José de Jests Dosal Cruz

M. en C. Noemi itzel Zamora Garcia.
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Revisidn sistematica de [a NOM-061-5AG-PESC/SEMARNAT-2016

I. INTRODUCCION

- El presente informe se elabora en cumplimiento al articulo 32 de la Ley de Iﬂfraesﬁructu ra de
la Calidad (LIC), publicada en el Diario Oficial de la Federacién (DOF} el 1° de julio de 2020, que
mandata la revision sistematica de las Normas Oficiales Mexicanas al menos cada 5 afios.

Tomando en cuenta lo anterior, y que [a Norma' Oficial Mexicana “NOM-061-SAG-
PESC/SEMARNAT-2016, Especificaciones técnicas de los excluidores de tortugas marinas
utilizados por la flota de arrastre camaronera en aguas de jurisdiccion federal de los Estados
tUnidos Mexicanos", fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de diciembre de
2016, entrando en vigor a los 60 dias naturales de su publicacién, se elabora el presente
informe que contiene los elementos para evaluar la pertinencia y aplicacién de d lcha Norma
a fin de dar cumplimiento a Ia obligacion establecida por la LIC.

La norma en revision, tiene como objetivo establecer las especificaciones técnicas gue
deben cumplir los Dispositivos Excluidores de Tortugas Marinas {(DET) de tipo rigido, que se
instalen en las redes de arrastre utilizadas en las operaciones de pesca comercial y didactica
de camardn, gue se realicen en aguas de jurisdiccion federal, con el objeto de contribuir a
fa proteccién de las peblaciones de tortugas marinas y disminuir su captura incidental,
adicional a que su campo de aplicacidon es de observancia obligatoria para los titulares de
permisos y concesiones gue realicen la pesca de camardn con redes de arrastre en aguas
de jurisdiccion federal de los Estados Unidos Mexicanos. Teniendo en cuenta el objetivo de
esta norma, fue expedida de manera conjunta con la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, ahora Secretaria de Agricultura y Desarrolio Rural
{SADER) y la Secretaria de Medic Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), por lo que
el ejercicio de su revisién sistermnatica deberd presentarse ante el Comité Consuitivo
Nacional de Normalizacién Agroalimentaria {[CCNNA) y el Comité Consultivo Nacional de
Normalizacién de Medio Ambiente vy Recursos Naturales {COMARNAT), respectivamente, y
hecho lo. anterior, continuar con su gestion para notificar a la Comisién Nacional de
Infraestructura de la Calidad.

Il. DIAGNOSTICO

a) Problematica

‘En México estan presentes seis de las siete especies de tortugas marinas que se
encuentran en el mundo, éstas son reconocidas como especies en peligro de extincién’
en la legislacion nacional, asi como en diferentes categorias de proteccién conforme a
la legislacién internacional. Lo anterior es resultado de afectaciones a sus poblaciones
por parte de diversas actividades relacionadas con el hombre, entre las que se incluye
su captura incidental durante las actividades pesqueras que utilizan artes de pesca tales
como redes de arrastre, palangres y redes agalleras, asl como la ingesta o enmalle en
artes de pesca descartados o perdidos.

1 https:i//dof.gob mx/nota detalle_paopup. php'-’codlgo—SlBDQl
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De acuerdo con informacion de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién, ias embarcaciones camaroneras de arrastre son fas que
experimentan una de las mayores capturas incidentales del mundo, con una estimacion
mundial de la mortalidad anual de tortugas marinas de 150,000 individuos? Un estudio
del Servicio Nacional de Pesquerias Marinas (NMFS) de [os Estados Unidos de América,
concluyé que anualmente mas de 17,000 tortugas marinas eran capturadas
incidentalmente durante las actividades de pesca y que una cantidad importante (mas
de N,000) morian por las operaciones de arrastre en la parte norteamericana del Golfo
de México®. Otro estudio estimd que dicha captura incidental era de alrededor de 47,000
tortugas por afo en las redes de arrastre camaroneras en la regién sudeste de los
Estados Unidos de América, desde ta frontera con México hasta Cabo Hatteras, Carolina
del Norte, con aproximadamente 20% de ahogamiento de esos organismos®. Un dato
mas, que da idea del problema de la captura incidental de las tortugas, es el proveniente
de arrastres experimentales que indica que la captura incidental es variable en las
diferentes regiones para pesquerias andlogas; en Estados Unidos se estimd de 0.003% a
0.5 organismos/hora de arrastre, en México fluctus de 0.0003 a 0.0009 organismos/hora,
durante los periodos de presencia de tortugas que coinciden con Ia pesca comermal Y
en Australia de 0.013/hora.

Las especies capturadas con més frecuencia en las redes de arrastre son la caguama
(Caretta caretta), la golfina (Lepidochelys olivacea), la fora {Lepidochelys kempii} vy la
tortuga verde (Chelonia mydas), aungue también se han observado la captura
incidental a las otras especies de tortuga.

b) Antecedentes.

-Los Dispositivos Excluidores de Ja Tortuga Marina (DET) se originaron a partir de los
diversos aditamentos que se empeazaron a usar experimentalmente en las décadas de
los 60's y 70's. En 1978, el NMFS de los Estados Unidos de América inicié investigaciones
para desarrollar equipos y métodos de pesca enfocados a reducir la captura incidental
de dichos quelonios, resultado de los cuales se desarrollaron los DET. Para 1980 el NMFS
introdujo un modelo de dispositivo separador en las redes de arrastre, el cual results
eficiente para eliminar tortugas marinas y otras especies como medusas, tiburones
juveniles, rayas, esponjas y broza, por lo que su nombre fue sustituido por el de
“Dispositivc de eficiencia del arrastre™. Las investigaciones para mejorar el
funcionamiento de los DET continuaron por parte de la industria pesquera
norteamericana, agencias federales y algunas universidades.

El uso obligatorio'de los DET en aguas matinas del Golfo de México frente a las costas de
tos Estados Unidos de América se inicid en 1989; mientras por su parte los tecnélogos

Oravetz, C.A, {1999} Reducing Incidental Catch in Fisherias in Eckert, K.1., K.A, Bjorndal, £.A. AbreuGrobois, & M. Donnelly. Eds, Research and
Management Techniques for the Conservation of Sea Turtles. JUCN/SSC Marine Turtle Specialist Group Publication No. 4

Watson, LW, Mitchel, LF. y Shah, A.K. 1986. Trawlin efficiency device: A new concept for selective shrimp trawling gear. Mar. Fish. Rev, 48(1):1-9

Henwood, T.A. y Stuntz, W.E., 1987, Analysis of sea turtle captures and mortalities duzing commercial shrimp trawling vessels. Fish, Buil. 85(4}1:813
- 817,
Watson, J.W,, Mitchel JLF.yShah, A. K 1986 Trawlm effncnency device: A new concept for selective shnmp trawling gear. Mar, Fish, Rev, 48(1):1-9
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pesqueros de México iniciaron en 1984, la etapa experimental para probar dichos
excluidores en las redes de arrastre utilizadas en los litorales del Golfo de México, Mar -
Caribe y Océano Pacifico mexicanos. Como resultado de dichas pruebas, la primera
regulacion para el uso de los DET en nuestro pais se expidid en 1993, afio en que se
publicé en el Diaric Oficial de la Federacién la primera Norma Oficial Me>éicana que
contempia su uso de manera obligada durante la pesqueria de camaron en aguas
marinas.

‘A practicamente 28 afios con la expedicién de la primera Norma referida en el parrafo

anterior, la normatividad mexicana ha evolucionado a la par de las nuevas
investigaciones sobre el uso y eficiencia de los DET, lo cual se evidencia en los diferentes
instrumentos expedidos, de los cuales se hace un recuento croneclégico a continuacion:

1 Norma Oficial Mexicana NOM-002-PESC-18932%, parq ordenar el gprovechamiento de
las especies de camarén en aguas de jurisdiccién federal de los Estados Unidos
Mexicanos (DOF 3l-diciembre-1993). La primera version de la NOM ya incluia el uso
de los DET de manera obligada para las operaciones de pesca comercial en el Golfo
de México y Mar Caribe (no se incluia al Océano Pacifico y Goifo de California). Dichos
dispositivos debfan cumplir con los manuales elaborados por el entonces Instituto
Nacional de la Pesca. Los tipos de DET recomendados eran el “Morrison Soft”, "Super
Shooter”, "Andrews Soft" “Saunder GCrid”, "Anthony Weedless”, "Georgia Jumper N
“NMFS".

2 Norma Oficial Mexicana de Emergencia NOM-EM-001-PESC-1996,7 Poréfo' que se

establece el uso obligatorio de dispositivos excluidores de tortugas monfncrs en las

redes de grrastre durante fas ogercrcione_s de pescd de camaron en el Qcéano
Pocifico, _incluvendo el Golfo de California {DOF_18-marzo-1896). Esta Norma

establece comoobligatoria la instalacidén y el uso, de los DET de tipo rigido con parrilia
en las operaciones de pesca comercial y didactica de camardn, teniendo como
dlSpOSIt[VOS autorizados 4 modelos: “Super Shooter”, “Sounders Grid”, “Anthony
Weedles" y “Georgia Jumper”. Con esta NOM se descarta el uso de los DET suaves en
el Pacifico, quedando en uso exclusivamente los de tipo rigido. -

3 Norma Oficial Mexicana de Emergencia NOM-EM-Q02-PESC-1996%, Por: la que se

- establece el usc obligatorio de dispositivos excluidores de tortugas marinas en as

redes de grrastre duronte las opergaciones de pesca de camardn en el Océano

Pacifico, incluyendo el Golfo de California (DOF 28-agosto-1996). Con esta NOM se da

continuidad a la vigencia de la NOM-EM-001-PESC-1996, ya gue la Normas Oficiales
de Emergencia sélo tienen validez temporal por 6 meses.

6

http:/fwww.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Fedaral/wab8278. pdf
htto:/www.def.gob.mx/nota_detalle.phprrodigo=48759918facha=18/03/1396
igo=48973688 facha=28/08/1596
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4 Modificacién a la Norma Oficial Mexicana NOM-002-PESC-199%°. Para ordenar el

aprovechamiento de los especies de carnardn en aquas de jurisdiccion federal de
los Estados Unidos Mexicanos, publicada el 31 de diciembre de 1993 (DOF 30-julio-
1297). En esta modificacidn se implementa el uso obligatorio y generalizado de los
DET de tipo rigido con parrilla en las operaciones de pesca comercial y didactica de
camaron en fas aguas de jurisdiccion federal de ambos litorales {Océano Pacifico,
incluyendo el Golfo de California, como las del Golfo de México y Mar Caribe), mismos
que se habfan utilizado desde 1996 sélo en el Océano Pacffico y que demostraron
tener mayor eficiencia que los DET suaves para evitar la pérdida de camarén vy para
facilitar el escape de las tortugas marinas. Con esta modificacién quedan en desuso
los DET suaves. '

Norma  Oficial Mexicana de = Emergencia __ NOM-EM-007-PESC-2004'°,
Especificaciones técnicas de los excluidores de tortugas marings utilizados por la
flota de arrastre camaronera en aguas de jurisdiccion federal de los Estados Unidos
Mexicanos (DOF 14-septiembre-2004) vy sy prémrroga  (DOE 15-marzo-2005).
Incorporan una actualizacion de las caracteristicas de los DET, estabieciendo algunas
modificaciones en las especificaciones, particularmente en la "abertura de escape” y
en su “tapa o cubierta de pafio” a fin de facilitar el escape de las tortugas adultas de
mayor tamafo, como la tortuga caguama (Caretta caretta) y la tortuga ladd
{Dermochelys coriaceaq). Las especificaciones generales gue debfan cumplir los DET
se describfan en un nuevo apéndice normativo, dejando sin efecto el Apéndice B
Normativo de la NOM-002-PESC-1893,

Norma Oficial Mexicana NOM-061-PESC-2006". Especificaciones técnicas de Jos
exciuidores de tortugas marings utilizados por Ia flota de arrastre camaronera en
aguas de jurisdiccion federal de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el

- Diario Oficial de la Federacién el (DOF 22-enero-2007). Esta Norma expedida de

manera conjunta entre la entonces Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion y la SEMARNAT, retoma las modificaciones establecidas
en la NOM-EM-007-PESC-2004 y permite mantener homologadas las
especificaciones técnicas de los DET usados en el territorio nacional, con aguellas
establecidas en otros palses con los cuales se tiene intercambio pesquero comercial
y cooperacion tecnica para el perfeccionamiento de los sistermas de captura.

Norma.__ Oficial Mexicana __NOM-002-SAG/PESC-20132  Para _ ordenar  ef
aprovechamiento de las especies de camardn en aquas de jurisdiccién federal de [os
Estados Unidos Mexicanos {DOF 131-julio-2013). La modificacion de esta NOM ratifica
el uso obligatorio en las redes de arrastre camaroneras de los DET de tipo rigido,

cuyas caracteristicas se detallan en ta Norma Oficial Mexicana NOM-061-PESC-2006.

10
11
12

hitps://normateca.agricultura.gob.mx/sitas/default/files/normateca/Documentos/ 1% 20 MO DIFICACION%:202% 202 % 20Norma% 200ficial?
20Mexicana®%20002-PESC-1993%20300797, pdf

http://www.dof.gob.mx/nota_detalie.php?codigo=679350&fecha=14/08/2004
http:/fwww.dof gob.mx/narmasOficiales/1637/SAGARPA/SAGARPA . htm
https://wiww.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5306294& fecha=11/07/2013
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8 Acuerdo por el gue se autoriza a_las empresas Pesca Industrial Maros, S.A. de CV. y
Pesquera Jusajeli, SA. de CV. la tecnologia de un dispositivo excluidor de tortugas
(DET) alternative a lo_establecido _en la _Norma Oficial Mexjcana NOM-061-
PESC/SEMARNAT-2006, Especificaciones técnicas de los excluidores de tortugas
marinas_utilizados por la flota de arrastre camaronera en aguas de jurisdiccion
federal de los Estados Unidos Mexicanos, publicada el 22 de enero de 2007, (DOF 12-
septiembre-2014)°. Mediante este acuerdo se autoriza el uso de dispositivos
excluidores de tortugas marinas con especificaciones técnicas probadas por la
Administraciéon Nacional Oceanica y Atmosférica de los Estados Unidos de América.
{NOAA, por sus siglas en inglés) para el uso de una parrilla sélida de batras planas.

9 NOM-061-SAG-PESC/SEMARNAT-2016, Especificaciones técnicas de [os excluidores
de tortugas marinas' utilizados por la flota de arrastre camaronera en aguas de
jurisdiccion federal de los Estados Unidos Mexicanos (DOF 13-diciembre-2016). Esta
Norma conjunta que se encuentra vigente, incluyé modificaciones a las
especificaciones de los DET, resaltando la inclusién de la parrilla sélida de barras
planas mencionada en el parrafo anterior. Dicha parrilla demostré una mayor
eficiencia para la exclusién de organismos grandes como las rayas y tiburones, y por
supuesto las tortugas marinas, ademas de tener una menor pérdida de productoy
homologa especificaciones técnicas de los DET con aquellas establecidas en otros
paises con los cuales se tiene intercambio comercial y cooperacion técnica.

¢) Analisis juridico-administrativo-técnico.

A continuacion, se refieren las’ disposiciones  juridicas relacionadas con la
fundamentacion para la expedicion de la NOM-061-SAG-PESC/SEMARNAT-2016 vigente
y con fos tramites relacionados con la misma, precisando si sufrieron reformas o
actualizaciones.y su impacto en la regulacién. : : '

Fundamento de [a NOM Vigente Comentarios

Articulos 32 Bis, fracciones |, 1, IV, V, XII y XLH, ¥ 35, | Sin cambiocs.
fraccicnes XXl incisos d} y ¢}, y XXl de la Ley Orgénica | -
de la Administracion Publica Federat;

Articulos 82 fracciones 1, Hi, VI, BX, XiI, XIV, XXII, XXV1I, | Sin cambios.
XAV XXX, X00vHI, XXKIX y XL, 9° fracciones |, y V, .
10 fracciones i, |1, Ly IV, 17 fraccidn VI, 21, 29 fracciones
I, XH y XVII, 124, 125 y 132 fracciones XXV y XXXl de la
Ley General de Pesca y Aclacultura Sustentables;

13

14

https://mormateca.agricultura.gob.mx/sites/defatiltffiles/normateca/ Documentos/ACUERDD%ZOpor%ZOeI%zﬁque%zose%Z(}autéﬁza%Z{}a%I’.O
las%20empresas%20Pesca% 20ndustriaBs 20Maras¥%205A%20d e 200V 20y % 20Pesquera® 20)usajeli% 205 A%20de 5 20CV pdf

https:/fcatatogonacional.gob.my/FichaRegulacionPregulacionld=0880%
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Fl

Fundamente de ia NOM Vigente

Caomentarios

Articulos 1°. parrafo segundo, 2°, 9°, fracciones Hy V, 19, | Sin cambios.
¥ 60 Bis1de la Ley General de Vida Silvestre;
Articulos 36 fracciones |, ill, Vy Gltimo parrafo de fa Ley | Sin cambios.

General def Equilibrio Ecolégico vy la Proteccion al
Ambiente;

Articulos 38 fracciones Il y IX, 40 fracciones |, X, v dltimo
parrafo, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 49, 50, 51, 52, 56, 57,71, 73y
74 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizaciom;
28, 30, 31, 33 y 34 det Reglamento de la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacion;

La Ley Federal sobre Metrofogia v Mormalizacion
(LFMN]) fue abrogada y sustituida por la Ley de
infragstructura de la Calidad (LIC), la cual tiene
como objetivo, fijar v desarrollar las bases de ia
politica industrial en el ambito del Sistema
Nacional de Infraestructura de ta Calidad, a través
de lag actividades de normatizacion,
estandarizacién, evaluacién de la conformidad v
metrologia, Esta Ley al igual que la LFMN,
establece las disposiciones para la elaboracién, en
su case modificacién, y expedicion de las Normas
Oficiales Mexicanas.

Pese al cambio referido, la vigencia de la Norma
bajo estudio no se ve afectada ya que en su
momento fue expedida conforme a la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacién {LFMN), v su
adecuacion a los preceptos establecidos en la-LIC

solo serfa necesaria en caso de que se determine’

su maodificacién.

Articulos 292 fraccién | y Octavo Transitoric del
"Reglamento interior de la Secretaria de Agriculturs,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion,
vigente; en correlacién con los Articulos 37 y 39
fraccién Vil def Reglamento interior de [a Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrolio Rural, Pesca vy
Alimentacidn, publicade en el Diario Oficial de la
Federacidn el dia 10 de julio de 2001;

Con fecha 2 de mayo de 2021 se publicé Diario
Oficial de la Federacion el Reglamente (nterior de

la Secretaria de Agricultura y Desarrello Rural

{SADER). En este nuevo Reglamento, las
atribuciones de normalizacién quedan
establecidas en.el Articulo 21 de la Direccidn
General de Normalizacién Agrealimentaria, el cual
guarda correspondencia con las atribuciones que
enumeraba ef articulo 29 del Reglamento Interior
de 2012 {vigente cuando se expidid ta NOM-081-
SAG-PESC/SEMARNAT-2016), por io que no se ven
afectadas las atribuciones que tiene la SADER para
expedir la NOM y la modificacidon solo seria
necesarias en caso de que se determine su
rnadificacion.

Articulos 1% y 8° fracciones Hl, IV y V del Reglamente
Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales

Sin cambios.
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Fundamento de la NOM Vigente

Comentarios

1. Objetive y campo de aplicacion

1.1 La presente Norma Oficial Mexicana tiene como ob-
jetivo establecer las especificaciones técnicas gue de-
ben cumplir jos dispositivos excluidores de tortugas
matinas (DET) de tipo rigido, gue se instalen en las re-

des de arrastre utilizadas en las operaciones de pesca |

comercial v didactics de camarén, que se realicen
en aguas de jurisdiccion federal, con el objete de con-
tribuir a la proteccion de las poblaciones de tortu-
gas marinas y disminuir su captura incidental,

1.2 La presente Norma Oficial Mexicana es de obser-
vancia obligatoria para los titulares de permisos y con-

cesionas que realicen ja pesca de camardn con redes

de arrastre en aguas de jurisdiccion federal de los Es~
tados Unidos Mexicanos.

El Objetivo y campo de aplicacién previsto en la
NOM de referencia, subsiste al momento en que
se efectda la presente revisién sisternatica, por lo
que no se lleva a cabo modificacion alguna |

Referencias normativas

Norma Oficial Mexicana NOM-Q02-SAG/PESC-2013,
Para ordenar el aprovechamiento de las especies de
camaron en aguas de jurisdiccion federal de los
Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario
Cficial de la Federacion, el 11 de julio de 2013,

Norma Oficial Mexicana NOM-062-SAG/PESC-2014,
Para la utilizacién del Sistema de localizacion y
Monitoreo Satelital de Embarcaciones Pesqueras,
publicada en el Diaric Oficial de la Federacion, el 3 de
julio de 2015,

Sin cambios- Se encuentran vigentes

Evaluacion de la conformidad

A pesar de que la estructura de la evaluacion de la
conformidad sufrié algunas modificaciones en la
LIC, el procedimiento que contiene la NOM-061-
SAG-PESC/2016 cumple con la Ley vigente al
momente de su expedicion, es decir con la LFMN,
y su procedimiento se apega en términos
generales al establecido por iz LIC, por lo que esta
autoridad normalizadora no conmdera pertinente
y adecuada su actuallzamon
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Fundamento de fa NOM Vigente

Comentarios

7.2 Previe al inicic de la temporada de pesca, personal
de la Procuraduria Federal de Protecciéon al Ambiente
de la SEMARNAT debidamente acreditado para tal
propdsito, revisard los dispositivos excluidores de
tortugas  en  presencia del  concesionaric o
permisicnario, su representante legal y/o el capitén o
patrén de la embarcacion, y extenderan Actas de
Certificacion, si se curmnple con los requisitos descritos

De acuerdo con la revision realizada en el Catalogo
Nacional de tramites, servicios, inspecciones y
regulaciones de todo México, se corrobord que el
trdmite para obtener la certificacion de ia
instalacidon y uso de los dispositivos excluidores de
tortugas marinas en operaciones de pesca
comercial y didactica del camardn sigue vigente y
cumple con lo referido en el numeral 7.2 de fa

en ef apartado 4 de la NOM, en el que se establecen las
especificaciones de los Dispositivos Excluidores de
Tortugas Marinas (DET).

Cada unc de los dispositivos excluidores de tortugas
Qque cumplan con’le dispuesto en ¢l apartado 4 de la
presente Norma, seran identificados con una marca de
seguridad que contendrd un cédigo dnico, mismo que
sera asentado en las Actas de Certificacidén. Dichas
marcas serdn colocadas por el personal de fa
Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente que
realice la revisidn a que se refiere este numeral.

Dicha marca de seguridad debera ser cclocada de
manera tal gue no interfiera en un posible ajuste del
angule de inclinacién de la parrilla.

Norma vigente,

De acuerdo con la revisién juridico-administrativa realizada, se observa que la Norma
no requiere de una modificacién en su fundamento juridico y que los tramites
administrativos relacionados con ésta se encuentran vigentes.

En cuanto al tipo de excluidores que se deben utilizar para las operaciones de pesca
de camardn en aguas marinas con redes de arrastre, las Normas Oficiales Mexicanas
NOM-002-SAG/PESC-2013 v NOM-061-SAG-PESC/SEMARNAT-2016, sefalan que
deben ser DET de tipo rigido, los cuales han demaostrado ser exitosos tanto en el

Océano Pacifico y Golfo de California como en el Golfo de México y areas del Mar
Caribe, debido a que excluyen tortugas con una eficiencia superior al 85%, es decir,
del100% de las tortugas que se estima serfan capturadas incidentalmente {segdn las
capturas registradas para las redes sin DET en las investigaciones), mas del 85%
podrian escapar facilmente de [a red con DET y un méximo de 15% tendria dificultad
para hacerlo o quedaria atrapada, lo cual es equiparable a los modelos de excluidores
certificados en los Estados Unidos de América.

Los DET que se describen en la NOM-061-SAG-PESC/SEMARNAT-2016 son
equiparables a los que utiliza [a flota de los Estados Unidos de América de acuerdo
con el Code of Federal Regulations 50 CFR Part 223. En la versidn vigente de la norma
se incluyé una nueva parrilla de barras planas o soleras que tiene una. mayor
eficiencia para la exclusién de las tortugas marinas y otros organismos, con una
menor pérdida de producto y que estd incluida en el Codigo estadounidense.




Revisidn sistematica de la NOM-OSI—SAG-PESC/SEMARNAT~2016

d) Evaluacidn de medidas alternativas {en caso de haberlas}

1. No realizar la revisidén sistemdtica de fa NOM-061-SAG-PESC/SEMARNAT-2016: En
caso de no realizar la revision sistematica que sefala el articulo 32 de la LIC, la
norma se cancelaria, de forma que no habria la obligaciéon para fa flota camaronera
de arrastre de instalary usar los DET, acrecentando el impactic ambiental que tiene
la actividad pesquera en los ecosisternas y especies no objetivo, incluyendo las
tortugas marinas. Adicionalmente se ocasionarfa un incumplimiento de las
reguiaciones internacionales (en particular con los Estados Unidos de América),
generando un embargo de mayor impacto a la exportacion del camardn
capturado en México con el impactc econdmico correspendiente en las
comunidades pesqueras y empresas relacionadas con esta actividad.

2. Regular el uso de DET Unicamente con la NOM-002-SAG/PESC-2013, para ordenar
el aprovechamiento de las especies de camardn en aguas de jurisdiccion federal
de los Estados Unidos Mexicanos: esta NOM establece las especificaciones
técnicas, criterios y procedimientos para regular la pesca de camardn, con el’
propoésite de contribuir a la preservacion, conservacién y aprovechamiento
sustentable de las poblaciones de las distintas especies de camardn en los
sistermas lagunarios estuarinos, bahias, marismas y aguas marinas de jurisdiccidén
federal de los Estados Unidos Mexicanos, sin embargo, se limita a establecer de
manera genérica la obligacidon del usc de DET en las redes de arrastre
camaroneras, sin detaliar las especificaciones técnicas que éstos deben cumplir,
por lo que no se contaria con especificaciones que permitan optimizar el uso de
los excluidores, tanto para que cumplan su funcion de liberar a las tortugas y a otra
fauna de acompafiamiento de manera eficiente, como para evitar la perdlda de
camaron durante las capturas.

3. Contar con esguemas de cumplimiento voluntario: Tomando en consideracion la
experiencia con diversas pesquerias sobre la aplicacion de medidas concertadas u
consensuadas entre los agentes productivos y las autoridades, se ha demostrado
que no todos los interesados y participantes en la actividad respetan este tipo de
acuerdos, debido a que formalmente tienen un caracter voluntario y no cuentan .
con fuerza legal para garantizar su cumplimiento, limitando a las autoridades
competentes para vigilancia e imposicién de sanciones. Adicionalmente, e no
contar con especificaciones de cumplimiento obligatorio que garanticen la
homologacién con la legislacion de los paises a los que México exporta camaron,
podria cerrar el acceso a dichos mercados. Cabe sefialar que el trabajo realizado
por las autoridades pesqueras y ambientales a través de mas de 28 afos de
regulacién en materia de DET, ha creado una consciencia entre el sector pesguero
sobre los beneficios del-uso de estos dispositivos.

L. IMPACTO O BENEFICIOS DE LA NORMA OFICIAL MEXICANA DE LA NOM 061-SAG-
PESC/SEMARNAT~2016




Revisidn sistemdtica de la NOM-061-SAG-PESC/SEMARNAT-2016

Desde el punto de vista ambiental, el principal y mas evidente beneficio del uso de los DET
es el de permitir el desvic de la fauna gque es capturada de manera incidental,
particularmente de las tortugas marinas adultas y juveniles, a través de la abertura conocida
como salida de escape, con el fin de evitar que puedan morir ahogadas, lo cual constituye
una accion que contribuye no solo a la conservacion de las tortugas marinas, sino también
de otras especies de peces, crustdceos y moluscos gue también pueden escapar a través
de este sistema. Con el uso de los DET se incrementa la selectividad de las redes de arrastre
con la consecuente disminucion del impacto sobre las especies pesqueras, la vida silvestre
y los ecosistemas.

En cuanto al papel ecolégico que juegan las tortugas marinas en los ecosistemas marinos,
se debe sefalar que juegan un papel importante en la composicién, estructura y
funcionamiento de las comunidades. Por ejemplo, la tortuga ladd (Dermochelys corigeceq)
es uno de los principales depredadores de las medusas, por o que algunas tecrias sefialan
que la disminucién de esta especie provocaria un aumento dréstico en las poblaciones de
medusas las cuales se alimentan de formas larvales de peces comestibles que son de
importancia comercial, con la consecuente afectacién en las poblaciones de dichos peces
en cuanto a su abundancia 'y talla. Otro ejemplo es la tortuga carey (Eretmochelys
imbricata), que se alimenta de grupos especificos de esponjas lo que ayuda que especies
que son mas raras, puedan establecerse en los arrecifes de coral y mantener la
biodiversidad del arrecife; porlo que su presencia normalmente indica un arrecife de coral
saludable,

Otro de los beneficios derivados del uso de DET derivado de la reduccién de fauna de
acompafiamiento y basura indeseable, es que facilita y agiliza el trabajo de separacién de
la captura objetivo.

En cudnto al tipo de DET cuyas especificaciones se establecen en ta NOM, éstos
corresponden a los excluidores de tipo rigido los cuales son més resistentes que los de tipo
suave y su instalacion es relativamente facil, los cuales si son instalados y operados de manera
adecuada tienen pérdidas de camardn por debajo del 5% con una eficienciaen la liberacién de
tortugas cercana al 100%. De manera particular hay que referirse a la parrilla sélida de barras
planas cuyas especificaciones se incorporaron a la NOM vigente, la cual tiene una mayor
eficiencia para la exclusion de organismos grandes como las rayas y tiburones, y por supuesto
fas tortugas marinas; ademas de tener una menor pérdida de producto.

El contar con un instrumento administrativo como la Norma Oficial Mexicana que
establezca [as especificaciones en cuante a forma, dimensiones, materiales de
construccion, armado, instalacion e inclinacién de la parrilla de los DET, permite a los
permisionarios y concesionarios para la pesca de camardn con redes de arrastre contar con
una regulacion avalada por las autoridades pesquera y ambiental, que a su vez esté
homologada con las especificaciones técnicas  establecidas en otros paises
{particularmente los Estados Unidos de América), con los cuales se tiene intercambio
comercial y de cooperacion técnica; lo cual cobra gran relevancia si se tiene en cuenta que
una Importante cantidad de las capturas de camarén mexicano son exportadas,
representande un importante ingreso para los productores nacionales, como como se
- mencionaré més adelante
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IV. DATOS CUALITATIVOS Y CUANTITATIVOS

Como va se sefald, la pesqueria del camarén.es la de mayor importancia en nuestro pais,
tanto por el volumen de sus capturas como por el valor del producto, ademas de que es el
prmcmal producto pesquero y acuicola de exportacron

De acuerde con informacién de la base del date del Anuario Estadistico de A(:l;tac:u[tura y
Pesca 20195, la produccién en peso vivo de camardn de captura de asciende a 60,038
toneladas, de las cuales el 46% proviene de mar abierto y 54% de esteros, lagunas y bahias.

De la pfoduccién referida en el parrafo anterior, el 95% proviene de 7 estados: Sinaloa,
Tamaulipas, Sonora, Nayarit, Campeche, Veracruz y Baja California Sur, gue a su vez son los
principales estados exportadores de este producto.

La exportacion de camardn producto de la pesca y acuacultura representd para 2019 el 28%
del total de las exportaciones, con un valor de 386,153 miles de délares estadounidenses,
siendo el principal pais de destino los Estados Unidos de América, que compra el 76% del
monto total de este producto pesquero.

El esfuerzo pesquero registrado hasta el 2020, es de 2,881 permisos de pesca para captura
de camardn para embarcaciones mayores y menares, distribuidos en el Océanc Pacifico y.
Golfo de California, asi como en el Golfo de México y Mar Caribe. Siendo 737 permisos para
embarcaciones mayores y 343 permisos que amparan 7,049 embarcaciones menores en el
Océano Pacifico y 257 permisos para embarcaciones mayores y 34 permisos que amparan
1,922 embarcaciones menores para el Golfo de México.

Un requisito importante para que el camarén mexicano pueda Hegar a los mercados
internacionales, es que los métodos de pesca y ias medidas de proteccion a especies en
riesgo - (como las tortugas marinas), durante la captura con redes de arrastre puedan ser
equiparables a las de otros paises con los que se tiene intercambio comercial y de
cooperacién técnica, para lo cual la normatividad para el uso de los DET en nuestro pais se
ha venide actualizandoe a fa par de evo]umon Y nuevas tecnologzas para la construccion y
uso de dichoes aditamentos.

Para garantizar e} correcto uso e instalacion de los DET, la NOM-061-SAG/PESC-SEMARNAT-

2016 establece en su humeral 7.0 de la Observancia de la Norma, fa obligacién de que previo

al inicio de la temporada de pesca, se realice la certificacién de dichos dispositivos, previa

verificacién del cumplimiento de las especificaciones que marca fa norma, lo cual es requisito .
indispensable para obtener el despacho via la pesca. Lo anterior adicional a las acciones de

verificacién que pueda realizar [a Procuradurfa Federal de Proteccion al Ambiente

(PROFEPA} y la Comisidén Nacional de Acuacultura y Pesca (CONAPESCA) '
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Para dar cumplimiento a lo sefalado en el péarrafo anterior, cada afic la PROFEPA certifica
practicamente al total de la flota pesquera que realiza operaciones en las aguas marinas,
misma que se ha mantenido en los Ultimos 9 afios en alrededor de las 1,100 embarcaciones.
En la Figura Tse muestra el niimero de certificaciones realizadas de 1996 al 2019, de acuerdo
con la informacidn disponible en €l Sisterna Nacional de Informacién Ambiental vy de
Recursos Naturales (SINAC) de la SEMARNAT. Cabe mencionar que [a reduccion que se
observa en la grafica con relacién al nidmero de certificaciones realizadas desde 1996
corresponde a una reduccién en la flota camaronera y no a una reduccién en el esfuerzo en
la certificacién, ya que se certifica al 100% de las embarcaciones que salen anuaimente a
realizar operaciones de pesca.

Certificacidn y verificacién de DET 1996-2019
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Evaluacién de la aplicacién de la NOM

Para la evaluacion de la aplicacion, efectos, observancia y cumplimiento de la Norma en
cuestion en materia ambiental, se realizaron las consultas a la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente (PROFEPA), Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas
" [CONANP) y la Direccion General de Vida Silvestre de la SEMARNAT, en relacién a la utilidad
en materia ambiental de la regulacién (problematica, obstaculos, beneficios) y en su caso la
determinacion de confirmar, modificar o cancelar dicha NOM, solicitando la opinién
especifica sobre los siguientes ternas:
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a} Persisten las causas © problematica que mottvaron la emision de la NOM 061- SAG-
PESC/SEMARNAT 2016. :

b) Ventajas de contar con la NOM-061-SAG-PESC/SEMARNAT-2016 (ambientales,
econdmicas y sociales). '

¢) Obstaculos para que la NOM-061-SAG-PESC/SEMARNAT-2016 pueda cumpllr con su
objetivo de contribuir a la proteccién de las poblaciones de tortugas rarinas y
disminuir su captura incidental. . ;

d} Viabilidad de continuar regulando a las embarcaciones camarones de arrastre con
relacién a la captura incidental de tortugas marinas a través de la NOM 061-SAG-
PESC/SEMARNAT- 2016.

Como resultado de la consulta realizada, fas éreas opinaron lo siguiente:

a) Persisten las causas o problematu:a que motivaron la emision de la NOM 061-SAG-
PESC/SEMARNAT-2016.

En la opinién de la PROFEPA la NOM-061-SAG-PESC/SEMARNAT-2016 es la herramienta
base para dar cabal cumplimiento a las especificaciones técnicas de los DET de tipo
rigido con objeto de contribuir a fa proteccion de las poblaciones de tortugas marinas y
disminuir su captura incidental. Sefialan que es evidente que la problematica
relacionada con los DET persiste y que surge la necesidad de continuar con esta
regulacién, ya que las tortugas marinas constituyen un recurso biolégico agotado en
varias regiones del mundo y gue una aplicacion inadecuada, incumplimiento o carencia
de regulacion para su aprovechamiento y/o proteccién conlleva a una sobreexpiotacién
y abatimiento de algunas de sus poblaciones, contribuyendo a ello ia pesca ilegal, la
destrucciény la fragmentacion de playas de anidacién, la contaminacion del ambiente
acudtico, la elevada extraccidn de huevos para consumo humanoc y de manera
particular la pesca incidental. :

Por su parte, la CONANDP, resalté la primera NOM para regular el uso de los DET fue-
expedida en 1996 como norma emergente, con el propésito de evitar la captura
incidental de tortugas marinas en las operaciones de arrastre, y desde entonces |as
normas han permitido a México homologar las disposiciones relativas a la pro_fteccic’m de
quelonios, con aguellas aplicables en otras naciones con las gue se tienen intercambios
comerciales, por lo que se estima necesario se continde con la instalacion y aplicacién
de los DET en |a flota camarcnera de arrastre.

b) Ventajas de contar con fa NOM-061-SAG-PESC/SEMARNAT-2016 (arhbientales,
economicas y sociales). :

Las ventajas ambientales que identifica la PROFEPA se relacionan con la proteccion de
las poblaciones de tortugas marinas y disminucién de su captura incidental, asi como la
de otras especies asociadas que pueden disminuir la disponibilidad de biomasa
capturable de especies no objetivo. En cuanto a la parte econdmica, fa: PROFEPA
considera gue las ventajas se relacionan con la estabilizacién de la produccidn y que se
permite garant:zar que el camardn de altamar cuente con un mercado mtemac:onal en
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el que Estados Unidos de América es el principal comprador; ademas contribuye a que
exista demanda del camardn mexicano y su representacién en valor. Con lo anterior, se
contribuye a garantizar fuentes de empleo bien remuneradas, se evitan afectaciones por
el embargo camaronero y se abona a contar con comunidades estables,

Por su parte, la CONANP, comparte la opinién de que con la NOM ademids de permitir la
exportacion de productos pesgueros mexicanos, especificamente el camardn a los
Estados Unidos de América permite contribuir a la proteccién de las tortugas marinas
gue ocurren en aguas de jurisdiccion nacional y gue se encuentran catalogadas como
en peligro de extincidn por la Norma Oficial Mexicana NOM-059- SEMARNAT-2010 {DOF
30- 12 ~2010).

¢) Obstaculos para que la NOM-061-SAG-PESC/SEMARNAT-2016 pueda cumplir con su
objetivo de contribuir a la protecciéon de las poblaciones de tortugas marinas y
disminuir su captura incidental.

Entre los obstaculos identificados por la PROFEPA se refieren la resistencia de algunos
miembros del sector pesquero para dar cabal cumplimiento al marco normativo en
materia ambiental, principalmente por la falsa creencia de que por el uso de los DET
sus capturas se ven mermadas.

Por su parte {fa CONANP sefalé que no tiene conocimiento de la existencia de
obstaculos técnicos para la aplicacidén de la norma, pero considera que se deben
reforzarse las acciones de capacitacidn e inspeccion y vigilancia en la instalacion vy
operacién adecuada de los DET,

d) Viabilidad de continuar regulando a las embarcaciones camarones de arrastre con
relacién a la captura incidental de tortugas marinas a traves de la NOM-061-SAG-
PESC/SEMARNAT-2016.

PROFEPA y CONANP coincidieron en que es viable y necesario continuar regulando
con la norma técnica el uso de los DET en las embarcaciones camaroneras de arrastre
para garantizar una pesqgueria sustentable, regulada vy bien remunerada.

Por su parte PROFEPA también sefiala como factores relacionados con la viabilidad de
seguir regulando el uso de DET con ta Norma Oficial Mexicana vigente, el incremento
de la conciencia social sobre la fragilidad de los ecosistemas acuéticos y la blsqueda
de alternativas tecnoldgicas para llevar a cabo una pesca mas selectiva; asi como, a los
esfuerzos por disminuir el efecto negativo de las operaciones de pesca, principalmente
en cuanto a la selectividad de los equipos de pesca, vinculados a la proteccion de las
tortugas marinas.
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Por lo que respecta a la respuesta recibida de la Direccién General de Vida Silvestre {DGVS),
se senala que -su opinidn fue mas general, sefald gue para la definicién de las temas
consultados, es importante tener en cuenta la informacién de [as autoridades que realizan
actividades de inspeccidn y vigilancia en el tema, resaltando que Jas tortugas marinas
constituyen un recursos natural patrimonioc de la nacidn y que el Estado tiene el deber de
conservar y normar st manejo, dando cumplimienic a los acuerdos -y convenios
internacionales para su conservacién, como es la Convencion interamericana para la
Proteccion y Conservacion de Tortugas, Marinas, ya que estos guelonios sen especies
migratorias son un recurso compartido con otros paises.

En sintesis, se observa que las opiniones vertidas por la PROFEPA, CONANP y DGVS,
reconocen la relevancia de la conservacién de las especies de tortugas marinas,
coincidiendo en que persisten ias causas ¢ problematica que motivaron fa emisién de la
NOM-061-SAC-PESC/SEMARNAT-2016, y que el contar con este instrumento normativo no
solo trae beneficios para evitar la captura incidental de las tortugas marinas y de otras
especies no objetivo, sino también beneficios para la comercializacidn a nivel internacional
del camarén de altamar, los cuales a su vez se asocian al beneficio econdmico del sector
pesguero dedicado a la actividad. Es de mencionar que los obstdculos gue fueron referidos
no son atribuibles de manera directa a las especificaciones que establece la NOM-061-SAG-
PESC/SEMARNAT-2016, sino que mas bien tienen que ver la verificacién del cumplimiento
en campao y con el desconocimiento de los beneficios del use correcto de los DET.

Adicional a lo anterior, el tema de revisién sistematica fue incluido en ia Segunda Sesidn
Ordinaria del Subcomité de Pesca Responsable de la CONAPESCA, realizada el 17 de
septiembre de 2021 Este Subcomité es el érgano de apoyo del Comité Consultivo Nacional
de Normalizacidn Agroalimentaria para la elaboracién y analisis de los anteproyectos de las
Normas Oficiales Mexicanas en materia pesguera, en el cual estdn representados los
principales grupos y ascciaciones de pescadores a nivel naczonal znvestzgadores asi como
autoridades relacionadas con el tema. :

El presente informe de [a revisidn sistematica fue puesto a vista de los miembros del
Subcomité de manera previa a la sesién y durante ésta fue aprobado para ser presentado
ante el Comité Consultivo Nacional de Normalizacidn Agroalimentaria, para que se realice
la confirmacién de la vigencia de la Norma Oficial Mexicana NOM-061-5AG-
PESC/SEMARNAT-2016, conforme a los argumentos vertidos.

V. CONFIRMACION O, EN SU CASO, LA PROPUESTA DE MODIFICACION O CANCELACION

Resultado de la revisidn sistemética de la NOM-061-SAG-PESC/SEMARNAT-2016 se observa
gue el usc de los DET continta siendo un elemente indispensable para reducir al minimo
la captura de tortugas marinas durante las operaciones de pesca de camardn con redes de
arrastre, adicional a qgue evita la captura de otras especies no ohjetivo.
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Para que los DET cumplan con su cbjetivo de facilitar la exclusion de tortugas aduitas y
juveniles y tengan un-buen funcionamiento, es indispensable que se respeten las
especificaciones en cuando a forma, dimensiones, materiales de construccién, armado,
instalacion e inclinacion de la parrilla, mismas que se establecen de manera obligatoria en
fa Norma Oficial Mexicana en revision,

Dado lo anterior, el contar con una Norma Oficial Mexicana sobre el tema, garantiza el tener
un parametro estandarizado para la aplicacién una tecnologia eficiente en la exclusién de
tortugas marinas, evitando que se pudieran instalar DET alternativos que no posean el
mismo nivel de eficiencia, contando con elementos corno es la certificacién previa a la salida
via la pesca, como un mecanismo adicional de cumplimiento de esta regulacién.

Adicionalmente, las especificaciones técnicas que se encuentran en la NOM-061-SAG-
PESC/SEMARNAT-2016 vigente, son equiparables a las que aplican otros paises a los gue
México exporta camarén, particularmente los Estados Unidos de América que es el
principal comparar de este producto, lo cual permite cumplir. con compromlsos
internacionales favorecen el comercio del camardn mexicano.

Tomando en cuenta los argumentos anteriores y en general, el andlisis realizado en el
presente informe se determind gue en este momento no es necesaria la modificacién de la
NOM-061-SAG-PESC/SEMARNAT-2016 vy que dada la problematica que atiende asi como los
beneficios derivados de la misma, es procedente su confirmacién. Dicho o anterior en caso
de requerirse cualquier actualizacion de las regulaciones, a partir del surgimiento posterior
de nuevos requisitos por parte de fas autoridades de otro pais (USA, por ejemplo), estos
seran considerados para la emision del mejor instrumento regulatorio que permita dar una
respuesta rapida y eficaz a dichos lineamientos {Acuerdo regulatorio o Modlf“caczon de la
NOM).

VI. CONCLUSION

Una vez determinada la confirmacion de la NOM-061-SAG-PESC/SEMARNAT-2016,
Especificaciones técnicas de los excluidores de tortugas marinas utilizados por la flota de
arrastre camaronera en aguas de jurisdiccion federal de los Estados Unidos Mexicanos,
como resultado de [a revision sistematica, conforme a lo previsto en el articulo 32 de fa Ley
de Infraestructura de |a Calidad y tomando en cuenta que se trata de una Norma conjunta
SADER-SEMARNAT, se determina entregar el presente informe al Comité Consultivo
Nacional de Normalizacién Agroalimentaria de la SADER, asi como al Comité Consultivo
Nacional de Normalizacién de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la SEMARNAT, con
el objeto de que se notifique oportunamente al Secretariado Ejecutivo de la Comisién
Nacional de Infraestructura de la Calidad la resolucidn correspondiente y en consecuencia
se tenga por atendida y concluida la revision sistemadtica en términos de lo mandata la
citada Ley en relacién a la NOM en estudio.
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- Subsecretaria de Fomente y Normatividad Ambiental
Direccién General det Sector Primario vy Recursos Naturales Renovables

Ciudad de México, a 04 de Octubre de 2021
Oficio NUm. SFNA/DGSPRNR/ 129 /2021

Mtro. Oscar Mendoza Contrerés
Director de Politica y Regulaciéon Ambiental
Presente

Con el gusto de saludarle, esperando se encuentre bien de salud y su familia.

Me refiero a su oficio No. SFNA.600/DCGAPRA/348/2020 de fecha 17 de noviembre del 2020,
en el cual se hace del conocimiento las Normas Oficiales Mexicanas y Estandares sujetos a
revisién sistematica durante el afio 2021, haciendo un atento recordatorio para que a mas
tardar el 15 de octubre del presente afio se informe a esa Direccidn a su cargo, el resultado
de la revision sistematica de la NOM-131-SEMARNAT-2010, Que establece lineamientos y
especificaciones para el desarrollo de actividades de observacion de ballenas, relativas a su
proteccidn y la conservacion de su habitat, publicada en el Diario Oficial de |la Federacion
el 17 de octubre de 201, |

En ese sentido, atendiendo la peticién del oficio de mérito, se informa gue en cumplimiento
a lo previsto por la Ley de infraestructura de la Calidad (LIC}, se elaboré el Informe de ia
Revision Sistematica de la Norma Oficial Mexicana en comento. Ef Informe anexo concluye
gue ja NOM-131-SEMARNAT-2010 debe ser CONFIRMADA en virtud de los fundamentos y
motivos técnicos contenidos en ef mismo, por lo gue se solicita atentamente se realicen las
gestiones correspondientes para que el documento sea entregado al Comité Consuitivo
Nacional de Normalizacion de Medio Ambiente y Recursos Naturales (COMARNAT), a fin de
dar cumplimiento iniciaimente a lo establecido en el articulo 32 de la LIC, y posteriormente,
realizar la notificacién correspondiente al Secretariado Ejecutivo de la Comisién Nacional
de Infraestructura de la Calidad de |la Secretaria de Economia, en los términos referidos en
el articulo 88 de la misma regulacién.
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Considerando la situacién que vivimos de contingencia sanitaria. para enfrentar la
pandemia de Coronavirus {COVID-19), con el afan de dar seguimiento al procesc de
modificacién mencionado, anexo al presente, archive electrénico que contiene la
propuesta de modificacion a la Norma de referencia.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

Atentamente
Directora General

o Yoo Zutle

Dra. Adelita San Vicente Tello

4

En cumplirniento al Articulo Tercero del Avuerdo por el que se establecen los linsarmienios para ef intercarnbio de informacién oficial 2 través de correo electronics
institucional como medida complementaria de las acciones para el eombate de la enferrmedad generada par el virus SARS-Cov2 {COVID-12), publicade vn ¢l COF e17
de abyil de 2020, solicito la confirmacién de recibido por este mismo medio.

Crep. Lic. Tonatiuh Herrera Gutiérrez.~ Subsecretario de Formenta y Normatividad Ambiental SEMARNAT,. Para sy conocimiento.
M. en C. del Agua Lydia Meade Ocaranza.- Encargada de) Despacho de la Direccian de Regulacién de Recursos Marinas ¥ Costeros- Para su eanadcimiento,




'MEDIO AMBIENTE

ERERTTARIA D5 MEDND ARMBIENTE ¥ RECHLLOY NATUNALES

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
Subsecretaria de Fomento y Normatividad Ambiental

Informe de la Revision Sistematica de la

NOM-131-SEMARNAT-2010

Que establece lineamientos y especificaciones para el desarrollo de
actividades de observacion de ballenas, relativas a su protecciony a’ Ia
conservaciéon de su habitat

Direccion General del Sector Primario y Recursos Naturales Renovables
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NOM-131-SEMARNAT-2010

Que establece lineamientos y especificaciones para el desarrolio de
actividades de observacion de ballenas, relativas a su protecciény a la
' conservacion de su habitat _

Informe de Revision Sistematica del
Analisis de pertinencia y aplicacién

Septiembre 2021

- Comité Consultivo Nacional de Normalizacién de
Medio Ambiente y Recursos Naturales

LIC. TONATIUH HERRERA GUTIERREZ

Presidente del Comité Consultivo Nacional de Normalizacién de
Medio Ambiente y Recursos Naturales :

2
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Subsecretaria de Fomento y Noz;mativid_ad Ambiental

El Subcomité 1 de Recursos Naturales Renovables
y Actividades del Sector Primario |
Dra. Adelita San Vicente Tello

Coordinadora del Subcomité

M.C. Lydia Meade Ocaranza

Coordinadora Ejecutiva 4

BIOL. MARIO CHAVEZ MONTOYA
Subdirector de Recursos Costeros y Marinos

ECOL. ADRIANA CARDENAS GONZALEZ
Subdirectora de Pesca y Acuacultura

LIC. SANDRA NAVA HERNANDEZ
Jefa de Departamento de Anélisis Juridico
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I. INTRODUCCION

Las Normas Oficiales Mexicanas son regulaciones técnicas de observancia obligatoria, las
cuales son el resultado de un esfuerzo particular de Normalizacién, aprobadas y
expedidas por las Autoridades Normalizadoras competentes, las cuales contienen un
conjunto de condiciones que deben ser satisfechas, mismas que deben ser revisadas
cada cierto periodo de tiempo a fin de revisar si su objetivo y campo de aplicacién aun
atienden a la solucion de una problematica ambiental y de que no pierdan su vigencia.

En ese sentido el presente informe de la revision sistematica de la NOM-131-SEMARNAT-
2010, se elabora en cumplimiento al articulo 32 de la Ley de infraestructura de la Calidad
(LIC), el cual mandata la revisién sistermatica de las Normas Oficiales Mexicanas al menos
cada cinco afios posteriores a su publicacién en e Dlarlo Oficial de la Federacién o de
aquélla de su Gitima modificacion.

Tomando en cuenta lo anterior y que la Norma Oficial Mexicana NOM-131-SEMARNAT-
2010 “Que establece lineamientos y especificaciones para el desarrollo de
actividades de observacion de ballenas, relativas a su proteccion y a la
conservacion de su habitat”, cumple con la temporalidad establecida en el articulo 32
de la LIC, debe ser revisada a través de un proceso de revisién sistematica; en virtud de
que fue publicada en el Diario oficial de la Federacién el 17 de octubre de 2011 yque entrd
en vigor 60 dias después de esta fecha.

Es asi que para cumplir con lo que establece la Ley de Infraestructura de fa Calidad, el
presente informe contiene los elementos para evaluar la pertinencia y aplicacién de la
NOM-131-SEMARNAT-2010, la cual tiene como objetivo y campo de aplicacién, el
establecer los lineamientos y especificaciones a los que deben sujetarse las actividades.
de observacién de ballenas, para garantizar su proteccién y conservacién, asi como la de
su medio natural y es de observancia obligatoria para tedos aquellos que realicen dichas
actividades en aguas de jurisdiccion federal de los Estados Unidos Mexncanos
{SEMARNAT, 2010).

' hitps/Awww.diputados.gob mx/LeyesBiblio/pdf/LICal_010720.pdf’ R **‘
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Il. DIAGNOSTICO

a) Problematica

México es considerado un pais megadiverso, el cual ocupa el cuarto lugar global con
mas del 10% de la riqueza de especies en el mundo, a pesar de gue ocupa solamente
el 1.4% de |a superficie terrestre del planeta (Jiménez, 2014}, esta alta biodiversidad se
explica por factores relacionados con ia oregrafia del territorio mexicano, su climay
a que en su territorio confluyen dos grandes provincias biogeograficas: fa Nedrtica y
la Neotropical. Tal diversidad biolégica se ve también reflejada en la diversidad de
ecosistemas, los cuales son el resultado de las complejas interacciones entre las

especies y su entorno, propiciando las condiciones para que se desarrollen procesos
de especiacién y de endemismeo.

En nuestro pais se conocen aproximadamente 64,878 especies, tanto de plantas
como de animales, y junto con Brasil, Colombia, Indonesia, China y Australia, es de los
fugares con mayor riqueza de floray fauna. Dentro de las listas de riqueza de especies
en el mundo, México ocupa el quinto lugar en plantas, cuarto en anfibios, segundo
en marniferos y primero en reptiles. ' -

Las costas mexicanas se exiienden a lo largo de 1,122 km y estan limitadas por el
Océano Pacifico, el Golfo de California, el Golfo de México y el Mar Caribe. L.a gran
extension del fitoral mexicano presenia una gran variedad de ambientes costeros
derivados de la interaccidn de procesos geoldgicos, oceanograficos y atmosféricos a
traves del tiempo y el espacio. Lo anterior ha traido como consecuencia la
generacion, a lo largo del tiempo, de una gran rigueza especifica de flora y fauna
marina.

En este contexto, la fauna marina de México resulta realmente impresionante, ya que

en los mares de nuestro pais, confiluyen una gran diversidad de especies; pues de fas
veinte familias cientificamente reconocidas y distribuidas en el mundo, en nuestro
pais se encuentran representadas doce familias, eqguivalente al 60% del total
(Fleischer 2002); dentro de éstas se encuentran los cetaceos, cabe mencionar que
México es uno de los paises con mayor riqueza de cetaceos del mundo, en sus ag Ussu,
se han registrado ocho de las trece familias existentes, con 39 de las 86 espe;’(;_@s""%;g
conocidas a nivel mundial, segun ia clasificacion utilizada en el Plan de Accion pagay ¢

I
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la Conservacidn de los cetdceos de la IUCN 2002-2010; Desde el punto de vista
geoqgréfico, la zona del Golfo de California es la mas rica en cetdceos en ndesftro pais,
con 29 especies; seguida por el Pacifico Norte y el Golfo de México con 26 especies
cada una (Semarnat, 2003).

Los mamiferos marinos son animales carismaticos con un gran atractiw}o para las
personas, y se pueden encontrar en muchas areas costeras del mundo, por ello son
relativamente faciles de encontrar para su observacién. Esto ha resultado en
negocios econdmicamente viables, basados en el transporte de turistas para realizar
fa actividad de observacidén de ballenas. La combinacién de estos factores ha llevado
al rapido crecimiento del turismo basado en la observacion de mamiferos marinos.
[Constantme 1999},

Los antecedentes directos de la actividad en nuestro pais, se remontan a la década
de 1940, cuando inicié el monitoreo de la migracion de ta ballena gris [Eﬁchrfcht:'us =
robustus) en ia peninsula de Baja California, el cual se realizaba desde [a cbs‘ca. Araiz
de la informacién generada en esos estudios, en 1955 se inicié la observacién turistica
de ballenas en San Diego, lugar donde se realizo la primera operacion comercial
utilizando embarcaciones para la observacién de las ballenas grises durante su
migracion (SEMARNAT-INE, 2006). Para 1972, la industria habia ganado popularidad
en fos Estados Unidos vy se organizo la primera expedicion para fines tun’st'icos desde
el estado de Washington hacia las lagunas costeras de Ba;a California Sur’ para tener
un contacto mas cercano con la especie (Hoyt, 2001).

En cuanto a fa ballena jorobada (Megaptera novaeangliae), los primeros registros de
su observacion se documentaron en Nueva inglaterra, en donde se comenzd a
brindar el servicio a los investigadores y cientificos, quienes en 1976 documentaron
el caracter amigable de la especie, lo cual provoct la expansion de la actwldad hacaa :
estados como Nayarit y Jalisco en nuestro pafs.

Por otro lado, la actividad de cbservacion de ballenas con fines turisticos inicid en las
décadas de 1970y 1980, sin embargo, era ofrecida principalmente por presi:adores de
servicios estadounidenses que salfan de ciudades como San Diego, éCaiifomia,
incluyendo en sus viajes todos los servicios: viaje, hospedaje, alimentos, etc. (Hoyt,
2001} En respuesta a lo anterior, las regulaciones nacionales obi:garon a e@f““
empresas a utilizar embarcaciones menores de proveedores locales para real;zm(* la }w
chservacién, a fin de faverecer a tas comunidades locales, gue pPoco a poco se fue”r-on""j

ww-,.w‘v.\» T
B N i“-’}{‘:‘«
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involucrande mas en la actividad, para la década de 1990 los operadores mexicanos
empezaron g establecer infraestructura especifica para realizar la actividad (Hoyt
2001) lo que dio lugar a un incremento notable del turisme, mismo que se refiejé en
el crecimiento de esta actividad:

+ Inicialmente la observacién se realizé dnicamente para la baliena gris (Eschrichtius
robustus), y en la actualidad también se realiza para las especies de ballena
jorobada {Megaptera novaeangliae) y ballena azul (Balaenoptera musculus),
entre otras. '

+ Las primeras zonas de observacion de ballenas, en donde se autorizé la realizacién
de esta actividad fueron las lagunas costeras de Baja California Sur, Ojo de Liebre,
Laguna San Ignacio y Bahia Magdalena.

Se ha estimado que hay mas de 10 millones de personas por afio que la practican en
todo el mundo, con alrededor de 700 a 1000 poblaciones de cetdceos scbre las cuales
se realiza la actividad de observacion.

En México de acuerde con la Direccidn General de Vida Silvestre de la SEMARNAT,
para la temporada 2007-2008, |a actividad de observacion de ballenas con fines
turisticos generd ingresos por 36.7 millones de pesos y de acuerdo con un
comunicado de prensa del CICESE, se tiene un crecimiento anual de 7%, lo que la
convierte en una de las areas de mayor y mas rdpido crecimiento dentro del turismo
de nuestro pais. Para la temporada 2019-2020, con datos proporcionados por {a
misma fuente, se tuvieron ingresos directos generados por la actividad de
observacion de ballenas por $138,156,721.00 MN., fo cual da una idea del crecimiento
que ha tenido la actividad en los dltimos 11 afios.

De manera paralela al incremento del nimero de édreas de observacion, se
incrementd el nGmero de prestadores de servicios que ofrecen el servicio; de la
temporada de observacion de ballenas en los afios 2002 -2003 a la temporada 2016~
2017 el nimero de embarcaciones autorizadas pasé de 241 a 824, lo que significé un
crecimiento de mas del 300% de embarcaciones autorizadas para llevar a cabo esta
actividad. Sin embargo, a partir de la temporada 2017-2018, se ha observado un
descenso en el nUmero de permisos otorgados para |a realizacién de la actividad de-.,
observacién de balienas, registrandose para la temporada 2020-2021 un total de: @”ﬁ %

#0n ¥

permisos (Grafica 1). PR




MEDIO AMBIENTE

BEERTTARIA E MODOD SMEBIENTE ¥ SIOERTOY NATUSRLYS

NUmero de permisos

Grafica 1. NUmero de permisos para la realizacion de la actividad de observacién
de ballenas por temporada (fuente SEMARNAT, 2021).
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b) Antecedentes

Durante la primera mitad del siglo XX se establecieron dos convenios internacionales
para la proteccion de las ballenas: el Convenio de Ginebra para la Regulacién de la
Pesca de la Ballena? de 1931 y el Acuerdo internacionat para la Regulacién de la Pesca
de la Ballena de 19375,

En este marco internacional, nuestro pais se sumod a la Convencidn de Ginebra para
la Regulacion de ia Pesca de la Ballena en 1933; y fue el 16 de julio de 1938 cuando fue
aprobado el Acuerdo internacional para la Reguiacion de la Pesca de la Ballena.

Para 1948 México formaliza su adhesion a la Convencién Internacional para la
Requiacion de la Pesca de la Ballena, acuerdo internacional cuyo objetivo es
conservar las poblaciones de ballenas; esta convencidn permitié la creacién de la
Comisién Ballenera Internacional.

En México, el 14 de enero de 1972 se declara comeo refugio para Ballenas y Ballenatos
la Laguna Ojo de Liebre en Baja California Sur y el 16 de julio de 1979, la Laguna San
Ignacio. Asi mismo en el afio de 1980 se incorporaron la Laguna de Guerrero Negro y
la Laguna Manuela. ' '

En nuestro pais, es importante mencionar en cuanto a.dreas naturales protegidas,
que en junio de 1980 se decretd el "Valle de los Cirios" en Baja California, como Reserva
de la Biosfera; y que el 30 de noviembre de 1988 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién el Decreto por el que se declaré [a Reserva de la Biosfera "El Vizcaino®,
ubicada en el municipic de Mulegé en Baja California Sur, incluyendo el sistema
lagunar conocido como Manuela, Guerrero Negro, Ojo de liebre y San Ignacio.

En diciembre de 1993 la Organizacién de las Naciones Unidas emitié e
Reconocimiento Internacional del Compilejo Lagunar Qjo de Liebre y de San Ignacio
como Patrimonic Cultural y Natural de la Humanidad.

. . whad Ly,
2 hitps/ A eob. mx/crosfuploads/attachment/iile/ 159596/ 4.- W }_,1%"';
- LI k2
COMNVENC! N INTEENACIONAL PARA LA REGLAMENTACE N DE LA CAZS DF LA BALLENA.pdf ; /, S B
3itps://aplicaciones.sre sob mx/Eratados/ ARCHIVOS/CONY % 20REGEAMENTACIONSG20CAZAY20BALLENA, ndf .""ﬁ“"‘ :
S
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En materia regulatoria ya enfocada la atencidn a la observaciéon de bal!enas en el
territorio nacional se sefalan las siguientes regulaciones:

. Norma Oficial de Emergencia “NOM-EM-074-ECOL-1996, por_la gue se
establecen [os lineamientos v especificaciones para la regulacién de actividades
de avistamiento en torne a la ballena gris v su habitat, asf comg las relativas a su
proteccidn y conservacién” publicada en el Diario Oficial de la Federacién (DOF)
el 4 de diciembre de 1996, esta regulacién temporal surgid en respuesta al rdpido
crecimiento de la observacion de ballenas, la cual estaba enfocada a la
observacion de ballena gris en las lagunas costeras del estado de Baja California
Sur, que fue [a primera’especie en la que se realizé la actividad en nuestro pais.
Entre las regulaciones que contemplaba la Norma estan el establecimiento de las
temporadasy zonas para la observacion, los tiempos de observacién, la capacidad
de carga, regulaciones para embarcaciones menores y mayores, asi como kayaks
y regulaciones para acamppar.

) Norma Oficial Mexicana NOM-131-ECOL-1998, Que establece lineamientos
v _especificaciones para el desarrollo de actividades de observacion de ballenas,
relativas a su proteccion y la conservacién de su habitat, publicada en el DOF el 10
de enero de 2000. esta Norma entré en vigor el 10 de marzo de ese mismo afio; su
objetivo y campo de aplicacidn es establecer los lineamientos y especificaciones a
los que deberadn sujetarse las actividades de observacién de ballenas, para
garantizar su proteccién y conservacion y la de su medio natural, siendo de
observancia obligatoria para todos aguellos que realicen dichas actividades.

Esta versidon de la NOM regulaba las zonas de observacidon, la forma de
acercamiento a las ballenas, velocidad de navegacidén, niimero de embarcaciones
gue podian hacer la cbservacidon simultdneamente, tiempos de observacion, el uso
de un distintivo de identificacidn, el proporcionar informacidn a jos usuarios,
capacitacion a los prestadores de servicios e inclufa una serie de actividades que
no se podian realizar como fa dispersién de los grupos de ballenas, el acoso, el
interponerse entre madres y crias, entre otras.

. Norma Oficial Mexicana NOM-I31-SEMARNAT-2010__Que establece
lineamientos y especificaciones para el desarrollo de actividades de observacmn

de ballenas, relativas a su proteccidn y la conservacién de su habitat, publicadg” é.m"i
el DOF el 17 de octubre de 2011 Como resuitado de la revision qumquenal*&e_‘}“
mandataba el articulo 51-A de |la Ley Federal de Metroiogla Y Normallzamon, =lotg

11
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septiembre de 2008, se iniciaron los trabajos para la modificacién de la NOM-131-
ECOL-1998, los cuales resuitaron en la versién vigente de la Norma entrando en
vigor el 16 de diciernbre del mismo afo.

La NOM-131-SEMARNAT-201C vigente, establece entre otras, los siguientes
aspectos positivos:

% Actualizacion de los tramites referidos, de acuerdo con la Ley General de Vida
Silvestre. : '

< Actualizacién de acuerdo con el marco juridico vigente.

%+ Establece velocidades de navegacion en las areas de observacion de ballenas,
asi como en las zonas de observacion.

% Elimina la posibilidad de observacion sin autorizacion.

% Incrementa las distancias de observacion y de espera; asi como el
establecimiento de distancias de observacion diferenciadas de acuerdo al
tamano de Ja embarcacién y a la especie a observar.

< Permite un nimero maximeo de 4 embarcaciones de manera simultdnea en
torno a una ballena, siempre y cuandc se respeten las distancias de
cbservacidén y de espera.

< Restringe la observacién en zonas con profundidad menor a 10 metros a
embarcaciones menores.

.

*

% Establece como nuevas restricciones el Uso de bananas y dinguis, asi como el
remolcar cualquier tipo de objeto, arrastrar cuerdas, lineas, redes, cabos,
anzuelos u otro aditamento similar.

% Recomienda dar facilidades a adultos mayores y personas d'iscapacitadas‘

c) Analisis juridico-administrativo-técnico

. . " - P . g . . . ety
A continuacidn, se refieren las disposiciones juridicas nacionales vigentes, referidagern.s™.

la fundamentacién para para la expedicion de la NOM-131-SEMARNAT-2010 ﬁ#g*sw:‘ﬁw
. K i

>,
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tramites relacionados con la misma, precisando si sufrieron reformas o
actualizaciones, asi como su impacto en la reguiacion. :

Dispp_ﬁf_éiéri :I uridica.

~Comentarios

Ley Organica de [a “Administracién
Fudblica Federal, Articulos 32 Bis
fracciones [, IVyV

Sin cambios

Ley General de! Equilibrio Ecolégico y
la Protecceién ai Ambiente, Articulos 5°.
fracciones 1l v V, 36, 37, 37 Bis, 79
fracciones [, Il y l1l, 83, 84, 86 y 94

Unicamente el articule 37 Bis sufri¢ reformas y se
recorrié el contenide de dicho articule al articulo 37
Ter DOF 24-05-2013, los demas se mantienen
vigentes y sin cambios. '

Ley General de Vida Silvestre; 133 v 134
“del Reglamento de ia Ley CGeneral de

Vida Silvestre Articulos %° fraccién (1t y 9°

fracciones Il yV :

Sin cambios

Ley Federal sobre Metrologia ¥y
Normalizacion Articulos 40 fraccion X,
45, 46, 47 y 51 =

Reglamento de la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacion, articulos
39y 40,

La Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién
{LFMN} fue abrogada y sustituida porla Ley de
Infraestructura de la Calidad (LIC}, la cual tiene como
abjetive fijar y desarrollar las bases de:la politica
industrial en el &mbito del Sistema Nacional de
Infraestructura de la Calidad, a través de las
actividades de normalizacidn, estandarizacién,
evaluacion de la conformidad y metrologia, Esta Ley
al igual que [a LFMN, establece las disposiciones para
la efabaracién, en su caso modificacidn, y expedicion
de las Normas Oficiales Mexicanas.

Pese al cambic referido, la vigencia de la Norma
bajo estudic no se ve afectada ya que en su
momento fue expedida conforme a la Ley
aplicable y su adecuacién a los preceptos
establecidos en fa LIC solo serfa necesaria en caso
de que se determine su modificacién,

Regtamento Interior de la Secretaria
de Medic Ambiente’ y Recursos
Naturales, Articulos 1y 8 fracciones Vy
VI

Con fecha 26 de noviembre de 2012 se publicd en el
Diaric Oficial de la Federacion el Reglarmento Interior
de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos
Naturales. En este ordenamiente posterior a la
publicacién de la regulacién en estudio, ias
atribuciones se mantienen en los mismos articuios,

Referencias Normativas relacionadas con la NOM-131-SEMARNAT-2010 ‘“"g:{?ﬁ"
Norma Oficial Mexicana NOM-053- | La NOM-13-SEMARNAT-2010 se encuentra vigeide | Jez
SEMARNAT-2010, que determina las | en cuanto a las especies de ballenas cohtempla&gii’m-ﬁ &
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Disposicién Juridica

Comentarios:

especies y subespecies de flora y fauna
silvestres terrestres vy acudticas, en
peligro de extincion, amenazadas, raras
y las sujetas a proteccidn especial, y que

establece . especificaciones para su
proteccion, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 30 de

diciembre de 2010,

esta regulacién, dado quie dichas especies continan
consideradas como especies en riesgo; inclusc
considerande la mas reciente modificacion del
Anexo Normativo I, Lista de especies en riesgo de |z
Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010.

Referencias administrativas relacionadas con la NOM-131-SEMARNAT-2010

Avise mediante el cual se da a conocer
al pibfico en general la temporada para
llevar a cabo actividades de observacion
de ballenas

Para los efectos precisados en el apartado 4.5 de la
Norma Oficial Mexicana NOM-131-SEMARNAT-2010, y
tomando en consideracién la época y zona de arribe
de dichos ejemplares a nuestre pais, se han
determinado las dreas de observaciéon de ballenas y
las zonas restringidas, asi como la duracidon de la
temporada por drea donde se realizarén actividades
de aprovechamiento no extractivo para la
observaciéon de ballenas

Para el case de la temporada 2020-2021 el aviso
correspondiente fue publicado en el DOF el 9 de
octubre de 2020, el cual se encuentra disponible en
el siguiente vinculo '
httpsiiwww.dof.gob.mx/n |
B0 O =

7codiqo=5

Autorizacidn de aprovechamiento no
extractivo de vida silvestre

El presente trémite aplica cuando las personas fisicas
o morales realicen actividades relacionadas con la
vida silvestre en su hdbitat naturat que no impliquen
la remocion de ejemplares, partes o derivados o que
presten servicios de turismo de naturaleza o
transporten personas al drea de abservacion de vida
silvestre con fines de conservacidn y recreativos que
pudieran causar impactos significativos en estos
sitios.

El presente trémite se mantiene vigente.

| ional.goh.mx/FichaTramite?tral

omoclave=SEMARNAT-08-036
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Disposiciones juridicas a nivel internacional

A la fecha de elaboracién del presente informe de [a revisién sistematica de la NOM-
131-SEMARNAT-2010, no ha habido actualizaciones en instrumentos internacionales
gue incidan en el contenido de la regulacidén en estudio.

Conclusion juridica:

A la fecha de elaboracién del presente informe de la revision sistematica de ta NOM-
131-SEMARNAT-2010, no_ha_habido decretos, declaratorias ¢ algin instrumento
juridico adicional gue incida en el contenido juridico-técnico- administrativo de la
NOM en andlisis, | | |

De acuerdo con la revisidn juridico-administrativa realizada, se observa gue la Norma
no requiere de una modlf“cauon en su fundamento juridico y que Eos trémites
administrativos relacionados con ésta se encuentran vigentes.

d} Evaluaciéon de medidas alternativas (en caso de haberlas)

~ No realizar la revision sistematica de la NOM. - En caso de no realizar la revisién
sistematica que sefiala el articulo 32 de fa LIC, la norma se cancelaria, de forma que
no habria la obligacién para identificar que estan haciendo la actividad de manera
organizada tanto para ios prestadores de servicios, como para la protecmon de los
ejemplares sobre los que se realiza dicha observacion.
Adicionalmente si no se regulara esta actividad se podrfan causar |mpactos negativos
en el corto, mediano y largo plazos en las poblaciones de ballenas. Sus principales
efectos en las poblaciones de tales organismos son: cambios en los patrones de
actividad, conductas sociales aberrantes, cambios en la dieta, bajo éxito reproductive
y desercion de los &mbitos hogarenios, entre otros. Por otre lado, las embarcaciones
turisticas de observacidn perturban e} habitat y, en ccasiones, colisionan con las
ballenas produciéndoles heridas (Constantine, 1993; Urban et al., 2004).

- Contar con esquemas de cumplimiento voluntario.- Tomando en consideracion
que fa actividad de observacion de ballenas es de caracter turistico-recreativo a nivel
nacional e internacional, que ofrece una derrama econdmica importante durante ia
temporada de avistamiento de ballenas, en caso de que no existiera la regulacion
vigente podria generar confusién en los prestadores de serviciosy podria descrdenar
la actividad en cuanto a medidas de espera, velocidad permitida, nlmero e,
embarcaciones que podrian realizar la actlwdad de manera simultanea, ademaéﬁ‘e‘ﬁ; 3
generar estrés en los ejemplares. ; B N j:;
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- Realizar la actividad al amparo de la autorizacién de aprovechamiento no
extractivo para especies de vida silvestre SEMARNAT-08-036.

Se considera insuficiente realizar Unicamente la actividad en cumplimiento a la
autorizacidn de aprovechamiento no extractivo para especies de vida silvestre

- SEMARNAT-08-036 debidc a que dicho trémite no establece lineamientos 3%
especificaciones técnicas para el desarrollo de actividades de observacién de ballenas
a fin de que la Secretaria asegure que la actividad se lleve bajo criterios de
sustentabilidad, tampoco asegura que la actividad no genere un impacto negativo
para el habitat y las especies. El trémite sélo permite a la autoridad conocer quienes
estan realizando la actividad y vigilar que no cause impactos negativos.

Hi. MPACTO O BENEFICIOS DE LA NORMA OFICIAL MEXICANA
Evaluacién de la aplicacion de [a NOM

Para la evaluacion de la aplicacién, efectos, observancia y cumplimiento de la Norma en
cuestion, se solicitaron comentarios a la Direccion General de Vida Silvestre de la
Secretaria (DGVS-SEMARNAT), a la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
(PROFEPA} y a la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP), en
relacion a ia utilidad en materia ambiental de |la regulacion (problemadtica, obstaculos,
beneficios) y en su caso la determinacion de confirmar, modificar o cancelar dicha NOM,
solicitando |a opinidn especifica sobre los siguientes temas:

a) Persisten las causas o problematica que motivaron la emisién de la NOM-131-
SEMARNAT 2010

Las areas manifestaron que actualmente persisten las causas y la problematica que
motivaron la emision de la NOM de manera particular se resalta lo siguiente;

l.a DGVS puntualizé que la presencia de ballenas genera gran interés, fo cual provoca
una gran afluencia de embarcaciones que, si no se toman las medidas
correspondientes, representan un riesgo al habitat y el peligro de provocar

alteraciones en el comportamiento. e
ad “h

Bl o
PROFEPA sefald que la observacion de ballenas es una actividad turistica altarméste };w

demandada y que estas especies se erncuentran protegidas por la legislacion nac:b&ahi 4
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y que dicha Procuraduria realiza operativos de inspeccién y vigilancia en torno a
dicha actividad.

La CONANP refirié que la regulacién de la actividad de observacién de ballenas puede
contribuir a la conservacion de la especie, aminorar los riesgos de los impactos
negativos, su habitat y procesos bioldgicos, asi como disminuir jos, rzesgos de
colisiones con estos individuos e incidentes con los turistas.

La CONABIO expresd que si bien las amenazas que afectan a todas las especies de
ballenas existen en sus sitios de observacion (contaminacidn, ruido, colisiones con
embarcaciones} disminuyen significativamente al contar con reguiaciones para
realizar la observacion de estos eiempilares en sus habitats.

b) Ventajas de contar con la NOM-131-SEMARNAT 2010 (ambientales, econémicas y
sociales). '

Las dreas manifestaron gue actualmente persisten las causas v la problematica que
motivaron la emisién de la NOM de manera particular se resalta lo siguiente:

La DGVS puntualizé que se garantiza el bienestar de ejemplares, se minimiza el
impacto negativo a las ballenas y se considera los beneficios econdmicos a las
comunidades aledafias al recurso.

La PROFEPA sefiald que existen entre otras ventajas que coadyuva a la proteccion de
ballenas mediante el desarrollo de la actividad de observacidn con una clara
disposicidn de lineamientos y especificaciones que contribuyan al medio ambiente -
creando una cultura de cuidado, respeto y proteccion a las especies, permite la
creacidn de diversas fuentes de empleo, asi como que contrlbuye a la creacion de
una cultura a favor del medio ambiente.

La CONANP refirid que con esta regulacidn se garantiza que la actividad de
avistamiento de ballenas se realice  de manera ordenada y sustentable,
econdémicamente los pobladores pueden mejorar sus ingresos, emprender y generar
emplecs mediante la realizacién de esta actividad, fomentando la conservacion y
proteccion de las ballenas [o que atrae a un tipo de turismo de naturaleza:

La CONABIO expresd que la NOM contempla en cada uno de sus apartados la

normatividad necesaria para poder téner un acercamiento a los animales ene L‘f"»‘
habitat natural sin ser totalmente intrusives, a su vez protegiendo el habitat en dq },,'?,
desarrollan parte de su ciclo de vida, si no se contara con esta norma, cualq&,upr—{ 3

’dvaﬁ‘
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embarcacion podria acercarse a los animales sin respetar un limite de distancia,
poniendo en riesgo tanto a los animales como a las personas que realizan fa actividad.

c) Obstaculos para que la NOM-131-SEMARNAT 2010 pueda cumplir con su objetivo.

Las dreas administrativas, manifestaron gue No se aprecian obstdculos técnicos para
la aplicacién de la norma; sin embargo, se aprecian las siguientes preocupaciones
como se refiere a continuacion: :

o La DGVS comenta que es valido continuar con la NOM-131-5EMARNAT-2018,
haciendo los ajustes necesarios para que sea mas efectiva.

» L[a CONANP comenta que en el apartado 4.19, se puede agregar un indice que
durante la actividad no se podran utilizar drones aéreos o submarinos o cualquier
otra tecnologia de operacion remota. Asf mismo comenta que es importante
contar con un documento rector, que sea retroalimentado y actualizado de
manera consensada para gue cumpla con la funcién de proteger a estas especies
al tiempo que proporciona una plataforma para el desarrollo de una actividad
economica que genera bienestar a las comunidades costeras.

¢ Por su parte la CONABIC comenta que el instrumento es indispensable, v su
revision sistematica asegura incluir las adecuaciones necesarias para actualizarla
y que siga siendo de utilidad para los prestadores de servicio que se dedican a
realizar las actividades de observacion de ballenas. -

d} Viabilidad de continuar regulando a través de [a NOM-131-SEMARNAT 2010.

Las areas técnicas manifestaron que es viable continuar regulande a través de la
NOM vigente, de manera particular se resalta lo siguiente:

+ La DGVS puntualizd que se considera viable continuar atendiendo fa actividad de
observacion de ballenas, identificando de manera local las particularidades de
cada especie -zona -comportamiento, de tal manera que la norma se apegue lo
mas posible a lo que sucede en las dreas que reciben o albergan especies de
cetaceos, especiaimente las ballenas.

¢ La PROFEPA sefald que la norma permite llevar a cabo la proteccmﬁ"’
preservacion de los cetaceos por lo que considera vital continuar con la reguiagpn w?
de la NOM de referencia. . 5, =X S
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* La CONANP refiere que es importante contar con un documento rector que
cumpla con la funcion de proteger a las ballenas al tiempo que proporciona una
plataforma para el desarrollo de una actividad econdmica que genera bienestar a
las comunidades costeras y que es necesario continuar con la regu[amon a través
de la norma. :

» La CONABIO expresdé que el instrumento es indispensable y:su revision
sistematica asegura incluir las adecuaciones necesarias para actualizarla y que
siga siendo de utilidad para los prestadores que se dedican a realizar las
actividades de observacion de ballenas.

Consulta a Particulares

Por otro tado, se realizdé la consulta a prestadores de servicios, asi como a
organizaciones de la sociedad civil para identificar la utilidad de la NOM, su
importancia, beneficios, obstacuios, viabilidad de mantener la NOM vigente las cuales
se enlistan a continuacién, asi como a manera de referencia parte de sus respuestas:

» Mariaelena Hoyo Bastién

La NOM es de utilidad basica y esencial al tratarse de una herramienta técnica para
la prestacién de un servicio que dia a dia tiene mayor demanda en el pals
permitiendo que los colosos del mar que ocupen permanentemente o
transitoriamente las aguas jurisdiccionales mexicanas sean ampliamente conocidos,
admirados y con ello entendidos protegidos por la poblacién en general aplicando el
beneficio a los prestadores de servicios que al contrario a lo que venfan practicando
antes de la NOM desarrollan su servicio con profesionalizacién y al |gual el turismo
recibe informacién clara y precisa de o que debe incluir.

La NOM es importante ya que en caso de no hacerlo se tornaria cadtica y abusiva
poniendo en riesgo irremediable un recurso natural, Unico e importancia
especialmente ante los embates del cambio climatico. :

Los beneficios de la regulacidon son tanto sociales como econdmicos y ambientaZes,
no se advierten obstaculos, y se considera viable mantener la NOM vigente
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+ Conservacion de Mamiferos Marinos de México COMARINO

La NOM es de utilidad va QUe establece que la actividad de observacion de balienas
se realice de manera ordenada y segura para los turistas, pero también para que no
tenga un efecto negative en las pobilaciones de batlenas en México.,

La NOM es importante ya que en caso de no hacerlo se corre el gran riesgo de que
las embarcaciones las acosen e interfieran con sus actividades como son. de
alimentacion, migracion, descanso y crianza lo que generaria un impacto directo en
l[a conservacion de las poblaciones de balienas.

Los beneficios de la regulacidn son econdmicos, sociales v ambientales. Los
operadores autorizados para realizar la actividad de observacién de ballenas cuentan
con la ventaja de que cada temporada se les entrega un distintivo (banderola) con fa
cual los turistas y demas resto de la flota los puede identificar y lo cual en teoria les
debe de ayudar a vender mejor sus servicios (desafortunadamente hay gente que lo
hace de manera ilegal y también se beneficia de |la competencia desleal). Al
proporcionar una forma de ingreso sustentable y alternativa también ofrece el
beneficio social a las comunidades brindando mejores oportunidades y los destinos
turisticos se pueden destacar y atraer mas turistas por ofrecer esta actividad.

Al ordenar la actividad se protege a las ballenas y por ende hay un beneficio
ambiental directo, y se considera viable mantener la NOM vigente debido a que es
una actividad en continuo crecimiento en México vy si se quiere conservar a las
ballenas y que esta actividad se realice de forma sustentable se requiere la NOM-131-
SEMARNAT-2010.

e Ecologiay Conservacidon de las Ballenas A.C.

La NOM es de utilidad debido a que anterior a esta las actividades se realizaban de
manera improvisada, en cambio con la regulacién se dictan medidas que evitan, por
ejemplo: la persecucion, el acose, la invasion multitudinaria al area de observacion,
Esto repercute en el bienestar de los cetaceos a observar y sobre todo a sus crias al
eliminar o minimizar el estrés del acercamiento.
o "ma :q""
La NOM es importante y tal vez el instrumento mas importante de conservaciéﬁ de™, .‘g
ballenas en términos de interaccidon que es un fendmeno creciente en tOd‘%}EL'{jI
Tpy g A4
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mundo. La regulacién es el instrumento para controlar el tipo de interaccién de
acuerdo a cada especie, la velocidad de las embarcaciones, e inclusc fa segundad de
los turistas y pasajeros de las embarcaciones.

Los beneficios de la regulacién, son indispensables para formentar un ecoturismo
responsable y apoyar a fas comunidades localesy con ello se evita el “piratec” de otras
embarcaciones que pudieran pretender realizar avistamiento de ballenas de forma
independiente. :

Se considera viable mantener la NOM vigente debido a que las causas persisten ya
que las ballenas siguen acudiendo a los mares mexicanos y el turismo de naturaleza
es cada dfa mayor, por o tanto, las causas no solo persisten sino aurnentan.

De lo anterior se concluye que se mantienen las causas de la regulacién, que ofrece
ventajas, que no advierte obstaculos substanciales y que es viable mantenerla en los
términos vigentes. :

IV. DATOS CUALITATIVOS Y CUANTITATIVOS
Beneficio econémico {pesos anuales).

Seglin datos de la Direccién General de Vida Silvestre de la SEMARNAT, el ingreso directo
que generd la actividad de observacién de ballenas a los titulares de autorizéciones para
realizar el aprovechamiento no extractivo en la temporada anterior fue de $138,156,721.00
MN. en donde el costo que se cobra porla realizacion de la actividad de observamcn de
ballenas estuvo entre $300.00 a $1,500.00 MN. por persona. -
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Ntmero de permisos para la realizacién de la actividad
de observacidn de ballenas por temporada.

02-2003 1
ZO0Z-2004 -5y
2004-2008 231

T T T T
2006-2007 330
—ao07.o008 T T T T o7
2008-2009 374
—Sabesnie T T A
2010-2011 542
T P LY - S o
2012-2013 &5
Y i s R T
2014-2015 753

T a6 o
2016-2017 g524
2017.2018 - 48Y.
2018-2019 568
2019-2020 594
2020-2021 490

Acciones PROFEPA

' Tem poréda Operativos R?:i;g;i?:?:e ‘“Spé"’;iéﬁ
2015-2016 14 9 3
2016-2017 18 3 18
2017-2018 5 58 =
2018-2019 I\ 9 0

Total 48 167 26
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V. CONFIRN’IACIC')N O EN SU CASO, LA PROPUESTA DE MODIFICACION O
CANCELACION _ ' -

Con base a lo anteriormente expuesto, la Direccidn General del Sector Primaric y
Recursos Naturales Renovables a través de la Direccidn de Regulacién de Recursos
Marinos y Costeros concluye que el resultado de la Revisién Sistemética es la
confirmacién de la NOM-‘!B‘I-SEMARNAT-ZO]O, “Que establece lineamientos y
especiﬁcocfo}?es para el desarrolioc de actividades de observacion de ballenas, reiativas

a su proteccion y a la conservacion de su habitat”.

Por lo anterior, se solicita al Comité Consultivo Nacional de Normalizacién de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (COMARNAT} que se presente dicha resolucién en
términos de lo dispuesto en el articulo 32 de fa Ley de infraestructura de la Cah'dad. .

VI. CONCLUSION

Una vez determinado el resultado de la revision quinquena[' correspondiente a la
confirmacién de fa Norma Oficial Mexicana NOM-131-SEMARNAT-2010 "QQe establece
lineamientos y especificaciones para el desarrolflo de actividades de obServocfdn de
ballenas, relativas a su proteccion v a la conservacion de su habitat”, conforme a lo
establecido en el articulo 32 de la Ley de Infraestructura de la Calidad y tomando en
consideracidon que se tiene que e'ntreg'ar el presente informe al Comité Consultivo
Nacional de Normalizacién de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la SEMARNAT,
con el objeto de qtie se notifique oportunamente al Secretariado Ejecutivo de la
Comisién Nacional de Infraestructura de la Calidad la determinacion correspondiente, se

solicita que se tenga por atendida y concluida la revisidn sistematica en términos de lo

mandata Ia citada Ley en relacion a la NOM en estudio.
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Anexo |, Resumen para la confirmacion de la NOM-]ZI-SEMARNAT-Z(}'IO

E[ementos a eva]uar la subsmtencna de [as causas

Nuevos requzmtos o proced|m|entos o especificaciones mds estrictas No
Nuevas normas o lineamientos internacionales : No
Madificacion de nermas o lineamientos internacionales No
La NOM es obsoleta o la tecnelogia la ba rebasado : No
Se requiere nuevos criterios para el PEC No
Se requ;ere modlfcar las espemf‘camones técnicas ’ : No

Eiementos sol:cutados en Ia LIC

1. Diagnostico qgue
podra incluir un anélisis
Y aevaluacion de
medidas alternativas,
en caso de haberlas;

No existen medidas alternativas a la NOM-131-SEMARNAT-2010. :
No existen normas o reglamentos naclonales o internacionales refacionados.

2. Impactos o beneficios
de la Norma Oficial
Mexicana:

Las causas que le dieron origen persisten en la actualzdad

A la fecha de elaboracion del presente informe de fa revisidn smtemanca na ha.
habido decretos, declaratorias ¢ algdn instrumento juridice adicional que incida
enel contenidojun’dEco&écnico» administrativo de la NOM en analisis.

Se considera que el PEC es adecuado para realizar la evaluacidon de la
conformidad de la NOM en anélisis, '

3. Datos cuslitativos y
cuantitativos;

La bicdiversidad es un patrimonic de gran valor econdmico, estético y cultural
porlo que su conservacidn es condicidn fundamental para la permanencia de la
vida misma sobre 1a Tierra e incluso de la propia supervivencia del ser humane
Corno especie.

£n los mares de nueastro pais, confluyen una gran diversidad de especies; pues de
las veinte familias cientificamente reconocidas y distribuidas en et mindo, en
nuestro pafs se encuentran representadas doce familias, lo cual equwaie al 60%
del total.

México es unc de fos paises con mayor riqueza de cetdceos del mundo. ya que
an sus aguas se registran ocho de las trece familias existentes, con 32 de las 86
especies conocidas g nivel mundial, segun lz clasificacién utilizada en & Plan de
Accidn para la Conservacion de los cetéceos de la IUCN 2002-2010, 1a zona del
Colfo de California es la mas rica en cetéceos en nuestro pafs, con 29 especies;
seguida por el Pacifico Norte v el Golfo de México con 26 especies cada una.

El avistamiento de cetdceos mediante |z observacion de ballenas, desde
aembarcaciones con fines recreativos o educatives, es5 una  industria
econdmicamente importante para las comunidades locales que cuentan con el
recurso y o aprovechan como atractivo turistico, propiciande su proteccidn y
consenvacién al realizar la actividad bajo un esquema de sustentabilidad.

4, Confirmacion o, ensu
caso, la propuesta de
modificacién o]
cancefacién.

Se considera necesaria la Confirmacidn de la NOM-131-SEMARNAT-2010.
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Anexo ll. Cuestionarios

Dirigido a Grupo de Trabajo
“Particulares”

SEMARNAT-2010

1. ;Conoce la Norma Oficial Mexicana NOM-TZ1-SEMARNAT-2010, Que establece lineamientos y

Formulario de informacion para la Revisién Sistematica de la NOM-131-
gspecificaciones para ef desarrolio de actividades de observacién de ballenas, relativas a su

proteccidn y la conservacion de su habitat?
Si_. No_____
2. En case de responder la pregunta anterior de manera afirmativa. ;Cudl es la utilidad de ia NOM-

131-SEMARNAT-20107
3 z,Conside'ra que esta regulacién es importante para la conservacion de las ballenas?

No_ __

Si
4, ¢Considera gue esta regulacidén es importante para realizar la actividad de observacion de

iPor qué?
batlenas?
Si No_____
éPor qué?
5. Describa si la NOM-131-SEMARNAT-2010 ofrece beneficios (econdmicos, sociales, ambientales).
6. ;Considera gue esta regulacién representa obstdculos para fa conservacion de las ballenas?
No___

S
cPor que?
7. ¢Considera que esta regulacidn representa obstaculos para los sujetos regulados?

No__

Si___
8. ;:Considera viable gue persisten las causas que motivan la expedicion de la NOM-131-SEMARNAT-

iPor qué?
20107
St No_____
i Por qué?
9. ;Considera viable continuar regulando a través de la NOM-131-SEMARNAT-2010?
Si No : .
JPor que? _
. \‘.‘uwhk"
S
i€
75 L el
.%'W - 0\‘-“‘5

10. Comentarios finales,
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Dirigido a Grupo de Trabajo

“Sector Ambiental”

Formulario de informacidn para la Revision Sistematica de la NOM-131-
SEMARNAT-2010

Solicitamos de la manera mas atenta y de no existir inconveniente su colaboracién
a fin, de que el drea a su digno cargo nos apoye en contestar los siguientes
requerimientos.

a) iConsidera que persisten Iés causas que motivaron fa emisidon de la NOM-131-
SEMARNAT-20107 (utilidad).

b) Mencione las ventajas de contar con la NOM-IZI-SEMARNAT-2010
(ambientales, econdmicas y sociales).

¢) Viabilidad de continuar regulando a través de la NOM-131-SEMARNAT-2010.

d} Nidmero de autorizaciones por Estado Costero en la temporada inmediata
anterior. : '

e) Sitios de observacién.
f} informacién de [a temporada inmediata anterior relativa a:

o NdUmero de visitantes que realizaron recorridos para la observacion de
ballenas. :

o Numero de embarcaciones autorizadas.
o Ingresecs generados {en caso de que se cuente con dicha informacion).

o Cantidad promedio que paga un turista para realizar la actividad (en caso
de gque se cuente con dicha informacién). '

s
:
iy
K
‘5& n‘ ‘g
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