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Sifdad de ! {éxico, a 06 de agosto de 2021

SRS Y
Lic. Alfonsc Guati ﬂojé"Sﬁiiéhe;%w
Director General de Normas

y Secretario Técnico de la Comisién Nacional
de Infraestructura de la Calidad
Presente
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Para los efectos de {o dispuests en el artfculo 32 de la Ley Oa Infrag:%(%ura de la #Alidad fi.IC), el cual establece gue
las MNormas Oficiales Mexicanas deberédn ser revisadas cada™sigco anos postetiores a su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion, debiendo notificarse al Secretariado TécnICETETa Comisidn Nacional de Infraestructurs de
la Calidad los resultados de {a revisidn dentro de los sesenta dias naturales posteriores a la terminacidn de su
perfodo quinguenal, le comunico lo siguiente;

La Norma Oficial Mexicana NOM-086-SCT2-2015 “Sefalamiento y dispositivos para proteccion en zonas de obras
viales®, emitida por el Subcomité de Normalizacion No. 4 Sefialamiento Vial, dependiente del Comité Consultive
Nacional de Normalizacion de Transperte Terrestre {CCNN-TT), se publico en e} Diario Oficial de la Federacion el 24
de junio de 2016 y cumplird su pericdo quinguenal 2 23 de agosto def afio en curso, por lo gue comento a usted que
durante los afios 2020 y 2021 se llevd a cabo la revisién de dicha NOM.

Par lo anterior, como resuitado de dicha revision, se elabord el Informe de Revision Sisterndtica, el cual se adjunta y
en el que se concluye {a pertinencia de actualizar los criterios de caracter general para su disefio & implantacién
contenidos en la referida NOM, ampliando su campo de aplicacidon a todas las calles del territorio nacional, lo que
permitird uniformidad del sefalamiento vial y de los dispoesitivos de proteccidn en las zonas de obras viales que
brinde seguridad a los usuarios y a los trabajadores, por lo que el CCNN-TT &n su Segunda Sesidn Extraordinaria
celebrada el 3 de agosto de 202, acordé la aprobacidn de dicho informe, asl come la inclusién en el Programa
Nacional de Infraestructura de la Calidad 2022, como tema nuevo con fines de modificacion de la NOM-086-5CT2-
2015 "Sefialamiento y dispositivos para proteccion en zonas de obras viales”.

De igual forma, en dicha Sesién se aprobd dar continuidad a la vigencia y aplicacién de la NOM-086-5CT2-2015
“Sefialamiento y dispositivos para proteccidn en zonas de obras viales”, en tanto se realiza dicha modificacién, va
que de no aplicarse las disposiciones contenidas en la NOM, se afectaria la seguridad vial en las calles y carreteras.

A fin de atender lo sefalado en el articule 32 de la LIC, solicito a usted atentamente gire sus amables instrucciones
para que el informe en comento se publique en la Plataforma Tecnoldgica Integrat de Infraestructura de la Calidad.

Hago propicia a ocasién para enviarke un cordial salude.

Atentamente
El Director Gengral y Segretario Téenico del CCNN-TT

{nig. Salomdn Einecavé Korish

Cap Ieg. Carlos Affornse Mordn Moguel.- Sulsectetario de Transporte, SCT y Presidenta det CCNN-TT.
Ing. Jesls Pabla Mercada Dise- Dirsctor Bjecutive de Mormas y Expecificaclones Técnicas ¥ de Seguridad en 2] Autotransports,
DOGAF, SCTy Secretario de Ackas del CCMN-TT.
Iy, Hextor Maruel Bunilla Cusvas.- Coordinadar de la Mormativa para fa Infraestrustum del Transparts, IMT ¥ Cosrdinader del
Subcarnitd Mo, 4 de Sefalamisnte Vial det SCONN-TT

Elabware: it Jeshua Cruz Camacha, Revi=a; Ing, Silvia Abunediz Villagemez

Oislzapadn oo fas Sombas 411, Colorda Olrassles, L2 24820, Alnaldis Toyoatdn, CDMY
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SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

COMITE CONSULTIVO NACIONAL DE NORMALIZACION DE
TRANSPORTE TERRESTRE

INFORME DE REVISION SISTEMATICA

NOM-086-SCT2-2015, SENALAMIENTO Y DISPOSITIVOS PARA PROTECCION EN
ZONAS DE OBRAS VIALES

agosto de 2021
Introduccioén

Conforme al articulo 32 de la Ley de infraestructura de la Calidad, se presenta al
Secretariado Ejecutivo de la Comisidn Nacional de Infraestructura de la Calidad, el
presente informe sobre el desempefic de la Norma Oficial Mexicana NOM-086-5CT2-
2015, Serialamiento y dispositivos para proteccion en zonas de obras viales, durante
el periodo 2016-202], como parte de la revisidn sistemdtica sefialada en ese articulo.

El 24 de junio de 2016 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion la NOM-086-
SCT2-2015, “Sefialamiento y dispositivos para proteccion en zonas de obras viales”,
mediante la cual la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes establece los
requisitos generales que han de considerarse para disefiar e implantar el
sefalamiento y los dispositivos de proteccidn en las zonas de obras de las carreteras
y vias urbanas de jurisdiccion federal, estatal y municipal. Su entrada en vigor fue el
23 de agosto de 2016.

Dicha Norma establece como Objetivo y Campo de Aplicacion, lo siguiente:

» Objetivo: establecer los requisitos generales que han de considerarse para
disefiar e implantar el sefialamiento vy ios dispositivos de proteccién en zonas
de obras en ias carreteras y vialidades urbanas de jurisdiccidn federal, estatal y
municipal.

= Campo de aplicacion: con el propdsito de que el sefalamiento vy los
dispositivos de proteccion sean de ayuda para que los vehiculos, tanto del
autotransporte federal como publico en general, fransiten en forma segura
por las carreteras y vialidades urbanas donde se egjecuten trabajos de
construccién, modernizacidon o conservacion, esta Norma es de aplicacion
obligatoria en:

« iascarreterasy vialidades urbanas federales;

s las carreteras estatales y municipales;

« las vialidades urbanas que sirvan de enlace entre las carreteras federales,
statales y municipales;




o las vialidades urbanas gue comuniquen a las terminales federales de
autotransporte de pasaje o de carga, a los aeropuertos y aeropistas, a las
terminales ferroviarias, a los puertos maritimos, a los puertos fronterizos y
a los parques industriales, asi como a los destacamentos militares, de la
Policia Federal, de la Cruz Roja Mexicana y a las instalaciones de
proteccion civil;

» lasvialidades urbanas de la Ciudad de México, y

s otras vialidades urbanas que las autoridades estatales y municipales asi o
establezcan.

Las intersecciones formadas por las carreteras y vialidades referidas, con otras
vialidades urbanas, se sefalizaran conforme a lo establecido en esta Norma.

DIAGNOSTICO

En 2016, de acuerdo con el "Anuario Estadistico de Accidentes en Carreteras
Federales (2076) del Institutoc Mexicano del Transporte", tan séio en las carreteras de
jurisdiccion federal se tuvieron 12,576 accidentes, 11,175 lesionados, 3,376 muertos y
dafios materiales por 1,015.7 millones de pesos (MDP}. Ef costo total de los accidentes
registrados en ese afio fue de 3724469 MDP (considerando costos unitarios
promedio por lesionado y muerto de 78 mil y 314 mil ddlares americanos
respectivamente, con una paridad de 18.69 pesos por ddlar americano, calculados
de acuerdo con la metodologia del international Road Assesment Programme
basada en el producto interno bruto). Con base en la informacién reportada por la
Policia Federal, en 2016, cuando la NOM-086-SCT2-2016 entrd en vigor, se tuvieron
383 accidentes en zonas de obras viales, con 99 muertos, 326 lesionados, costos
materiales por 31.4 MDP y el costo total de esos accidentes fue de 1,091.3 MDP,
mientras que en 2019 fueron 345 accidentes con 68 muertos, 224 lesionados, costos
materiales por 35.3 MDP, lo gque muestra que la Norma contribuyd en tres anos, a
reducir el ndmero de accidentes en dichas zonas, aproximadamente en un 10 %; el
numero de muertos se redujo en 313 % y el de lesionados en 31.3 %. El costo
total de los accidentes en zonas de obra durante 2019 fue de 1,002 MDP, es decir,
que e ahorro total respecto a 2016 resulté de 89.3 MDP. Aungue estos resultados
son satisfactorios, es necesario incrementar la eficacia del sehalamiento y los
dispositivos para proteccidon en zonas de obras viales con el propdsito de cumplir
con el objetivo general de reducir un 50 % las muertes y las lesiones establecido en
la Segunda Década de Accidn para la Seguridad Vial, iniciativa de Naciones Unidas
aprebada en 2020.

El seflalamiento horizontal, vertical y los dispositivos de seguridad en zonas de obras
viales, se colocan provisionalmente para guiar &l transito y resguardar ta integridad
fisica de los usuarios de las carreteras y vias urbanas, asi como del personal que
trabaja en las obras de construccidn, rehabilitacion, modernizacién, conservacion o
mantenimiento; se integra mediante marcas en el pavimento y en las estructuras
adyacentes, asf como tableros con simboios, pictogramas y leyendas, y se
coms)/&menta con dispositivos de proteccién, constituyendo un sistema que {iene
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por objeto delinear las caracteristicas geométricas de esas vias publicas;, denotar
todos aguellos elementos gue estén dentro del derecho de via; prevenir scbre ia
existencia de los peligros potenciales que implican los trabajos mencionados en la
calle o carretera; regular el transito sefalando la existencia de las limitaciones fisicas
o prohibiciones reglamentarias que restringen su uso; guiar oportunamente a los
usuarios a lo largo de sus itinerarios, indicando las rutas alternas a poblaciones, sitios
turisticos, recreativos, de servicios U otros {fugares de interés y las distancias en
kildmetros, transmitiéndoles indicaciones relacionadas con su seguridad, Iz
proteccion de fas vias de comunicacion, de las obras y de su personal, para regular y
canalizar correctamente ef transito de vehiculos, equipo de construccién y peatones,
por lo que, con el propdsite de facilitar que los usuarios comprendan esas
indicaciones, dicho sistema debe ser uniforme en todo el territorio nacional, para
disminuir la ocurrencia de accidentes.

La regulacién vigente tiene una vocacidn principalmente para el ambito carretero
que debe ampliarse a todo el territorio nacional, es decir, que apligue a todas las vias
urbanas y carreteras del pais, incluidas las concesionadas; sin embargo, para ello es
necesarioc incorporar aspectos netamente urbanos que no se consideran en la NOM
vigente, como son las buenas practicas para el manejo de los usuarios vulnerables
(peatones, ciclistas y motociclistas) en las zonas urbanas, asi como considerar el
desarrollo tecnolégico en la materia. Lo anterior permitird uniforrmidad del
senalamiento vial y de los dispositivos de proteccidn en las zonas de obras viales que
brinde seguridad a los usuarios y a los trabajadores.

IMPACTQO O BENEFICIOS DE LA NOM-086-SCT2-2015

No contar con la NOM en comento traeria consecuencias negativas para los usuarios
de las calles y carreteras en su paso por las zonas de obras viales, con la posibilidad
de ver incrementadas las cifras de muertos y lesionados. Lo anterior, considerando
que se abrirfa una puerta para que se incorporen diferentes criterios de seftalizacidn,
sin considerar las limitaciones y capacidades de las personas que hacen uso de la via
publica, toda vez que no se tendria una regulacidén gue estabiezca reglas claras y
obligatorias para la instalacion del sefialamiento y los dispositivos de proteccién
antes de iniciar cualquier obra vial.

DATOS CUALITATIVOS Y CUANTITATIVOS

Con base en los datos de accidentes de transito proporcionades por la extinta Policia
Federal, la investigadora Cecilia Cuevas, de! Instituto Mexicano del Transporte,
elabord la tabla adjunta "Estadistica de accidentes en zonas de obras viales en
carreteras”, la cual contiene la estadistica de accidentes en las zonas de obras viales
de la Red Federal Carretera, del afio 2015 ai 2019.

Dicha tabla muestra la relacién entre el nimero de colisiones detectadas en las
zonas de obras viales y el nimero de colisiones registradas en dicha red carretera, de
forma gue se presentan cifras de 2.5, 3, 2.3, 2.8 y 29%, respectivamente; es decir que
ta siniestralidad en la zona de obras viales comparada con el total de la red, presenta
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indices bajos, menores de 3%. Asimismo, para el periodo 2015-2019 {a tabla diferencia
del total de colisiones registradas en zonas de obras viales, aguellos gue son
atribuibles al camino {desperfectos en el camino, faita de sefiales, objetos en el
camino), mostrando valores de 10.7,12.3, 7.9, 15.4 y 15.4%, respectivamente. Para estas
cifras, relativamente bajas, no debe significar desatender esta causalidad de
siniestros. De igual forma, la tabla muestra la presencia de bandereros en las zonas
de obras viales durante las colisiones; en este sentido se aprecia que en el 655% de
las colisiones registradas en las zonas de obras viales en el afio 2015, no hubo
presencia de bandereros, de 58.2% en 2016, de 49.1% en 2017, de 57.3% en 2018 y de
61.4% en 2019 tampoco fa hubo; sin embargo, en 2017, cuando se registré una mayor
presencia de bandereros se registro un menor nimero de colisiones, equivalente al
7.5% y una disminucion en el porcentaje de coiisiones con victimas {7.2%). La NOM
vigente regula la actividad de los bandereros, por {o que su presencia y actividad,
dadas las cifras anteriores, resulta pertinente y relevante.

RESOLUCION

Por lo anteriormente expuesto, se conciuye la necesidad de modificar [a regulacion
vigente con el propésito de mejorar la seguridad de los usuarios en las zonas de
obras viales de las calles y carreteras de todo el territorio nacional, asi como del
personal que trabaja en dichas obras. La modificacidn debe incluir el sefialamiento y
dispositivos de proteccién en zonas de obras viales urbanas que considere a los
peatones, ciclistas y motociclistas cormo usuarios vulnerables.

La modificacion de la NOM vigente coadyuvard en lo correspondiente al marco legal,
a reforzar |as estrategias para cumplir el objetivo de la Segunda Década de Accidn
para Ia§5eguridad Vial.

/

£
7
£
¢

{



