Unidad de Normatividad, Competitividad y Competencia
Direccién Ceneral de Normas

= Oficio No. DGN.191.01.2023.2548
ECONOMIA elo e

Ciudad de México a 29 de agosto de 2023

Asunto: Notificacion con los resultados del
Informe de la Revision Sistematica de la NOM-
153/1-SCFI-2003

Secretariado Ejecutivo de la Comision Nacional de Infraestructura de la Calidad
Pachuca 189, Colonia Condesa, Demarcacion Territorial Cuauhtémoc,

C.P. 06140 Ciudad de México, México

Presente,

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos Tercero y Quinto Transitorios del Decreto por el
gue se expide la Ley de Infraestructura de la Calidad y se abrega la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion; 32, 41 y 42 de la Ley de Infraestructura de la Calidad, 39 del Reglamento de [a Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacidn; 1 y 36, fraccion | y su Qltimo parrafo del Reglamento
Interior de la Secretaria de Economia, por medio del presente se notifica al Secretariado Ejecutivo de
la Comisién Nacional de Infraestructura de |la Calidad a su cargo, el resultado de la Revisidn
Sistematica de la Norma Oficial Mexicana gue se enuncia a continuacioén:

NOM-153/1-SCFI1-2003, Guillotinas o cizallas manuales-Requisitos técnicos de seguridad y métodos
de prueba.

Fecha de publicacién en el DOF: 30 de mayo de 2003.

Fecha de entrada en vigor: No aplica

Fecha de Gltima Revision Quinquenal: 16 de febrero de 2018.

Resultado del presente informe: Cancelacién.

Justificacién: La presente Norma Oficial Mexicana establece especificaciones minimas de
seguridad gue deben cumplir las guillotinas o cizallas manuales, sin embargo, no cuenta con una
entrada en vigor, un Procedimiento para la Evaluacidon de la Conformidad completo, asi como
ningun organismo para evaluar la conformidad hasta el momento.

Una vez concluido el analisis expuesto en el Anexo 1, que contiene antecedentes, anélisis y evaluacion
de medidas alternativas, el impacto o beneficio, andlisis sustento cualitativo y cuantitative y
resultado, que consiste en CANCELAR la Norma Oficial Mexicana NOM-153/1-SCFI-2003, Guillotinas
o cizallas manuales-Requisitos técnicos de seguridad y métodos de prueba, se notifique
conforme al articulo 32 de la Ley de Infraestructura de la Calidad, lo que hace de su conocimiento
para los efectos legales a que haya lugar.
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Unidad de Normatividad, Competitividad y Competencia
Direccién General de Normas

ECONOMIA

Anexo 1

Informe de los resultados de la revisién sistemdtica de la
Norma Oficial Mexicana NOM-153/1-SCFI-2003, Guillotinas o
cizallas manuales-Requisitos técnicos de seguridad y métodos
de prueba

I. Antecedentes

La Norma Oficial Mexicana NOM-153/1-SCF|-2003, “Guillotinas ¢ cizallas muanuales-Requisitos
técnicos de seguridad y métodos de prueba”, menciona en su capitulo 1de objetivo losiguiente:

“La presente Norma Oficial Mexicana establece las especificaciones minimas de
seguridad que deben cumplir las guillotinas o cizallas manuales, que se
comercializan dentro de fos Estados Unidos Mexicanos, asi como los métodos de
prueba que deben aplicarse para su verificacion.”

Por su parte, en su capitulo 2 referente al campo de aplicacién, sefala:

“Esta Norma Oficial Mexicana es de aplicacion a las guillotinas o cizallas manuales
utilizadas para cortar papel, cartén, pldstico, corcho y similares.

Es de aplicacién tanto a productos de fabricacion nacional come de importacion que se
comercialicen en territorio nacional.”

El proceso de normalizacidn de [a NOM-153/1-SCFI-2003 (en adelante NOM-153/1) se realizd con ia
aprobacion como proyecto de NOM (Norma Oficial Mexicana), el 11 de diciembre de 2001, por el
entonces Comité Consultivo Nacicnal de Normalizacion de Seguridad al Usuario, Informacion
Comercial y Practicas de Comercio. Dicho proyecto se publicé en el DOF el 31 de diciembre de 2002
y transitd su periodo de consuita publica en los términos sefalados por el marco juridico vigente',
Finalmente, el 28 de marzo de 2003 se aprobé como NOM definitiva, misma que se publicé en el
DOF el 30 de mayo de 2003.

La NOM-153/1, de acuerdo a la “Resolucién por la que se establece la entrada en vigor de la Norma
Oficial Mexicana NOM-153-1-SCFI-2003, Guillotinas o cizallas manuales-Requisitos técnicos de
seguridad y métodos de prueba”, publicada en el DOF el 01 de julio de 2003, la cual menciona lo
siguiente:

"PRIMERO. - La presente Norma Oficial Mexicana entrara en vigor una vez que la Secretaria
de Economia, por conducto de la Direccidn General de Normas, publique en el Diario Oficial
de la Federacién el aviso mediante el cual dé a conocer la existencia de ung persona
cacreditada v aprobada para la evaluacién de la conformidad de ia NOM en cuestion, en
los términos de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion y su Reglamento.”

' La Ley Federal sobre Metrologfay Normalizacion.
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Unidad de Normatividad, Competitividad y Competencia
Direccién General de Normas

ECONOMIA

lLa NOM-153/1 desde su publicacién, cumplié con su revisidon periddica cada cinco afies. La Ultima de
estas, se notificod el 16 de febrero de 2018, cuyo resultado fue la confirmacién de vigencia. En términos
de normalizacién, de forma resumida, lo anterior conforma les antecedentes de ia presente NOM.

. Analisis y evaluacion de medidas alternativas, en casc de haberlas

Para este rubro se analizan lassiguientes alternativas para la regulacién:
» Cancelar la regulacidén

Esta opcidn se considera la mas viable en virtud de que el contenido técnico de la NOM-153/1 (NOM)
se encuentra desactualizado, toda vez que algunas de las Normas Mexicanas referenciadas dentro
del capitulo de Métodos de Prueba han side actualizadas con el paso del tiempo por lo que las
especificaciones establecidas en la NOM quedarian obsoletas, asi mismo no incluye aquelios
elementos necesarios para adaptarse alos requisitos para la evaluacién de la conformidad como son:
la descripcidon de los requisitos y datos que deben cumplir los sujetos obligados; el esquema de
evaluacién de la conformidad, 1as fases o etapas; las consideraciones técnicas y administrativas asi
como los formatos para llevar a cabo la evaluacidn de Iz conformidad y los otros elementos
considerados en el articulo 69 de la Ley de Infraestructura de laCalidad.

Por otro lado, conforme a la “Resofucion por la que se establece lg entrada en vigor de la Norma
Oficial Mexicana NOM-153-1-SCFI-2003, Guillotinas o cizallas manuales-Requisitos técnicos de
seguridad y métodos de prueba”, publicada en el DOF el 01 de julio de 2003, deberd existir una
persona acreditada y aprobada que pueda llevar a cabo la Evaluacién de la Conformidad, por lo que
hasta la fecha no existe ningun Organismo de Evaluacién de la Conformidad como lo establece |a
Resolucion.

« Esquemas de autorregulacién

Este tipo de alternativa no es viable ya que la obligatoriedad sobre el cumplimiento de las
especificaciones de informacidn comercial, asi como de los procedimientos de verificacién, vigilancia
y evaluacion de la conformidad, se transformaria a condiciones voluntarias. Adicional a ello, a largo
plazo, no existe garantia que se cumplan las condiciones establecidas en los esquemas de
autorregulacion, ya gue las unidades econdmicas podrian utilizar las disposiciones a conveniencia.

« Esquemas voluntarios

Se evalud esta alternativa para atender |la problematica que se atiende con la NOM vigente, como

por ejemplo, un Estandar; sin embargo, esta opcidn no resulta viable, ya que una de las multiples

caracter(sticas que identifican al Estandar es precisamente su caracter vofuntario para su aplicacion,

y conforme a ello, si se procurara hacer cumplir las disposiciones obligatorias de un instrumento

como una NOM, a través de uno cuyo cumplimiento es discrecional, se careceria de |la certeza
‘&adecuada, en términos de seguridad, para los consumidores.

* Incentivos econémicos [

No representan una alternativa viable debido a que |a problematica atendida con la NOM no se liga
con la capacidad econdmica de los fabricanfes, cormercializadores o importadores de los dispositivos
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Unidad de Normatividad, Competitividad y Competencia
Direccién Ceneral de Normas

ECONOMIA

en estudio ni de los usuarios de estos: se busca, entre otras cosas, establecer un procedimiento que
garantice que el disefio y especificaciones técnicas no sean discrecionales lo que puede provocar
menoscabos en la seguridad de los usuarios. Asimismo, los incentivos econdémicos no pueden ser
sostenibles a largo plazo ni se puede garantizar que dichos recursos sean suficientes para los actores

econdémicos.
+ Otro tipo de regulacién

Con respecto a la alternativa de implementar otro tipo de regulacién, la inclusién de este tipo de
disposiciones en Reglamentos o Leyes no es conveniente, ya que estos ordenarmientos juridicos
generalmente no establecen requisitos sobre especificaciones técnicas ni caracteristicas para el
diseno de los dispositivos mencionados asimismo no pueden ser actualizados tan rapido como
avanza la tecnologia ni se puede garantizar el cumplimiento de las disposiciones que mandatan los
acuerdos y tratados internacionales de los que México es parte.

lll. Impacto o beneficios de la Norma Oficial Mexicana

La NOM-153/1 contiene especificaciones que giran en torno a la seguridad que deben cumplir la
guillotinas o cizallas manuales, asi como los métodos de prueba para aplicar su verificacién, por otro
lado, menciona los elementos gue debe contener el marcado o etiquetado de estos productos.

Enlo que respecta a los productos sujetos al cumplimiento de la NOM, como se verd en la siguiente
seccion, México importd en 2019 mas de 600,000 piezas, las cuales se encuentran dentro del universo
de productos de guillotinas o cizallasya sea manuales o industriales, sin embargo, la regulacion es
insuficiente por si misma para establecer un beneficio, toda vez que carece de un Procedimiento de
Evaluacién de la Conformidad, asi mismo no se cuenta con infraestructura para su evaluacion, lo que
conlleva a que la Norma no entre en vigor.

Los puntos anteriores demuestran unacarencia en la regulacién que hace dificil medir los resultados
de su aplicacién y gue indican que la regulacién debe ser cancelada,

Aunado 2 lo anterior, los productos objeto de [a Norma no eximen el cumplimiento en punto de
entrada al pais, ya que se busca seguir atendiendo el Objetivo Legitimo de Interés Publico que es la
Seguridad, mediante el cumplimiento de la NOM-050-SCFI-2004, Informacién comercial-
Etiquetado general de productos.

IvV. Anilisis: sustento cualitative y cuantitativo

La Norma Oficial Mexicana NOM-153/1-SCFi-2003, Guillotinas o cizallas manuales-Requisitos
tecnicos de seguridad y métodos de prueba, establece las especificaciones minimas de seguridad
que deben tener las guillotinas y cizallas para un correcto funcionamiento. En esta seccién se
presenta el analisisde la informacion de los datos cualitativos y cuantitativos.

Como ya se menciond anteriormente la NOM-153/1 se publicd un.20-de-maye-de 2003 en el DOF, con
la finalidad de contar con una normatividad adecuada para las guillotinasy ¢izallas manuales. Hace
20 afos se tenia laintencién de aplicarla para prevenirrigsjos, pero hasta el mpmento no existe una
persona acreditada y aprobada para llevar acabg la evaluacion de la conforrhidad. Asi mismo, la
NOM-153/1 no cuenta con un PEC {Procedimientd para la Evaluacién de la Cdnformidad), como se
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Unidad de Normatividad, Competitividad y Competencia
Direccion General de Normas

ECONOMIA

establece en la Ley de infraestructura de |a Calidad, si bien, contiene especificaciones de seguridad,
asi como métodos de pruebas que se pueden realizar a las guillotinas y cizallas, no se consideré en
ningln momento |la actualizacidn para desarrollar correctamente un PEC.

Por otro lado, en México se tiene una importacion significativa de estos productos, tan s6lo en el afio
2019 tuvo un maximo de 642,926 piezas, teniendo una caida para elafno 2020 con 230,425 piezas (ver

Crafica 1y Tabla 1). Esto dltimo podria ser consecuencia de la contingencia para el combate de la
enfermedad generada por el virus del SARS-CoV2 (COVID-19) que afectd gran parte del comercio en
todo el mundo.

Grafica 1. Importacién volumen {pza)

01 s

Fuente: elaboracidn propia, datos del Siavi

Tabla 1. Importacién volumen

Afo Piszas
2020 230,425
2019 042,926
2018 516,513
2017 476,905
2016 475562
2015 691,837
2014 246,223
2013 269,250
2012 264,595

Promedio 423,804
Fuente: elaboracién propia, datos del Siavi
Como se puede notar la NOM-153/1 no ha tenide impactoenlas-importaciones incluso fueron

Y\{gescendlendo en gran medida, asi mismo el no contar con WnNa norma vigente, un Procedimiento de
valuacion de la Conformidad, llevan a justificar la cancelacion de !a NOM
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[TARIS £

Por otro lado, antes del 2021 la clasificacién arancelaria para estos productos era “8441.10.02
Guillotinas de accionamiento manual o de palanca”, sin embargo, actualmente el "Acuerdo por el
que se dan a conocer las tablas de correlacion entre las fracciones arancelarias de la tarifa de la
Ley de los Impuestos Generales de Importacion y Exportacién (TIGIE] 2012 y 202 " que se publicéel
18 de noviembre de 2020 en el Diario Oficial de la Federacién, juntd otras fracciones arancelarias en
una sola, a partir de la subpartida se hizo la medificacién, existian 5 diferentes clasificaciones:

. 8441.10.01 Guillotinas con iuz de corte superior a 200 mm.

. 8441.10.02 Guillotinas de accionamiento manual o de palanca.

. 844110.03 Cortadoras plegadoras, cortadoras de bobinas o de rollos, excepto lo
comprendido en la fraccion. 844110.04.

. 844110.04 Embobinadoras o desernbobinadoras, incluso con dispositivo de corte.

. 84411099 Los demas.

En la actualidad se mantiene la fracciéon arancelaria 844110.04 donde se engloban todas las
fracciones arancelarias establecidas, tal y como lo estable el “Acuerdo por el que se dan a conocer
los Numeros de Identificacion Comercial (NICO) y sus tablas de correlacién”, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 17 de noviembre de 2020.

V. Resultado

Por o anterior, se detecta la necesidad de cancelar |a regulacion, de conformidad con el articulo 41
de Ia Ley de Infraestructura de la Calidad que considera el siguiente supuesto:

V. Cuando la Autoridad Normalizadora asi lo considere conveniente, siempre que exista und
Jjustificacién para ello.

Como resultado del analisis expuesto en este Anexo, se considera que la mejor alternativa es |a
Cancelacion la Norma Oficial Mexicana NOM-153/1-5CFI-2003, Guillotinas o cizallas manuales-
Requisitos técnicos de seguridad y métodos de prueba, toda vez que no contempla los requisitos
para la evaluacién de la conformidad considerados en articulo 62 de la Ley de Infraestructura de la
Calidad, asi mismo, las especificaciones del producto se encuentran obsoletas por las nuevas
tecnologias, no existe una persona acreditada y aprobada para llevar acabo la evolucién de la
conformidad en términos de su Resolucién de entrada en vigor publicada en el Diario Oficial de |
Federacion.
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