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Ciudad de México, a 26 de mayo de 2022,

Asunto:  Nop#cacion QVision
Oficialia de Partes Sisternatica WG g
QFICIO DESRPACHADO f
Lic. Alfonso Guati-Rojo-Sanchez i
Secretario Ejecutivo de la Comisidn Nacional
de Infraestructura de fa Calidad.

Con fundamento en o dispuesto por los Tercere y Quinto Transitoricg del@éﬁ@gepp?nﬁ que e
expide la Ley de Infraestructura de la Calidad y se abroga la Ley derﬂE@le@ﬂo fa vy
Normalizacion; articulo 32 de la Ley de Infraestructura de la Calidad; 39 ds. Reglamento deda Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacién; 4 fraccién T3, 8 fracciones 13, IWwede las~Reglas de
Operaciéon del Comité Consultive Nacional de Normalizacién de la Secretarla de Economia
{CCONNSE}; | v 36 fraccidn 1, vy su UGltimo parrafo del Reglamento Interior de la Secretaria de
Economia, se notifica el resultade de [a revision sistemadtica de la Norma Oficial Mexicana NOM-155-
SCFI-2012, a través del siguiente informe:

L Antecedentes

Titulo: Leche-Denominaciones, especificaciones fisicoquimicas, informacién comercial y métodos
de prueba.

Fecha de publicacidn en el Diarioc Oficial de la Federacion: 03 de mayo de 2012

Fecha de entrada en vigor: 30 de octubre de 2012,

Fecha de la Gltima revision quinguenal: 27 de febrero de 2017.

Fecha limite para la notificacion al Secretario Ejecutivo de la Comision Nacional de Infraestructura
de la Calidad: 26 de mayo de 2022,

Justificacién: De acuerdo con las atribuciones conferidas a la Secretaria de Economia y la Secretaria
de Agricultura y Desarrollo Rural se identificd la necesidad de actualizar las referencias normativas,
incluir nuevos productos en el mercado como el denominado “leche ultrapasteurizada”, leche con
frutas, entre otros y modificar las especificaciones establecidas y las denominaciones de producto
para mejorar la informacién que recibe el consumidor, asi como la informacién comercial gue deben
cumplir los productos imitacién leche para evitar el engafo al consumidor. Elaborar el
procedimiento para la evaluacidn de la conformidad, para que los productores e importadores
demuestren el cumplimiento con la norma oficial mexicana.

Se encuentra inscrito como tema 22, dentro del Programa Nacional de Infraestructura de la Calidad
2022 (PNIC-2022) para su modificacion.

. Objetivo, campo de aplicacién y alcance

La Norma tiene como objetivo establecer las denominaciones comerciales de los diferentes tipos de
leche, asi como las especificaciones fisicoguimicas que deben reunir esos productos para ostentar
dichas denominaciones, los métedos de prueba para demeostrar su cumplimiento vy la informacién
comercial que deben contener las etiquetas de los envases que los contienen.
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Su campo de aplicacion contempla los diferentes tipos de leche que se comercializan dentro del
territorio de los Estados Unidos Mexicanos, cuya denominacién comercial debe corresponder a las
establecidas en la propia norma.

1L Bescnpclon de la materia, sectores o mercados regulados, asi como el Objetivo
%egltlmo de Interés Plblico

! . e
El sector regulado es el lechero y abarca a todos aquellos que preducen, fabrican, comerciatizan,
elaboran y distribuyen los productos lacteos.

Por otra parte, conforme a lo establecido en el articulo 10 de la Ley de infraestructura de la Calidad,
las NOMs tienen como finalidad atender las causas de los problemas identificados por las
Autoridades Normalizadoras que afecten o pongan en riesgo los Objetivos Legitimos de Interés
Publico vy gara el caso particular, en la fraccidon XHl, se establece |la proteccidn del derecho a la
informacion, es por ello, que resulta necesaric promover y proteger este Objetivo a través de la
elaboracion y actualizacion de Normas Oficiales Mexicanas.

V. Diagndstico

Se debe resaltar, que derivado de la publicacion de la MODIFICACION a la Norma Oficial Mexicana
NOM-051-SCFI/SSAT-2010, Especificaciones generales de etiquetado para alimentos y bebidas no
alcoholicas preenvasados-Informacién comercial y sanitaria, publicada en ef Diario Oficial de ia
Federacion jel 27 de marzo de 2020, resulta necesario armonizar {as definiciones, especificaciones,
asi como I3 informacion comercial que se detalla en la NCM, a fin de dar como resultado un
instrumento actualizado y alineado a la misma, que funcicnard como la base normativa que
beneficiara a los consumidores ¥ su mejor entendzmlento sobre la diferencia de los productos que
consumen.

V. Datos cualitativos y cuantitativos

De acuerdo con la revista lacticinios "Los lacteos son salud® publicada para el trimestre enero - marzo
de 2021 y que es elaborada y distribuida por la Camara Nacional de Industriales de la Leche
{CANILEC), en 2020 la produccion nacional de leche crecié en 2.3%, ubicandose en 12,554 millones
de litros, m%s del doble de la produccién previa a la entrada del Tratado de Libre comercio de
America de? Norte {TLCAN}, conocido hoy en dia como Tratado entre México, Estados Unidos Y
Canada (T- MEC)

Desde la pre&denma de la Camara se ha mencionado que si bien el comportamiento del mercado
en 2020 dei consumo de lacteos, estuve influide por fas "compras de panico® derivadas del
confinamiento ocasionado por la pandemia de la COVID-19, esto ha permitido que las personas
realicen ajustes en sus habitos de consumo, orientédndolos a tener una alimentacidn mas saludable.

Asimismo, el documento sefala los siguientes puntos de impertancia:
¢ Los derivados lacteos, tuvieron efectos distintos dependiendo de la categoria, el canal

comercial, el tipo de presentacion y el destine final.
» Llas cifras oficiales del INEGI, indican un comportamiento positivo en fa leche UHT, no asi en
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- el resto de categorias.

e Laventade lacteos através de supermercados se mantuvo, pero no asi en mercados publicos
y tiendas de abarrotes,

* Los productos destinados al consumeo directo en el hogar o para preparar alimentos
en casa se vieron favorecidos, pero no asi los orientados ai food service y/o a su consumo en
lugares turisticos.

= Después de una continuada caida en el consumo de leche durante toda la década,
en 2020 se tuvo un aumento gracias a las mayores compras de leche ultrapasteurizada.

tL.as determinantes previstas para el mercado de {acteos en 2021, que continuan siendo factor son
las siguientes:

El nivel de afectacidn del consumo por el menor poder adquisitivo de la poblacién.

Los mayores costos de las empresas por el tema del Covid.

LLos efectos del nuevo etiguetado frontal.

Los mayores precios de granos y forrajes.

« Cambios en la operacion de Liconss, toda vez que en 2020 tenia pregramado comprar 900
miliones de litros de leche fiuida y solo compré 786 millones.

« El Sector Externo.

s {arevision de las Normas Oficiales Mexicanas de lacteos.

« Elestancamiento de la movilidad derivado de la COVID-19, que ha traido una fuerte caida en
la masa salarial y en poder de compra de las familias.

= El nuevo etiguetado que ha representado costos adicionales, aunado a los problemas de

interpretacion en su implementacion.

£n resumen, tenemos gque no se pueden definir totalmente los patrones de consumo de los
observados en el 2020, asi coma en las tendencias de afios anteriores, ya que principalmente el 2020
fue un afo de consumeo atipico, por lo gue es necesario esperar a gue se vaya recuperando el
mercado y estabilizando la movilidad y poder adquisitivo de los consumidores en 2022,

Por otra parte, en lo que concierne a la balanza comercial de México respecto a [a fraccion
arancelaria 04-Leche y productos ldcteos; hueve de ave; miel natural productos comestibles de
origen animal no expresados ni comprendidos en otras partidas - 0402-Leche y nata {crema),
concentradas o con adicion de azucar u otro edulcorante - 0402.99--- fas demds - 04029999 Las
demds, tenemos que del afo 2012 al afio 2020, las exportaciones tuvieron su mayor indice de
crecimiento, al registrar un aumento del 354.3 %, mientras que durante el mismo periodo las
importaciones registraron una baja del 28 %

A pesar de que el 2020 fue un afo atipico en el comportamiento del sector, derivado de la pandemia
de la COVID-19, también podemos observar el mismo fenémenc durante el lapso comprendido
entre 2016 y 2021, ya que las exportaciones incrementaron en un 41,5 % y las importaciones bajaron
enun 3259 %
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Aunado al panorama general arriba planteado, podemos sefialar que el beneficio de la Norma se

extiende tamblen a las particularidades, ya que las importaciones relacionadas con la fraccién

arancelaria

D4-Leche ¥ broductos Idcteos; huevo de ave; miel natural: productos comestibles de

origen animal no expresados ni comprendidos en otras partidas - 0402-Leche y nota (crema),
concentradas o con adicion de azucar u otro edulcorante - 0402.99--- las demds 0402.99.01 Leche
condensado han venido a la baja desde 2072, toda vez que en 2020 se registré un decremento de -

885%

En ese sentldo las exportaciones realizadas entre 2016 y 2020, incrementaron en un 409.41 % No

obstante lo

Calle Pachuca #189

anterior, en lo que respecta a 2012 se detectd una baja del -35.46 %
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La Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER) a través de los datoes estadisticos compilados
por el Servicio de Infarmacién Agroalimentaria y Pesquera (SIAR), publicd hasta 2019 el Boletin de
Leche, con el podemaos tener una mejor percepcion de la produccién primaria de leche de bovino,
asi como la relacionada a su transformacion, a nivel nacionat e internacional. Esto en adicion con las
estadisticas del sector lacteo compartidas por la CANILEC en 2021.

En ese sentido, primeramente se destaca que la produccidn primaria de leche de bovino, registrd
un incremento del 3.44 % entre el 2016 y el 2018 y del 2.05 % entre el 2017 y el 2018, con lo cual
podemos visualizar la tendencia al incremento gue refleja dicha produccién. Esto se remarca con el
comportamiento detectado entre 2016 a2 2020, el cual se ve definido por un incremento constante
que resulta en el 814 % '
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Produccidn anual de leche de bovino 2016-2018 {miles de
litros)
2016 2017 2018 2019 2028
11,608,400 | 11,767,556 | 12,008,239 | 12,275,865 |12,553,806

Afio/Total nacional

Cifras prefiminares

Notz: Debido al redondeq de las cifras, (2 suma de los parciales puede no
eoincidit con el total. Asimismao, los totafes pudieran ser distintos a las cifras
de cierra correspondientes a |z produccidn naclonal.

Fuente; SIAR,
: 12 B0060
CARIONIG -

CALBIO00 - - e

15,500,000
| 15,405,000
11200000

204G 2017 g 2019 2020

Aunado a 20 anterior, ¢l SIAP en su informe sobre el avance de la produccidn pecuaria de leche de
bovino reporto gque en 2016 se produjo un total anual de 11,607,495 millones de litros, en 2017
1,807,557, en 2018,12,008,236, en 2019 12,275,865 y para 2020, 12,553,801, o que refleja un incremento
del 8.15% del 2016 al 2020.

Afio

0

H Leche de Bovino Avance mensual de Ja produccidn pecuaria {Miles de litros

Enera Fabrero Marzo Abrit Maya Junio Julic  |. Agosto |Septiembre| Octubre |Noviembre Diclembre

Total Anual

p

2016 909,507 B36,437 907,492 926,455 849,834 972823 | 10392821 1,034,567 | 1007923 | 1,011,848 973,196 987,527 11,607,405

2017 930,146 901,354 527,279 LL Y 974,352 589,745 | 1,046,711 ] 1,050,014 | 1,030,053 | 1018340 1,001,184 991,159] 11,807,557

2018 944,751 918,658 844,467 563,774 989,729 | 1007567 | 1,053,390 1,069,583 | 1057.656 | 1036352 | 2008624 | 1013685 | 12,008,236

2019 961,425 935,157 966,633 987,490 1 1.007,313 | 1,033,854 | 1080912 | 1.084435| 1,067,266 | 1073520 | 1,042,682 | 1,031,169 | 12,275 865

2020 982,758 964,354 991,576 | 1,007,825 1,031,466 | 1,054,292 | 1,103,726 1,116857 | 1094811 | 1,090,532 | 1,054,142 | 1,063,962 | 12,553,801

[nfarmacian pretiminar

Lot totales de leche encagal padrien ne cobncidin con fa suma de Jas clftas per producto debida 5 qus los decimales estin tadondeadas a anterss.

Fuenie: flaborado por el Servicio de inlormacldn Agroallmentaria y Pesquesa (S|APE
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En lo que respecta a la elaboracion y envasado de leche liguida, derivados y otros productos, de
manera general (leche entera y descremadal y conforme a la informacion del Boletin emitide por el
SIAP, se detectd un decremento de -5,6 % entre 1 2016 y el 2020, al pasar de 3,798,530 miles de litros
a 3,585,809,

Sin embargo, si consideramos lo registrado en todo el 2016 y lo comparamos con los resuitados
arrojados en 2017 podemos observar un incremento del 0.5 %, o cual nes podria indicar la volatilidad
en la aplicacién de la Norma en cuanto a sus denominaciones, ya que en ese afio se realizé a Ultima
revision sistematica de las tres NOM,

06 2007 2018 219 2020

Elaboradén y envasado de leche liguida, derivados y otros productos, 2036-2018 {(Miles de liros)
Entera Descr |
Afio Pasteurizada Pasteu ma.da ¥ Ultr.a Pasteurizada y Uttra Rehidratada |[Férmulalictea] Do sabares Total
homogeneizada | pasteurizada | homogeneizada | pasteurizada
2016 500,095 1.082,726 117,902 104,882 1,138,785 524,113 184,257 145,764] 3,798,530
2007 506,512 1,047,544 121,346 97,419 1,184,162 518,120 180,353 162,116] 3,817,572
2018 454,340 588,450 123,666 57,367 1,126,465 485,672 182,19 165,584 3,663,740
2019 671,599 1,049,457 123,938 23,330 1,151,703 485,832 5.1, 120,866 3,666,795
2020 702,382 969,925 117,922 20,569 1,245,058 443,968 S.l. 503,975 3,585,809
Notat Los Bleci 1 doi reralizan actbvida g drnleas cuya coberlura en ingresos fue mayar 1 80%.

Fuente: SIAR con datos de la Encuesta ddensual de 1a industiia Manutacturera (EMIMY, INEGI,
Los afips 2019 ¢ 2020 fueron eblenidas delinforme estadistics anual de [s CANILEC de 2021,
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individual, la elaboracion y envasado de leche liquida entera entre 2016 y 2020, registro
{os siguientes eventos:

e Pasteurizada: Incremento del 40.45 %

» Pasteurizada y homogeneizada: Decremento del -10.42 %

» Ultra pasteurizada: Tuvo un incremento del 0.02 %, sin embargo, se debe precisar que del
afo 2019 al 2020 el decremento fue del -4.85 %

| Pastevrizada y homogeneizada

Pasteurizada

Uitra pasteariada

|2016 w2017 #2008 #2019 ®2020

Por su parte, fa elaboracion y envasado de leche liquida descremada entre 2016 y 2020, registrd los
siguientes eventos:

infor
e« Des

abores: Obtuv

Pasteurizada y homogeneizada: Decremento del -80.32 %

Uitra pasteurizada: Incremento dei 8.89 %

Rehidratada: Decremento del -15.29 %

Férmula lactea: Tuvo en promedio 182,262 mil litros entre 2016 y 2018, sin que se cuente con
macién de 2012 y 2020.

o unincremento de 13.6 % al 2018, sin embargo, a 2020 hay un decremento

del -45.06 % comparado con dicho afio.
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Fasteurizada v homogeneizada
Ultes pasteurizada

Rehidratada

Eormula Fariea

De sabores

BI0I6 %2017 @2018 #2019 82020

Finaimente, es necesario resaltar que, en lo que concierne al Producto Interno Bruto anual de la
industria alimentaria, de acuerdo con datos del INEGI y el Informe del Sector Lacteo 2021 publicade
por CANILEC, ta elaboracion de productos lacteos durante el periodo comprendido entre el 2010 y el
2020 representa el 4to lugar del PIB de la industria alimentaria, con e 10 %, debajo de los Productos
de panaderfa y tortillas {31 %) Matanza y preparado de carnes {25 %) y ef conjunto de otras industrias
alimentarias (14 %).

W Efaboratide te Almnta fars anintaley -
sMdintade gonayy ety
B AATeS, Checlatks, dhilcts y simiargs

B Fratay, v by PAL ot
- u?mmgtnstﬁﬂm; ) .
) ﬁ Matan;.\'f prepxadc-.‘a -:mu?:s

L} i'z,“cadr:;s ym.mﬁ:us

W Produitoyde pmaﬂ#mythm&as

L T1TFN iadm.u'iaﬁf irmlarisy

Fuente: estadisticas del sector licteo 2010-2020, er: https/fvwww.canilec.orgmx/wp-
content/upioads/202Y/04/Compendio-del-Sector-Lacteo-2021.pdf
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la infermacion relacionada con la Infraestructura de evaluacién de la conformidad esta
ninistrativa identificé lo siguiente:

Respectc a
Unidad Adr

Orgamsmop de Certificacion vigentes:
1. Consejo para el Fomento de la Calidad de la Leche y sus Derivados, A.C.

Unidades de Inspeccidn vigentes:
1. Servicio Automotriz Heca, S.A. de C.V.

Laboratorios de Prueba vigentes:

Liconsa, S.A. de CV.

Analisis Técnicos, S.A. de CV.

Bufate Quimico, S.A. de CV,

!ngenlerta de Control Ambiental y Saneamiento, SA. de CV.

instltuto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricidon Salvador Zubiran.

Laboratorlo Fermi, S.A. de C.V.

Laboratorio Quibimex, S.A. de C.V.

Laboratorios Becar S.A. de CV.

Lloyd Mexicano, S.de RL. de CV.

0. NYCE Laboratorios, S.C.

1. Proguradun’a Federal del Consumidor.

12. Silliker México, S.A. de CV,

SOONO NN NN

Vi, Determinacién

Como resultado de lo anteriormente expuesto, esta Direccion de-Area adscrita a la Direcciéon General
de Normaside la Secretaria de Economia presenta la modificacion de la Norma Oficial Mexicana
NOM-155-5CF1-2012, ‘“Leche-Denominaciones, especificaciones fisicoquimicas, informacidn
comercial y métodos de prueba”, en virtud de que se identificé fa necesidad de actuafizar las
referencias normativas, incluir nuevos productos en el rnercado como el denominado “leche
ultrapasteurizada®, leche con frutas, entre otros y medificar las especificaciones establecidas y las
denominac ones de producto para mejorar la informacién que recibe el consumidor, asi como la
informacién comercial que deben cumplir los productos |m|ta<:|on leche para evitar el engaiio al
consumidor.

Asimismo, se debe elaborar el procedimiento para la evaluacién de la conformidad (PEC), para que
los product?res e importadores demuestren el cumplimiento con la Norma Cficial Mexicana.

!
Debemos senalar que, la informacion de los productos lacteos que aparece en el etiquetado cumple
una doble func:on ya que nos permite conocer sus caracteristicas principales, asi como ia

informacior

En ese sent
vigente, reg
correcta, se

comercial.

zido, se debe garantizar el cumplimiento del fabricante sobre la normatividad aplicable

altando que la importancia de ello radica en que se realice el etiquetado de forma
provea al consumidor de la informacién nutricional correspondiente, asi como de toda

la informacién general que deba contener, en su caso estiputar los mensajes nutricionales de los
productos, asi comeo referir las cantidades diarias orientativas y recomendadas.,
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FRERLTANA BE FeR G, Direccion General de Normas

Of. No. DGN.121.01.2022.1628

Cabe destacar, gue la revision de este tipo de Normas Oficiales Mexicanas, es un proceso de mejora
continua que involucra un dialogo abierto con aquelios sectores involucrados directamente, y que
tiene el objetivo primordial de asegurar un marco normativo que propicie una mayor productividad
en nuestra economia, Estas acciones forman parte del compromiso del Gobierno Federal de realizar
una reforma regulatoria de fondo, que illeve al pafs a consclidar una economia mas competitiva y
generadora de empleo. '

Finalmente, tomando en consideracién las atribuciones que la Ley de infraestructura de la Calidad
otorga a las Autoridades Normalizadoras, sefaladas en el articulo 139 fracciones |, I, IVy VI, y articulo
142, la Secretaria de Economia, se coordinard con las Autoridades Competentes para realizar actos
de verificacion y vigilancia del mercado para {os productos en ef campo de aplicacion de la normay
elaborard un programa para tlevar a cabo la verificacién de la NOM-155-SCFI-2012, conforme a sus
respectivos ambitos de competencia y disponibilidad de recursos humanos, econdmicos y
materiales,

Por lo expuesto y habiéndose cumplido en tiempo v forma lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley de
Infraestructura de la Calldad, se notifica que, derivado de la Revisién Sistematica, resulta necesaria
la modificacion de la NOM-155-5CFI-2012 "Leche-Denominaciones, especificaciones fisicoquimicas,
informacion comercial y métodos de prueha’.

Lo anterior, se hace de su conocimiento para los efectos legales a los que haya lugar.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviar un cordial saiudo%&;_, ECQN@MfA| PIRECCION GnERal)
i

OF NORMAS

< Oficiglia de Partes
iati'Rojo Sanchez ““\LOFICIO DESPACHADD

/ é 6/ SV / oD IS5
Ce.p. Presidente del Comité Consultive National de Normalizaciéade Ja Secretaria de Economia y Secretaria Técnica

del Comité Consultivo Nacional de Normglizacion de la Secretia de Economia
C.c.p. Q. Rebeca Rodriguez Moreno. Dirgctora de alizacion para la Industria Alimentaria y Medio Ambiente - SE.
Para su conocimiento.
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