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Subsecretaria de Regulacién Ambiental
Direceion de Politica ¥ Regulacién Ambiental

SECRETARIADO EJECUTIVO DE LA COMISION
NACIGNAL DE INFRAESTRUCTURA DE LA CALIDAD
DIRECCION GENERAL DE NORMAS

SECRETARIA DE ECONOMIA

PRESENTE

Por instruccione 6
Presidente de} Cémité Consultive Nacional de Normalizacion de MedigAmbiente y Recursos
Naturales (COMARNAT} y con fundamento en los articulos 32 de la Ley deé infraestructura de la
Calidad: 6, fracciones X y X{; 7, fracciones 1 y IV 8, fraccidn XVI; 9, fracciones Il y VI, 10, fraccidn
Xiv: 11, fraccion Xlil y 18 de las Reglas de Operacion del COMARNAT, por medio del presente se
notifica al Secretariado Ejecutivo de la Comisién Nacional de Infraestructura de la Calidad,
el resultado de la revision sistermatica de la Norma Oficial Mexicana NOM-162-SEMARNAT-
2012, Que establece las especificaciones paro la proteccion, recuperacion y manegjo de las
poblaciones de las tortugas marinas en su habitat de anidacién, en el sentido de su
CONFIRMACION.

Para efectos de lo anterior, hago de su conocimiento lo siguiente:

1. Que mediante oficio ndmero SPARN/DGRNB/030/2023, de 01 de marzo de 2023, suscrito
por la Mtra. Lydia Meade Ocaranza, Directora de Regulaciéon Forestal, en suplencia por
ausencia de la Titular de la Direccidon General de Recursos Naturales y Bioseguridad, se
indicd sustancialmente lo siguiente:

“Con relacién o lo anterior, por medio del presente se informa que en cumplimiento o
lo dispuesto por el articulo 32 de la Ley de Infraestructura de la Calidad (LIC), esta
Direccién General elabord el informe de la Revision Sistemdtica de lo NOM arriba
identificado, el cual se anexa al presente oficio.

Cabe sefialar que dicho informe concluye que la NOM-162-SEMARNAT-2012 debe ser
CONFIRMADA en virtud de los fundomentos técnicos y motivos contenidos en el
mismo, particularmente que kr Norma Oficicl Mexicana bajo estudic, es und
herramienta especifica para la proteccicn, recuperacién y manejo de las poblaciones
de las tortugas marinas en su habitat de anidocién que continda vigente y atiende o
fa problemdatica durante und de las etapas mds vulnerables de estos quelonios, por lo
que se solicita atentamente ol drea a su digno cargo, que se realicen las gestiones
correspondientes para realizar Ia notificacion conducente al Secretariado Ejecutivo de
la Comision Nacional de Infraestructura de la Calidad, y concluir dicho proceso de
Revision Sisterndtica en tiempo y forma.”
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2. Que en el Informe de Revision Sistematica de la Norma Oficial Mexicana NOM-162-
SEMARNAT-2012 anexo a!l oficio sefalado en e numeral anterior se indicd
sustancialmente lo siguiente:

“«

V. CONFORMACION O EN SU CASO LA PROPUESTA DE MODIFICACION Q
CANCELACION

a} Para lograr la recuperacion de las poblacicnes de tortugas marinas se requiere
que los esfuerzos de proteccion y conservacion sean de largo plazo, yva que dichos
quelonios tienen ciclos de vida muy largos y complejos, asi come un crecimiento
lento, y los resultados de las medidas que se c:,q_.-‘fquen solo podran visibles a futuro.

b} La proteccidn y conservacion de las tortuga&mcrmas requieren de una serie de
£t gceciones e instrurmentos que sean compfemenmrros siendo o NOM-162-
Yy SEMARNAT-2012 el Unico instrumento espec;ﬁt;o de cumplimiento obligatorio que
se refiere o los actividades gue se realicen durante el desove, incubacion,
emergencia y liberacidn de crias, ademds contempla especificaciones para &f
aprovechamiento no extractivo de los guelonios marinos.

¢} Derivado de lo revision juridico-administrativa y técnica de o NOM-IE2-
SEMARNAT-2012, “Que establece las especificaciones para la proteccion,
recuperacion y manejo de las poblaciones de las tortugas marinas en su hébitat
de anidacion®, se concluye que los lineamientos y especificaciones contenidas en
fa NOM son acordes a lo establecido en las leyes, reglamentos, normas oficiales
mexicanas y otros regufaciones, asi comeo ¢ los tramites administrativos vigentes,

d} La NOM-I62-SEMARNAT-2012 vigente es aqcorde o las regulaciones y

recomendaciones nacionales e internacionales y abona al curmplimiento de

- compromisos contraidos por México. Las especificaciones de la citada norma van

mas aila de los lineamientos establecidos por los instrurmentos internacionales

como la Convencidn interamericana para lo Conservocion de las Tortugos
Marinas {(CIT} v las regulaciones de otros paises.

e) El cardcter obligatorio de la NOM-162-SEMARNAT-2012 hace exigible el
curnplirmientc de las buenas prdcticas de manegjo contenidas en las
especificaciones de este instrumente permitiendo o la autoridad encargada de
la inspeccion y vigilancia verificar su observancia y aplicar sanciones en caso de
que ésta no se dé.

fl Elcabdl cumplimiento de o NOM-162-SEMARNAT-2012 no solo depende de contar
con un instrumento vigente, gcorde o la problemdtica que se necesita atender,
sino que también se requiere de acciones de inspeccion y vigilancia, difusidn,

- concientizacion y educacion de los requlados y de la sociedad en general,

g} De acuerdo con los instituciones consultadas y el presente informe de la rewsxonw 55,
sistemdtica, las especificaciones técnicas contenidas en la Norma wgen 5 ?"
contingan siendo aplicables y adecuadas parg la conservacion y proteccion -
fas tortugas marinas en su habitat de anidacion.
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Tomando en cuenta los argumentos anteriores v ef andlisis reolizado en el presente
informe, se concluye qgue es viable maontener la vigencio de la NOM-162-SEMARNAT-
2002 en los términos actuales, para regular lo proteccion, recuperacién y manejo de
las tortugas en su hdbitat de anidacién, por fo que se determina su confirmacion.”

3. Que conforme a lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley de Infraestructura de la Calidad,
el resultado de la revisidn sistematica de las normas oficiales mexicanas debe ser
notificado al Secretariado Ejecutivo de la Comisidn Nacional de Infraestructura de la
Calidad, dentro de los sesenta dias posteriores a la termmamon del periodo quinguenal
correspandiente.

Facultad de los Integrantes del COMARNAT, aprobar eiyasultado de las revisiones
sistematicas de las normas oficiales mexicanas de su comgetencia, en tanto gue la
consulta y aprobacion puede realizarse por medios electronicos, conforme a lo
dispuesto en el articulo 9, fracciones 1 y Vi, de las Reglas de Operacion de este Comite,
razén por la cual mediante oficio SRAS00/DPRA/DPMR/073/2023 de 03 de marzo de
2023, se solicité a los integrantes del Pleno, la aprabacion del resultado de la revision
sisterndatica que nos ocupa, misma gue debfa ser remitida empleando la Boleta de
Votacién que les fue proporcionada.

5. Que durante el plazo del 03 al17 de marzo de 2023 del afio en curso, se recibieron en el
correo institucional comarnat@semarnat.gob.my, un total de once (11} boletas de
votacion debidamente suscritas, mismas gue se adjuntan al presente, mismas en las
que aprobd por unanimidad el resultado propuesto por la Direccidn General de
Recursos Naturales y Bioseguridad.

6. Paratal efecto, conforme a lo previsto en el articulo 32 de la Ley de Infraestructura de ia
Calidad, ha sido remitido al correo electrénico institucional
secretariadoejecutivo.cnic@economia.gobrnx la versién electrénica del Informe de
Revision Sistematica de la NOM-162-SEMARNAT-2012, que se acompafa al oficio
nGimero SPARN/DGRNB/030/2023, de 01 de marzo de 2023, asi como copia del oficio
'SRA.G00/DRPRA/DPMR/073/2023 de 03 de marzo de 2023,

Por lo expuesto, habiéndose cumplido en tiempo y forma lo dispuesto en los articulos 32 de la
Ley de Infraestructura de la Calidad; 6, fracciones Xy XI; 7, fraccicnes | y 1V, 8, fraccidn XVI; 2,
fracciones Il y Vi; 10, fraccion XIV; 11, fraccidn Xill y 18 de las Reglas de Operacion del COMARNAT,
se notifica que como resultado de la revision sistemnatica, se notifica a ese Secretariado
Ejecutivo de la Comisién Nacional de infraestructura de la Calidad que se CONFIRMA la
Norma Oficial Mexicana NOM-162-5EMARNAT-2012, Que establece las especificaciones
para la proteccién, recuperacién y manejo de las poblaciones de las tortugas marinas en 2 ass e,
su hdbitat de anidacién, 1o que se hace de su conocimiento para los efectos Iegales a j
haya lugar.
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Finalmente, en cumplimiento a lo establecidc en el tercer parrafo del articulo 32 de la Ley de
Infraestructura de la Calidad, atentamente se solicita el apoyo de la Direccion General de
Normas, para gestionar la publicacién correspondiente en la Plataforma Tecnceldgica Integral

de Infraestructura de la Calidad

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

EL DIRECTOR DE POLITICA Y REGULACION
AMBIENTAL Y VIGEP IDENTE DEL

COMARNAT

2

NDOZA CONTRERAS

C.c.e.p. Lic. Alonso Jiménez Reyes, Subsecretario de Regulacisn Ambiental y Presidente del COMARNAT - Para su
conccimiento,
Lic. lvdn Rico Lépez, Subsecretario de Politica Ambiental y Recursos Naturales.- Mismo fin,
Dra. Adelita San Vicente Tello, Directora General de Recursos Naturales y Bioseguridad.- Misrna fin
Mtra. Lydia Meade Ocaranza, Directora de Regulacidn Forestal- Mismo fin
Lic. Patricia Tovar Milldan, Directora de Analisis Econdmico y Juridico del Sector Primario.-Mismo fin
Mtra. Larissa Bautista Calderdn, Directora de Politica y Mejora Regulatoria y Secretaria Técnica dei

COMARNAT y COTEMARNAT.- Misrno fin.
Comité Consultive Nacional de Normalizacidon de Medio Ambiente y Recursos Naturales.- Mismo fir,

%
3
o
s

-

[
"o
EN
vt

<% 3
W

Lo
“ope

KAy
& ry

Pagina 4 de 4
Ay, Efgreit Nacional Mo, 223, Col, Andhuac 1 Seocidn, TR, 1220, Miguel Hidalgo, Cludad de Mexico, Tel {55! 84900 300, wywwigobmfsernamat

7 RN S N LTI T 0 (AN S N A 5 A S SRR N
NN S SN SETN s

R AT AN W T




2023

anc:sco
VII}A

. MEDIO AMBIENTE

)
F SECHETARIA DE MEDIQ AMTIENTE ¥ SOCHRTES NATURALLY

Comité Consuitivo Macional de Normalizacion de
Medic Ambiente y Recursos Naturales
COMARNAT

BOLETA DE VOTACION DEL RESULTADO DELA REVISION SISTEMATICA DE LA
NORMA OFICIAL MEXICANA QUE SE SENALA, CONFORME A LO DISPUESTO EN EL
ARTICULO 32 DE LA LEY DE INFRAESTRUCTURA DE LA CALIDAD

Boleta de votacion del Comité Consuitivo Naciona! de Normalizacion de Medio Ambiente
y Recursos Naturales (COMARNAT), a través del cual se somete a la consideracién y, en su
caso, aprobacién de los integrantes del COMARNAT, el resuitado de la Revisiéon
Sistematica de la Norma Oficial MeXicana que se indica: \ i

:T;.,’

Nombre completo del Titalar - ,
o Suplente acreditado: Leticia Rico Garcia {suplente)
Dependencia, organizacion, | .
asociacién o institucién que Secretaria de Turismo
representa:
Fecha de presentacion: 16 de marzo de 2023

® Nofma Oficial Mexicana NOM-162-SEMARNAT-2012 Que establece las
especificaciones para la proteccién, recuperacién y manejo de los pobfccfon@s de

las tortugas maorinas en su habitat de agnidacion, se propone su CONFIRMACION
Sentido del Voto: {marcor con una X ja casilla correspondiente)
A FAVOR de la Confirmacion de Ia NOM-162-SEMARNAT-2012

En CONTRA de la Confirmacidon de la NOM-162-SEMARNAT-
2072

Para emitir su voto se solicita tornar en consideracion los argumentos vertidos en el oficio
ndmero SPARN/DGRNB/030/2023, asi como en el Informe de Revision Sistemdtica
correspondiente, mismos que forman parte de los archivos adjuntos remitidos por correo
electronico de comarnat@semarnat.gob.mx

En caso de que el voto se emita en un sentido diferente al planteado por la Direccion
General de Recursos Naturales y Bioseguridad, se agradecerd justificar su planteamiento
en hoja anexa, indicando expresamente fa norma de-que se trate.
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Comité Consultivo Nacional de Normalizacion de
Medio Ambiente v Recursos Naturales
COMARNAT

BOLETA DE VOTACION DEL RESULTADO DE LA REVISION SISTEMATICA DE LA
NORMA OFICIAL MEXICANA QUE SE SENALA, CONFORME A LO DISPUESTO EN EL
ARTICULO 32 DE LA LEY DE INFRAESTRUCTURA DE LA CALIDAD

Boleta de votacién del Comité Consultive Nacional de Normalizacién de Medio Ambiente
y Recursos Naturales (COMARNAT), a traves del cual se somete ala consideracion y, en su
caso, aprobamon de los integrantes del COMARNAT, el. resultado de la Revision
Sistematica de la Norma Oficial Mexicana que se indica:

Nombre com"?pleto del Titular I
o Suplente acreditado; Dra. Marfa del Carmen Gonzalez Maclas
Dependencia, organizacion,
asociacion o institucion que
representa: Instituto Mexicano de| Petréleo
Fecha de presentacion: 8 de mairzo de 2023

e Norma Oficial Mexicana NOM-162-SEMARNAT-2012 Que establece los
especificaciones para la proteccion, recuperacion y manegjo de'las poblaciones de
los tortugas marinas en su hdbitat de anidacion, se propone su CONFIRMACION

Sentido del Voto: (marcar con una X lo casilia correspondiente)
A FAVOR de la Confirmacion de ia NOM-162-SEMARNAT-2012

En CONTRA de la Confirmacion de ia NOM-162-5SEMARNAT-
2002

X

Para emitir su voto se solicita tomar en consideracidn los argumentos vertidos en e oficio
ndmero SPARN/DGRNB/030/2023, asi como en el informe de Revisidn Sistematica
correspondiente, mismos que forman parte de los archivos adjuntos remitidos por correo
electronico de gcomarnat@semarnal.gohimx

En caso de gue el voto se emita en un sentide diferente al planteado por la Direccién
General de Recursos Naturales y Bioseguridad, se agradecera justificar su pianteamaento
en hoja anexa, indicando expresamente la~nor
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Comité Consultivo Nacional de Normalizacién de.
Medio Ambiente y Recursos Naturales
- COMARNAT

BOLETA DE VOTACION DEL RESULTADO DE LA REVISION SISTEMATICA DE LA
NORMA OFICIAL MEXICANA QUE SE SENALA, CONFORME A LO DISPUESTO EN EL
ARTICULO 32 DE LA LEY DE INFRAESTRUCTURA DE LA CALIDAD

Boleta de votacién del Comité Consultivo Nacional de Normalizacion de Medio Ambiente
Y Recursos Naturales (COMARNAT), a través del cual se somete a la consideracién y, eén su ;
caso, aprobacion de los integrantes del COMARNAT, el resultado de la Revisién ©

Sistematica de la Norma Oficia! Mexicana que se indica;

2

Nombre completo del Titular | Act. Cecilia Ayén Cardenas
© Suplente acreditado: : :
Dependencia, organizacién, | Comision Nacional para el Conocimiento v Uso de |a
asociacion o institucién que | Biodiversidad
representa:.
Fecha de presentacién: 17/03/2023

* Norma Oficial Mexicana NOM-162-SEMARNAT-2012 Que eéstablece fas
especificaciones para la proteccion, recuperacion ¥ manejo de las p‘ob{qciongs de
los tortugas marinas en su hdbitat de anidacion, se propofe su CONFIRMACION

Sentido del v_o?to:_.(mc:rcar' Con una X facasilia correspondiente)

A FAVOR de la Confirmacion de la NOM-162-SEMARNAT-2012 | *X

En CONTRA dela Confirmacién de la NOM-162-SEMARNAT-
2012

Para emitir su voto se solicita tomar en consideracion los argumentos vertidos en el oficio
nimero SPARN/DGRNB/030/2023; asi comio en el Ihforme de Revisidn Sistematica
correspondients, misrmos que forman parte de los archivos adjuntos remitidos por correo
electrdnico de comarnat@semarnat.aob.mx

En caso de que el voto se emita en un sentido diferente al pia_ntea‘__do por la Direccién
General de Recursos Naturales y Bieseguridad, se ‘agradecera justificar su planteamiento
en hoja anexa, indicando expresamente la norma de que se trate.
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Comité Consultivo Nacional de Normalizacion de
Medio Ambiente y Recursos Naturales
COMARNAT

BOLETA DE VOTACION DEL RESULTADO DE LA REVISION SISTEMATICA DE LA
NORMA OFICIAL MEXICANA QUE SE SENALA, CONFORME A L.O DISPUESTO EN EL
ARTICULO 32 DE LA LEY DE INFRAESTRUCTURA DE LA CALIDAD

Boleta de votacién del Comité Consuitivo Nacional de Normalizacién de Medio Ambiente
y Recursos Naturales (COMARNAT), a través del cual se somete a la consideracion y, en su
caso, a”probamon de los integrantes del COMARNAT, el resultado de la Revisién
Sisterfatica de la Norma Oficial Mexicana que se indica:

Nombre completo del Titular
o Suplente acreditado:
Dependencia, organizacion,
asociacion o institucién que | Camara Minera de México

representa:
Fecha de presentacion: 10 de marzo de 2023

Blanca Paola Cézares

« Norma Oficial Mexicana NOM-162-SEMARNAT-2012 Que establece [as
especificaciones para la proteccion, recuperacién y manejo de las poblaciones de
las tortugas marinas en su hdbitat de anidacion, se propone su CONFIRMACION

Sentido del Voeto: (marcar con una X la casilla correspondiente)

A FAVOR de la Confirmacion de la NOM-162-SEMARNAT-2012 | x

En CONTRA de {a Confirmacion de la NOM-162-SEMARNAT-
2012

Para emitir su voto se solicita tomar en consideracion los argumentos vertidos en el oficio
nimero SPARN/DGRNB/030/2023, asi como en el Informe de Revisidn Sistematica
correspondiente, mismos gque forman parte de los archivos adjuntos remi itidos por correo

elactrénico de comarnat@semarnat, qob X

En caso de que el voto se emita en un sentido diferente al planteado por la Direccién
General de Recursos Naturales vy Bioseguridad, se agradecerd justificar su planteamiento
en hoja anexa, indicando expresamente la norma de que se trate.

i Firmado digitalmente por
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Comité Consultive Nacional de Normalizacidn de
Medio Ambiente y Recursos Naturales
' COMARNAT

BOLETA DE VOTACION DEL RESULTADO DE LA REVISION SISTEMATICA DE LA
NORMA OFICIAL MEXICANA QUE SE SENALA, CONFORME A LO DISPUESTO EN EL
ARTICULO 32 DE LA LEY DE INFRAESTRUCTURA DE LA CALIDAD

Boleta de votacién del Comité Consultivo Nacional de Normalizacién de Medio Ambiente
y Recursos Naturales (COMARNAT), a través del cual se somete a la consideracidn y, en su
caso, .aprobacion de los mtegrantes del COMARNAT, el resultado de la Rews;pon
Sistematica de la Norma Oficial Me)ggcana que se indica; ot

Nombre completo del Titular Marza Norma Martinez Avila - Y

o Suplente acreditado: : . '

Dependencia, organizacién; | Comisién Nacional del Agua

asociacién o institucion que
representa:

Fecha de presentacion: 07 de marzo de 2023

= Norma Oficial Mexicana NOM-162-SEMARNAT-2012 Que establece Jas
especificaciones para lg proteccion, recuperacion y manejo de las poblaciones de

fas tortugas marinas en su hdbitat de anidacién, se propone su CONFIRMACION
Sentido del Voto: Imarcar con una X la casilla correspondiente)
A FAVOR de la Confirmacion de la NOM-162-SEMARNAT-2012

En CONTRA de la Confirmacion de ia NOM-162-SEMARNAT-
2012

Para emitir su voto se soliciia tomar en consideracion (os argumentos vertidos en ¢} oficio
namero SPARN/DGF%NB/OZSO/Z&OZE asl como en el Informe de Revisidn Sistematica
correspondiente, mismos que forman parte de los archivos adjuntos remitidos por correo
electrénico de comarnat@sermarnat.acb.mx

En caso de que el voto se emita en un sentido diferente al planteado por la Direccién
General de Recursos Naturales y Bioseguridad, se agradeceré justificar su planteamiento
en hoja anexa, indicando expresamente la norma de que se trate.
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Comité Consultivo Nacional de Normalizacidén de
Medic Ambiente y Recursos Naturales
COMARNAT

BOLETA DE VOTAC[C')N DEL RESULTADO DE LA REVISION SISTEMATICA DE LA
NORMA OFICIAL MEXICANA QUE SE SENALA, CONFORME A LO DISPUESTO EN EL
ARTICULO 32 DE LA LEY DE INFRAESTRUCTURA DE LA CALIDAD '

Boleta de votacién del Comité Consultivo Nacional de Normalizacion de Medio Ambiente
y Recursos Naturales {COMARNAT), a través del cual se somete a ia consideracion y, en su
caso, aprobacion de&i los integrantes del COMARNAT, el resuitado de la Revisién
Sistematica de la Norina Oficial Mexicana que se indica: {;f

Nombre completo del Titular | Santiago Reyes Decelis

o Suplente acreditado:

Dependencia, organizacion, | INICIATIVA GEMI A, C,

asociacion o institucion gue
representa:

Fecha de presentacion: 16 de marzo de 2023

« Norma Oficial Mexicana NOM-162-SEMARNAT-2012 Que establece Ias
especificaciones para la proteccion, recuperacion y manejo de las poblaciones de
las tortugas marinas en su habitat de gnidacion, se propone su CONFIRMACION

Sentido del Voto: [marcar con una Xla casilla correspondiente)
A FAVOR de la Confirmacidn de la NOM-162-SEMARNAT-2012

En CONTRA de la Confirmacidon de la NOM-162-SEMARNAT-
2012

Para emitir su voto se solicita tomar en consideracion {os argumentos vertidos en el oficio
nimero SPARN/DGRNB/030/2023, asl como en el Informe de Revision Sistemética
correspondiente, mismos que forman parte de los archivos adjuntos remitidos por correo
electrénico de comarnat@semarnat.gob.mx

En caso de que el voto se emita en un sentido diferente al planteado por la Direccion
General de Recursos Naturales y Bioseguridad, se agradecera justificar su planteamiento
en hoja anexa, indicando expresamente la norma de que se trate,
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Comité Consultive Nacional de Noermalizacidn de
Medio Ambiente y Recursos Naturales
COMARNAT

BOLETA DE VOTACION DEL RESULTADO DE LA REVISION SISTEMATICA DE LA
NORMA OFICIAL MEXICANA QUE SE SENALA, CONFORME A LO DISPUESTO EN EL
ARTICULO 32 DE LA LEY DE INFRAESTRUCTURA DE LA CALIDAD

Boleta de votacion del Comité Consultivo Nacional de Normalizacion de Medio Ambiente
y Recursos Naturales {COMARNAT), a través del cual se somete a la consideracién y, en su
caso **“aprobacmn de los integrantes del COMARI}«!AT el resultado de la Revision
Sistefhatica de {a Norma Oficial Mexicana que se mdxca

Nor’rfbre completo del Titular | LAURO MAURICIO CHUZ ALTAMIRANO

o Suplente acreditado: :

Dependencia, organizacion, | AMIGOS DE SIAN KA AN, A.C.

asociacion o institucion que
representa:

Fecha de presentacion: 14 de marzo de 2023

« Norma Oficial Mexicana NOM-162-SEMARNAT-2012 Que establece los
especificaciones para la proteccion, recuperacién y manejo de Jas poblaciones de
fas tortugas marinags en su hdbitat de anidacion, se propone su CONFIRMACION

Sentido del Voto: {marcar con una X la casifia correspondiente)

A FAVOR de la Confirmacidn de la NOM-162-SEMARNAT-2012 X

En CONTRA de la Confirmacion de ja NOM-162-SEMARNAT-
2012

Para emitir su voto se solicita tomar en consideracion los argumentos vertidos en el oficio
ndmero SPARN/DGRNB/030/2023, asi como en el Informe de Revisién Sistematica
correspondiente, mismos que forman parte de los archivos adjuntos remitidos por correo
electronico de comarnat@semarnat.aob.mx

En casc de que el voto se emita en un sentido diferente al planteado por la Direccidn
General de Recursos Naturales y Bioseguridad, se agradecera justificar su planteamiento
en hoja anexa, indicando expresamente |la norma de gue se trate.
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Comité Consultivo Nacional de Normalizacién de
Medio Ambiente ¥y Recursos Naturales
COMARNAT

BOLETA DE VOTACION DEL RESULTADO DE LA REVISION SISTEMATICA DE LA
NORMA OFICIAL MEXICANA QUE SE SENALA, CONFORME A LO DISPUESTO EN EL
ARTICULO 32 DE LA LEY DE INFRAESTRUCTURA DE LA CALIDAD

Boleta de votacion del Comité Consultive Nacional de Normalizacion de Medio Ambiente
y Recursos Naturales {COMARNAT}, a través del cual se somete a la consideracion y, en
suU c¢aso, aprobacion de los mtegrmtes del COMARNAT, el resultado de ia Revisién
Sistemdtica de la Norma Oficial Mexicana que se indica: gl

- Nombre completo del Titular Gi[b*érto Ortega Alaniz 5

o Suplente acreditado: -'

Dependencia, organizacién, | Comisidon Nacional Forestal (CONAFOR}

asociacion o institucion que
representa:

Fecha de presentacién: 07 de marzo de 2023

s Norma Oficial Mexicana NOM-162-SEMARNAT-2012 Que establece las
especificaciones para la proteccién, recuperacién y manejo de las pobf'acrones de
las tortugas marinas en st habitat de anidacion, se propone su CONFIRMACION

Sentido del Voto: (marcar con una X la casilla correspondiente)
A FAVOR de la Confirmacién de la NOM-162-SEMARNAT-2012 X

En CONTRA de la Confirmacién de la NOM-162-SEMARNAT-

2012

Para emnitir su voto se solicita tomar en consideracion los argumentos vertidos en ei oficio
nimero SPARN/DGRNB/O30/2023, asi como en el Informe de Revisidn Sistemadtica
correspondiente, mismos que forman parte de los archivos adjuntos remitidos por correo
electrénico de comarnatisemarnat.ooh.mx

En caso de que el voto se emita en un sentido diferente al planteado por la Direccién
General de Recursos Naturales y Bioseguridad, se agradecera justificar su planteamiento
en hoja anexa, indicando expresamente la norma de que se trate.
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Comité Consultivo Nacional de Normalizacion de
Medio Ambiente y Recursos Naturales
COMARNAT

BOLETA DE VOTACION DEL RESULTADO DE LA REVISION SISTEMATICA DE LA NORMA
OFICIAL MEXICANA QUE SE SENALA, CONFORME A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 32
DE LA LEY DE INFRAESTRUCTURA DE LA CALIDAD

Boleta de votacion del Com:té1 Consultivo Nacional de Normalizacion de Medm Ambiente
y Recursos Naturales (COMA?ES\IAT} a través del cual se somete ala cons:derac;on y, ensu
caso, aprobacién de los iritegrantes del COMARNAT, el resultado de la Revision

Sistematica de la Norma Oficial Mexicana que se indica;

Nombre completo del Titular | MVZ. GABRIELA ALEJANDRA JIMENEZ RODRIGUEZ

o Suplente acreditado:
Dependencia, organizacién, | DIRECCION GENERAL DE FOMENTO A LA

asociacion o instituciéon que | AGRICULTURA, COORDINACION GENERAL DE |
representa: AGRICULTURA. SADER.

Fecha de presentacion: 6 DE MARZO DE 2023

e Norma Oficial Mexicana NOM-162-SEMARNAT-2012 Que establece las
especificaciones para la proteccién, recuperacién y manejo de las poblaciones de las
~ tortugas marinas en su habitat de anidacion, se propone su CONFIRMACION

Sentido del Voto: (marcar con una X la casilla correspondiente)

A FAVOR de la Confirmacién de la NOM-162-SEMARNAT-2012

En CONTRA de Ia Confirmacion de la NOM-162-SEMARNAT-
2012

Para emitir su voto se solicita tomar en consideracién los argumentos vertidos en ¢l oficio

namero SPARN/DGRNB/030/2023, asi como en el Informe de Revisidn Sistematica
correspondiente, mismos que forman parte de los archivos adjuntos remitidos por cq;reo
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En caso de que el voto se emita en un sentido diferente al planteado por la Direccidn
General de Recursos Naturales y Bioseguridad, se agradecera justificar su planteamiento en
hoja anexa, indicando expresamente la norma de que se trate,
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Comité Consultivo Nacional de Normalizacién de
Medio Ambiente y Recursos Naturales
COMARNAT

BOLETA DE VOTACION DEL RESULTADO DE LA REVISION SISTEMATICA DE LA
NORMA OFICIAL MEXICANA QUE SE SENALA, CONFORME A LO DISPUESTO EN EL
ARTICULO 32 DE LA LEY DE INFRAESTRUCTURA DE LA CALIDAD

Boleta de votacion del Comité Consultive Nacional de Normalizacién de Medio Ambiente
y Recursos Naturales (COMARNAT), a través del cual se somete a fa consideracion y, en su
caso, aprobacnon de los integrantes del COMARNAT, e[3 resultado de la Revision
Slstemat;ca ge la Norma Oficial Mexicana que se Indica: F?{

oM

......

Nombre completo del Titular Y
o Supiente acreditado: Gustavo Carvajal Isunza
Dependencia, organizacién, | Centrc de Politicas Piblicas para el Desarrollo
asociacion o institucion que | Sustentable, AC
representa:
Fecha de presentacién: 6 de marzo de 2023

« Norma Oficial Mexicana NOM-162-SEMARNAT-2012 Que establece las
especificaciones para la proteccion, recuperacion y manejo de las poblaciones de
las tortugas marinas en su hdbitat de anidacion, se propone su CONFIRMACION

Sentido del Voto: (marcar con una X ia casilla correspondiente}

A FAVOR de Ia Confirmacion de la NOM-162-SEMARNAT-2012

En CONTRA de fa Confirmacion de la NOM-162-SEMARNAT-
2012

Para emitir su voto se solicita tomar en consideracion los argumentos vertidos en el oficio
namero SPARN/DGRNB/020/2023, asi como en el Informe de Revision Sistematica
correspondiente, mismos que forrman parte de los archivos adjuntos remitidos por correo
electrénico de comarnat@semarnat.gob.mx

En caso de que el voto se emita en un sentido diferente al planteado por la Direccién
General de Recursos Naturales y Bioseguridad, se agradecera justificar su planteamiento
en hoja anexa, indicando expresamente la norma de que se trate,
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Comité Consultivo Nacional de Normalizacion de

Medio Ambiente y Recursos Naturales
COMARNAT

BOLETA DE VOTACION DEL RESULTADO DE LA REVISION SISTEMATICA DE LA
NORMA OFICIAL MEXICANA QUE SE SENALA, CONFORME A LO DISPUESTO EN EL
ARTICULO 32 DE LA LEY DE INFRAESTRUCTURA DE LA CALIDAD

Roleta de votacién del Comité Consultivo Nacional de Normalizacién de Medio Ambiente

y Recursos Naturales [COMARNAT), a través del cual se somete a la consideracion y, en su
caso, aprobacién de los integrantes del;COMARNAT, el resultado de la Revision

Sistematica de la Norma Oficial Mexicana que se indica:
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Martha Beatriz Mijangos Ramirez
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Nombre completo del Titular

o Suplente acreditado: :
Dependencia, organizacion, Camara Nacional de las industrias
asociacién o institucion que de la Celulosa y del Papel [Camara del Papel)

representa:

Fecha de presentacion: 06 de marzo de 2023

e Norma Oficial Mexicana NOM-162-SEMARNAT-2012 Que establece las

especificaciones para la proteccién, recuperacion y manejo de las poblaciones de
ias tortugas marinas en su hdbitat de crmdac;on se propone su CONFIRMACION

Sentido del Voto: {marcar con una X la casilia correspondiente)
A FAVOR de la Confirmacion de fa NOM-162-SEMARNAT-2012 X

En CONTRA de la Confirmacion de fa NOM-162-SEMARNAT-
2012

Para emitir su voto se solicita tomar en consideracidn los argumentos vertidos en el oficio

numero SPARN/DGRNB/030/2023, asi como en el informe de Revision Sistemética
correspondiente, mismos gue forman parte de los archivos adjuntos remitidos por correo

electrénico de comarnat@semarnat.gob.mx

En caso de que el voto se emita en un sentido diferente al planteado por fa Direccion
General de Recursos Naturales y Bioseguridad, se agradecera justificar su planteamiento
en hoja anexa, indicando expresamente la norma de que se trate,
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Subsecretaria de Regulacidn Ambiental
Diraccién de Politica y Regulacion Ambiental
Direccidn de Politica y Mejora Regulatoria

SRAGOO/DPRA/DPMRIOTSI2023
Cludad de México, a 03 de marzo de 2023

INTEGRANTES DEL COMITE CONSULTIVO
NACIONAL DE NORMALIZACION DE MEDIO
AMBIENTE ¥ RECURSOS NATURALES
{COMARNAT}
PRESENTES

Por instrutcionsd del Lic. Alonso Jiménez Reyes, Subsecretaric de Regulacion Ambiental y
Presidenté’del Cémité Consultivo Nacional de Normalizacién- dé Medio Ambiente y Recursos
Naturales [COMARNAT) y con fundamento en los articulos 32 déa Ley de Infraestructura de la
Calidad; 6, fracciones X y XI; 7, fracciones Ly IV, 8, fraccidn XV g, fracciones Hl y V1; 10, fraccion
XV 1, fraccion X1l v 18 de las Reglas de Operacion del COMARNAT, por rmadio del presente se
somete a su consideracion y, en su caso, aprobacion el resultado de Ia revisién sistematica
de Ia Norma Oficial Mexicana NOM-162-SEMARNAT-2012, Que establece las especificaciones
para la proteccidn, recuperacion y manejo de las poblaciones de las tortugas marinas en su
habitat de anidacién, en el sentido de su confirmacion.

Para efectos de o anterior, hago de su conocimiento lo siguiente! '

1. Que mediante oficio nimero SPARN/DGRNB/030/2023, de 01 de marzo de 2023, suscrito
por la Mtra. Lydia Meade Qcaranza, Directora de Regulacion Forestal, en suplencia por
ausencia de la Titular de la Direccién General de Recursos Naturales y Bioseguridad, se
indico sustancislmente lo siguiente:

“von relacién a lo anterior, por medio del presente se informa que en cumplimiento a
lo dispuesto por el articulo 32 de la Ley de Infroestructura de Ia Calidad {LIC), esta
Direccicn General elabord el informe de la Revisién Sistemdtica de lo NOM arriba
identificada, el cual se anexa af presente oficio.

Cabe seficlar que dicho informe concluye que la NOM-162-SEMARNAT-2012 debe ser
CONFIRMADA en virtud de los fundamentos técnicos y motivos contenidos en el
mismo, particularmente que lo Norma Oficial Mexicana bajo estudio, es ung
herramienta especifica para fa proteccion, recuperacion y manejo de fas poblaciones
de las tortugas marinas en su hdbitat de anidacion que continda vigente y aliende
Ja problemdética duronte una de las etapas mds vulneraples de estos quelonios, por fo
que se solicita atentamente al drea o su digno cargo, que se realicen las gestiones
correspondientes para realizar la notificacién conducente ol Secretariodo Ejecutivo de
la Comisién Nacional de Infraestructura de fa Calidad, y concluir dicho proceso de

Revisién Sistemdtica en tiempo y forma.”

2. Que en et Informe de Revisidon Sistemdética de la Narma Oficial Mexicana NOM-162ge .,
SEMARNAT-2012 anexo al oficio sefialade en el numeral anterior se indigi:’: ?-"“‘f"\ §
sustancialmente lo siguiente: W o

Piginalde3
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V. CONFORMACION O EN SU CASO LA PROPUESTA DE MODIFICACION O
CANCELACION

a} Para lograr fa recuperacion de fas poblaciones de tortugas marinas se requiere
que los esfuerzos de proteccion y conservacién sean de largo plozo, ya que dichos
quelonios tienen ciclos de vida muy largos y complejos, asf como un crecimiento
fento, y los resultodos de las medidas que se apliquen solo podran visibles a futuro.

b} Lo proteccion y conservacion de las tortugas marinas requieren de una serie de
gcciones e mstrumemd gue sean complementarios siendo o NOM- Tm, -
| SEMARNAT-2012 el Gniccinstrumento especifico de cumplimiento obligatorio c;u
se refiere g las actividddes que se realicen durante el desove, incubac G,
ernergencia v liberacién de crias, odemds contempla especificaciones paru e!
aprovechamiento no extractivo de los que!on ios morinos, :
¢} Derivado de la revisidn juridico-odministrativa vy técnica de o NOM-162-
SEMARNAT-2012, “Que establece las especificaciones para la proteccion,
recuperacion y manejo de ias poblaciones de las tortugas marinas en su habitat
de anidacién’, se concluye que fos lineamientos y especificociones contenidos en
fa NOM son crcordes a fo establecido en las leyes, reglomentos, normas oficiales
mexicanas y otras regulaciones, asf como o Jos tramites administrativos vigentes,

By
s

d} La NOM-162-SEMARNAT-2012 vigente es acorde o lis regulaciones y
recomendaciones ndcionales e internacionafes y abona af cumplimiento de
compromisos contrafdos por México. Las especificaciones de la citada horma von
mas alla de fos lineamientos establecidos por los instrurmentos internaciondles
como la Convencidon Interamericana paro lo Conservacion de fos Tortugas
Marinas (CIT} y los regulociones de otros paises.

e) El cardcter obfigatorio de lo NOM-162-SEMARNAT-2012 hace exigible el
cumplimiento de las buenas practicas de manejo contenidos en Jas
especificaciones de este instrumento permitiendo o o gutoridad encargada de
o inspeccion y vigilancia verificar su observcmcrc: Yy aplicar sanciones en caso de
que ésta no se dé.

f} Elcobal cumplimiento de la NOM-162-SEMARNAT-2012 no sole depende de contar
con un instrurmento vigente, acorde a g problemdtica que se necesita atender,
sino que también se requiere de acciones de inspeccidn y vigilancia, difusién,
concientizacion y educacién de fos regulados y de la sociedad en general.

g} De acuerdo con las instituciones consuftadas y el presente informe de fa revisién
sistemdtica, Jas especificaciones técnicas contenidas en la Norma vigente
contindan siendo aplicables y adecuadus para la conservacién y proteccién de
las tortugas marinas en su habitat de anidacién.

Adad Lagy
3 q,‘.

Tornando en cuenta los argumentos anteriores v el andlisis realizado en ef presenté’ B
informe, se concluye que es viable mantener la vigencic de la NOM-162- SEMARNAv

Paginazde3
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2012 en fos términos actuales, para regulor fa proteccion, recuperaciaon y manejo de
las tortugas en su habitat de anidacion, por lo que se determina su confirmacion,”

3. Que conforme a lo previsto en e articulo 32 de la Ley de Infraestructura de la Calidad,
ha sido remitido a sus correos electrénicos, la version electrénica del Informe de
Revision Sistematica de la NOM-162-SEMARNAT-2012, gue se acompaha al oficio
numero SPARN/DGRNB/030/2023, de 0] de rarzo de 2023, de manera que cuenten con
elementos suficientes para emitir su opinién.

4. Que conforme a lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley de Infraestructura de la Calidad,
el resultado de la revision sisterniatica de las normas oficiales mexicanas debe ser
notificado al Secretariado Ejecutivo de la Camision Nacional’ de Infraestructura de la
Calidaditlentro de los sesenta dias posienores ala termmac:or\ del perfodo quinguenal
correSQOdeente s

N
5 Queesfacultad delos Integrantes del COMARNAT, aprobar el resultado de las revisiones
sisternaticas de las normas oficiales mexicanas de su competencia, en tanto que la
consulta y aprobacién puede realizarse por medios electrdnicos, conforme a lo
dispuesto en el articulo 9, fracciones | y Vi, de las Reglas de Operacion de este Comnité.

Por lo expuesto, solicito su valioso apoyo a fin de que a més tardar el 17 de marzo de 2023,
expresen en la Boleta de Votacién que les fue remitida a través del correo
comarnat@semarnat.gob.my, el sentido de su voto de la revisidn sistematica de [a Norma
Oficial Mexicana NOM-162-SEMARNAT-Z2, misma que deberd ser devuelta por ese mismo
medio, en el entendido que de no recibirse respuesta de algunc de los integrantes, éstos
aceptan e resultado aprobado por la mayorfa de los Integrantes del COMARNAT y, en caso de
no recibirse ninguna respuesta, se tiene por aprobado el resultado presentado por {a Direccidn
General de'Recursos Naturales y Bioseguridad.

Sin otro particular, aprovecho fa ocasién para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

EL DIRECTOR DE POLITICA Y REGULACION
AMBIENTAL Y VIC {TE DEL
COMARNAT

conocimiento.
Lic. Ivén Rice Lépez, Subsecretario de Politica Ambiental y Recursos Naturales.- Mismao fin.
Dra. Adelita San Vicente Tello, Directora General de Recursos Naturales v Bioseguridad.- Mismo fin

Mtra, Lydia Meade Cearanza, Directora de Regulacion Forestal.- Mismo fin o
Lic. Patricia Tavar Milldn, Directora de Andlisis Econdmico y Juridico del Sector Primario-dismmo fin o ;{ .
Mtra. Larissa Bautista Calderdn, Directora de Politica y Mejora Regulatoria y Secretaria Técnica del/* “a\mi
COMARNAT y COTEMARNAT.- Mismo fin. ;,"\“ o &
. o o _‘g
’,:‘.u - uat
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Subsecretaria de Politica Ambiental y Recursos Naturales
Direccion General de Recursos Naturales y Bioseguridad.

rolio Oficio No. SPARN/DGRNE /030/ 2023
Ciudad de México, 2 1ds marzo del 2023

M. en C. OSCAR MENDOZA CONTRERAS,

Cirector de Politica v Regulaciéon Ambiental.
PRESENTE

Hago referencia al oficio ndmero SRAGCO/DPRA/DPMR/002/2023, de fecha 10 de enero del afio en
curso, por medio del cual, se informa a esta Direccidon General, las regulaciones que se encuentran
sujetas a revision sistematica durante el afo 2023, entre las cuales se encuentra identificada la Norma
Oficial Mexicana NOM-162-SEMARNAT-2012¢Que establece las especificaciones para la proteccisn,
recuperacion y manejo de las poblacion: “de las tortugas marinas en su habitat de amdac@ﬁ
publicada en el Diario Oficial de la Federac;on el1de febrero de 2013.
Con relacion a lo anterior, por medio del presente se informa gue en cumplimiento a lo dispuesto
por el articulo 32 de la Ley de infraestructura de la Calidad {LIC}, esta Direccién General elaboré el
informe de Revisién Sistematica de la NOM arriba identificada, el cual se anexa al presente oficio.

Cabe sefalar que dicho informe concluye que la NOM-162-SEMARNAT-2012 debe ser CONFIRMADA
en virtud de los fundamentos técnicos y motivos contenidos en el mismo, particularmente que la
Norma Oficial Mexicana bajo estudio, es una herramienta especifica para la proteccion, recuperacion
v rmanejo de las poblaciones de las tortugas marinas en su hdbitat de anidacidén que continua vigente
y atiende a la problematica durante una de [as etapas mas vulherables de estos quelonios, por lo que
se solicita atentamente al drea a su digno cargo, que se realicen las gestiones correspondientes parg
realizar la notificacion conducente al Secretariado Ejecutivo de la Comisién Nacional de
Infraestructura de la Calidad, y concluir dicho proceso de Revision Sistematica en tiempoy forma.

Sin mas por el momento, agradezco su atencidn.

ATENTAMENTE

Mtra. Lyd ia Meade Ccaranza.

Con fundarmento en lo dispuesto en el articulo 81 del Reglamento Interior de la
Secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en suplencia por ausencia

de fa persona Titwlar de fo Direccidn General de Recursos Naturales v Bloseguridad
previa designacidn, firma o presente fa Directora de Regulacion Forestal.

Ceep. Mtro. van Rico Lopez.- Subsecrsetario de Politica Ambiental y Recursos Naturales, SEMARMAT, Para su conocimiento,
Lic. Patricia Tovar Millén.- Directora de Andlisis Econdmico y Juridico del Secter Prirnario- Para su conocimiente,
ASVT;’P'atovfacgfsnh
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Marzo, 2023

Comité Consultivo Nacional de Normalizacidon de Medio Ambiente y Recursos
Naturales

Subsecretaria de Politica Ambiental y Recursos Naturales

Direccion General de Recursos Naturales y Bioseguridad
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Comité Consultivo Nacional de Normalizacién Nacional de
Medio Ambiente y Recursos Naturales

Lic. Alonso Jiménez Reyes

Presidente del Comité Consultive Nacior}j { de Normalizacion de

Medio Ambiente y Recursos Naturales
Direccién General de Recursos Naturales y Bioseguridad

Dra. Adelita San Vicente Tello

Direccidn de Regulacion de Recursos Marinos y Costeros

Lic. Patricia Tovar Millan.
Ecdl. Adriana Cardenas GConzélez
M. en C. Julio Cesar Martinez Velazquez
Lic. Sandra Nava Hernandez

Lic. Gabriela Carmona Huerta
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L INTRODUCCION

Las Normas Oficiales Mexicanas son regulaciones técnicas de observancia obligatoria, las
cuales deben ser revisadas al menos cada 5 afios, elaborando un informe que se entrega al
Comité Consultivo Nacional de Normalizacidn correspondiente y que debe cumplir con lo
establecido en el articulo 32 de la Ley de Infraestructura de la Cahdad (LIC}, publicada en e}
Diario Oficial de la Federacién (DOF} el 1° de julio de 2020.

Tomandoe en cuenta lo anterior, se elabora Ia presente Revision Sistematica de la Norma
Oficial Mexicana "NOM-162-SEMARNAT-2012 Que establece las especificaciones . para la
proteccion, recuperacion y manejo de las poblaciones de las tortugas marinas en su habitat
de anidacién”, con oljjeto de realizar una valoracién técnica, jundlca y administrativa en
términos de LIC abordando los siguientes elementos:

R Diagndstico que incluye un analisis y evaluacién de medldas aiternatlvas para la
proteccidn, recuperacion y manejo de las poblaciones de las tortugas marinas en
su habitat de anidacidn, en caso de haberlas;

1. Impacto o beneficios de la Norma Oficial Mexicana NOM-162-SEMARNAT-2012; y

[l Datos cualitativos y cuantitativos sobre la proteccion, recuperacién y manejo de
las poblaciones de las tortugas marinas en su habitat de anidacion.

Resultado de este analisis se determinard sila NOM-162-SEMARNAT-2012 se confirma en los
términos vigentes o si requiere realizarse su modificacién o cancelacidn.

1. DIAGNOSTICO

a) Problematica

En México se pueden encontrar seis de las siete especies de tortugas marinas que existen
en el mundo, fas cuales anidan en diversas playas distribuidas a lo largo de la Costa del
Océano Pacifico y Golfo de California; Golfo de México y Mar Carlbe.

De acuerdo con la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010 |as 6 especies de
tortugas marinas se encuentran clasificadas en la categoria de riesgo "en peligro de
extincion”, debido principalmente al aprovechamientoe irracional e ilegal que se ha realizado
de sus productos durante varias décadas, a la afectacion a su habitat y su captura incidental
durante las actividades pesgueras.

Parte de la problematica en torno a estos reptiles que originéd este instrumento regulatorio,
se detectd a raiz de la existencia de campamentos tortugueros ([denominacion que reciben
las instalaciones que realizan actividades de manejo sustentable de las tortugas marinas

4
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sea in situ o en vivero), en los que se realizaban précticas de manejo que pueden afectar el
proceso de anidacién e incubacién de estos quelonios, como por ejemplo la retencion de
los necnatos para su posterior liberacién con fines turisticos, [lo cual repercute las
probabilidades de sobrevivencia de las crias de tortugas durante los primero dias de su vida;
el manejo inadecuado de las nidadas que puede incidir sobre la viabilidad de los huevos o
en la definicion del sexo; la realizacién de actividades turisticas mal orientadas o mal
realizadas que interfieren con el desove de las tortugas adultas y la eclosion de los neonatos,
el uso de iluminacién directa a las tortugas o uso de flash para tomar fotografias, la
depredacién de nidos por parte de animales silvestres y ferales y otras alteraciones al
habitat. -

b‘i Antecedentes

La Norma Oficial Mexicana NOM-162-SEMARNAT-2012, "Que establece las especificaciones
para la proteccién, recuperacién y manejo de las poblaciones de las tortugas marinas en su
‘habitat de anidacién®, tiene como objetive y campo de aplicacién establecer las
especificaciones para la proteccion, recuperacion y manejo de las poblaciones de las
tortugas marinas en su habitat de anidacién, siendo de observancia obligatoria para las
personas fisicas y morales que realicen actividades de aprovechamiento no extractivo en el
habitat de anidacion de las tortugas marinas.

Esta regulacion fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 1 de febrero de 2013,y
entré en vigor el 2 de abril de 2013, con excepcidon del numeral 6.8, que se refiere a las
especificaciones que se deben cumplir para la incubacion en vivero o corral, la cual entré
en vigor hasta el 1° de diciembre de 2013 de acuerdo con los artfculos Primero y Segundo
Transitorio.

Por otra parte, con fecha 8 de marzo de 2013 se publicé en el Diaric Oficial de la Federacion
el Acuerdo que adiciona parrafos a la especificacién 6.3 de {a Norma Oficial Mexicana NOM-
162-SEMARNAT-2012, Que establece las especificaciones para la proteccidn, recuperacion y
manejo de las poblaciones de las tortugas marinas en su habitat de anidacidn, el citado
numeral se refiere de manera particular a medidas para evitar la emisién de ruido
‘proveniente de fuentes antropogénicas en playas o cercanas a las playas de anidacion y
entrd en vigor al dia siguiente de su publicacidn,

Conforme a lo establecido en la Ley Federal de Metrologia vy Normalizacidon y su
modificacion publicada en el DOF el 20 de mayo de 1997, en la cual se adiciond el parrafo
cuarto que sefala la obligacion de realizar fa revision quinguenal de las Normas Oficiales
Mexicanas; la NOM-162-SEMARNAT-2012 fue objeto de una revision en el afio 2018, en la que
cual se determind su ratificacién. Con la publicacién de la Ley de Infraestructura de la
Calidad (LIC) en el afic 2020, la presente revision se realiza al amparo de esta nueva Ley,
denominandose revisién sistematica.
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i) Disposiciones juridicas vy _administrativas vigentes v aplicables a la proteccidon v
conservacion de las tortugas marinas y su habitat de anidacién a nivel nacional.

A continuacidn, se realiza un anaélisis de las dispoesiciones juridicas relacionadas con la
fundamentacién para la expedicidén de la NOM-162-SEMARNAT-2012, “Que establece las
especificaciones para la proteccién, recuperaciéon y manejo de las poblaciones de las
tortugas marinas en su habitat de anidacién" de acuerdo con la legislaciéon vigente:

a. Ley Orgdnica de la Administracion: Pubhcc: Federal

Desde la dltima modificacion a la N‘OM -162-SEMARNAT-2012, esta Ley no han tef
reformas que incidan en ¢l contenldOJurldlco administrativo de la NOM en andlisis. "'“"_%’;f

b. Ley General de Vida Silvestre y su Reglamento:

Esta Ley y su Reglamento tienen por objetivo la conservacion y el aprovechamiento
sustentable de la vida silvestre, Desde la Qltima modificacién a la NOM-162-SEMARNAT-2012,
estas reguiaciones no han tenido reformas gue incidan en el contenido jU}'IdiCO-
administrativo de la NOM en anélisis,

¢. Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion y su Regiamento {actualmente Ley de
Infraestructura de la Calidad)

La Ley Federal sobre Metrologfa y Normalizacién (LFMN) fue abrogada a partir def 30 de
agosto de 2020, quedando en su Jugar, la Ley de Infraestructura de la Calidad (LIC)
publicada en el DOF el 1 de julio de 2020, la cual tiene como objetivo fijar v desarrollar las
bases de la politica industrial en el dmbito del Sisterma Nacional de Infraestructura de la
Calidad, a traves de las actividades de normalizacion, estandarizacion, evaluacién de la
conformidad y metrologia. Esta Ley al igual que la LFMN, establece las disposicicnes para
la elaboracién, en su caso modificacidn, y expedicidon de las Normas Oficiales Mexicanas.

Por lo que se refiere al Reglamento de [a ey Federal sobre Metrologfa y Normalizacion, adin
se encuentra vigente debido a que no se ha expedido el Reglamento de la Ley de
Infraestructura de la Calidad; no obstante, no se aprecian reformas que incidan en el
contenido administrativo de la NOM en anélisis.

d. Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales:

Este ordenamiento establece atribuciones que le confieren la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal y otras leyes a la Secretaria de Medioc Ambilente y Recursos
Naturales.
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Con fecha 27 de jutlio de 2022 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el nuevo
Reglamente Interior, s$in embargo, su contenido no incide en el contenido administrativo
de la NOM en analisis.

e. Decretosy Programas de Manejo de Areas Naturales Protegidas.

Las dreas naturales protegidas con ecosistemas costeros cuentan con importantes playas
de anidacién en las que se protegen a las tortugas marinas, en la mayoria de sus decretos
y programas de manejo se establecen medidas y reglas especificas para la proteccidon y
conservacion de las tortugas marinas, ademas de que los programas de manejo refieren ai
cumplimiento de 1§ NOM-162-SEMARNAT-2012. Entre los dec:retoss de areas naturales
protegidas destacmﬁi Decreto por el gue se determinan como zongs.de reserva y sitios de
refugio para la prd{ﬂccron, conservacion, repoblacion, desarrolio y controi de las diversas
especies de tortugd maring, los lugares en que anida y desova dicho especie, publicado el
29 de octubre de 1986.

£ Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, Proteccién ambiental-Especies
nativas de México de flora y fauna silvestres-Categorias de riesgo y especificaciones
para su inclusion, exclusién o cambio-Lista de especies en riesgo:

Esta norma que enlista a todas las especies de tortugas marinas con presencia en las aguas
de jurisdiccion nacional bajo alguna categoria de riesgo, misma que fue maodificada en su
Anexo Normativo tll mediante publicacién en el Diario Oficial de'la Federacion con fecha 14
de noviembre de 2019, La modificacidén a esta norma no cambid la categoria de riesgo de
las tortugas marinas que son objeto de la regulacion en estudio.

g. Decreto que reforma, deroga y adiciona diversas disposiciones del Decreto por el que
se determinan como zonas de reserva y sitios de refugio para la proteccion,
conservacién, repoblacion, desarrollo y control, de las diversas especies de tortuga
marina, Jos lugares en que anida y desova dicha especie, publicado el 29 de octubre de
1986, para establecer las previsiones acordes a los santuarics de tortugas marinas.

Fue publicado en los Diarios Oficiales de {a Federacion el 24 de diciembre de 2022y 30 de
enero de 2023 y establece la descripcién limitrofe de los 17 santuarios de tortugas marinas.
Destaca que e} decreto sefiala que la SEMARNAT no debe autorizar permisos ni concesiones
para el Uuso o aprovechamiento de la zona federal maritimo terrestre dentro de los
santuarios y que la CONANP debe establecer y operar campamentos tortugueros cuyas
funciones serédn, entre otras, las actividades de proteccidén de hembras, reproductoras,
nidos, huevos y crias durante la temporada de reproduccion. -
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h. Trdmite 08-036 Autorizacién de Aprovechamiento no extractivo de vida silvestre

Este tramite previsto en la Norma Oficial Mexicana vigente no ha sufrido cambios en su
nombre, clave, requisitos y criterios de resolucion, continuando vigente. Adicionalmente, no
existen nuevos tramites que sean aplicables a la actividad objeto de regulacion de la NOM
en estudio

De esta revisién se concluye que por lo que respecta a la fundamentacién juridica v a los
| tramites que se deben cubrir, a la fecha de elaboracién del presente analisis, no surgieron
reformas que motiven la modificacion del marco;undlco administrativo de la Norma Oficial
Mexicana NOM-162-SEMARNAT-2012.

Y

i) Arhbito Internacional

a. Convencidn interamericana para la Protecciény Conservacion de las Tortugas Marinas
(CIT}

La Convencidn Interamericana para la Proteccion y Conservacion de las Tortugas Marinas
{"CIT") es un tratado intergubernamental que provee el marco legal para que los paises del
Continente Americano tomen acciones en faveor de las citadas especies. Nuestro pais firmod
la Convencidn en diciembre de 1998 y entrd en vigor en mayo del 200L

La Convencidn promueve fa proteccidn, conservacidn y recuperacion de las poblaciones de
tortugas marinas y de los habitats de los cuales dependen, sobre [a base de los datos més
fidedignos disponibles y considerando las caracteristicas ambientales, socioecondmicas y
culturales de las Partes {(Articulo lI, Texto de la Convencidn). Estas acciones deben ser
tomadas tanto en las playas de anidamiento como en lo que corresponde a [os mares.

b. Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB)

Este instrumento internacional aboga por el uso sostenible de los recursos de la vida
silvestre, promoviende la proteccién de ecosisternas y habitats naturales y el
mantenimiento de poblaciones viables de especies en entornos naturales, el objetivo de la
NOM y sus regulaciones estan apegados a dichos principios.

Sobre el tema que nos ocups, resalta lo previsto en el articulo 8 referente a la conservacion
irn situ, el cual expone que cada Parte Contratante, en la medida de lo posible y segin
proceda, establecera un sistema de dreas protegidas o dreas con medidas especiales para
conservar la diversidad bioldgica; promovera la recuperacion de especies amenazadas
mediante la elaboracidon y la aplicacion de planes y otras estrategias de ordenacién; y
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establecerd la legislacidn y otras medidas reglamentarias para la proteccion de especies y
poblaciones amenazados (incisos a), H vy Kb

¢. Convencion sobre el Comercio Internacional de Especres Amencozodas de Fauna y
Filora Silvestres (CITES).

Este acuerde internacional juridicamente vinculante, tiene como finalidad velar por que el
comercio internacional de especimenes de animales y plantas silvestres no constituya una
armenaza para su supervivencia.

Las tortugas marinas enlistadas en’ e! Apéndice | de la Convencidn, el cual contiene;:
especies en peligro de extincién giue son ¢ pueden ser afectadas por el comerg
reglamentacion para su comercio <& particularmente estricta a fin de no poner en TiAYOr
peligro su supervivencia y se autoriza Gnicamente bajo circunstancias excepcionales.”,

d. Union internacional para ia Conservacién de la Naturaleza (UICN)

De acuerdo con su Lista Roja de Especies Amenazadas de la UICN gue determina el riesgo
relativo de extincién de las especies, se tiene calificada la condicién de la tortuga carey en
"neligro critico de extincidon”, & las tortugas caguama y la verde del Atléntico y la verde del
Pacifico como “en peligro”, y a las tortugas lora, ladd y golfina como “vulnerable”.

| Derivado del analisis realizado en este apartado se desprende que no existen variables
juridicas gue motiven la maedificacién o cancelacién de la Norma Oficial Mexicana NOM-162-
SEMARNAT-2012.

d) Evaluacidn de alternativas (en caso de haberlas)
a. No realizar la revision sistermndtica de la NOM-162-SEMARNAT-2012.

En caso de no realizar la revision sistemética que sefiala el articule 32 de la LIC, la Norma
perderfa vigencia teniendo las siguientes consecuencias: :

- Tomando en cuenta gue no existe ofras regulaciones ambientales especificas de
cumplimiento obligatorio para el manejo de tortugas marinas en su hdbitat de
anidacién, se dejaria a criterio de los responsables de las UMA las actividades que
realizan para la proteccidon, recuperacion y manejo de las poblaciones de los citados
guelonios marinoes, con el riesgo de gue se realicen practicas inadecuadas gue pueden
inhibir la anidacion de las hembras adultas en las playas o afectar la sobrevivencia e
impronta de las crias o la proporcién de sexos, promover la incubacién en viveros en
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lugar de in sity, degradar el habitat, entre otras; lo cual en el largo plazo podrian
repercutir en la viabilidad de las poblaciones o agravar su estado de conservacion.

No dar cumplimiento a los compromisos internacionales adquiridos por México en
diversos acuerdos y convenios, particularmente en la Convencidn Interamericana para
la Proteccion y Conservacion de Tortugas Marinas (CIT) para la creacion de medidas de
proteccidn, conservacidn y manejo para las tortugas marindgs en las playas de anidacién
dentro del proceso de incubacidn in situ o en vivero o corral, a efecto de abordar los
posibles impactos sobre el hdbitat de anidacién (afectacion fisica en el habitat de
anidacién, pérdidaide nidos, intromision de depredadores, perturbacién de las hembras
al anidar, de los Huevos durante la incubacién, de las crias al emérger y su entrada a|
mar}. '

Dada el caracter técnico y operativo de las especificaciones que contiene la NOM-162-
SEMARNAT-2012, el no contar con un instrumento normativo de cumplimiento
obligatorio que oriente la realizacidn de buenas précticas para la proteccion,
conservacion y manejo de las tortugas marinas en sus habitats de anidacién, permite
que se geheralicen o diversifiquen las medidas de proteccion y conservacion, lo cual
presume una incertidumbre incuantificable por la posible pérdida de la vida de las
tortugas marinas, las afectaciones a su sobrevivencia o a sus poblaciones.

Contar con esquemas de cumplimiento voluntario

Existen varios manuales que promueven técnicas y practicas de manejo adecuadas en
las playas de anidacion y en los campamentos tortugueros a fin de garantizar la
produccidon de crias sanas, que tengan mayor posibilidad de sobrevivir, crecer y
aurnentar las poblaciones de tortugas marinas, como gjemplos podemos citar el Manual
de Técnicas de Proteccion de Tortugas Marinas producido por Kutzari y financiado por
IFAW y WWFE; el Manual sobre técnicas de manejo y conservaciéon de las tortugas
marinas en playas de anidacién de Centroamérica publicado por la Convencién
Interamericana para la Proteccion y Conservacion de las Tortugas Marinas (CIT) y el
Manual of Best Practices for Safeguarding Sea Turtle Nesting Beaches editado por Wider
Caribbean Sea Turtle Conservation Network (WIDECAST) con la colaboracion de
Caribbean Alliance for Sustainable Tourism (CAST), entre otros. También existen cédigos
de conducts, tripticos y algunos otros materiales de difusion dirigidos a los turistas que
hacen observacién de tortugas marinas con recomendaciones basicas para realizar la
actividad de forma respetuosa. Si bien varios de los documentos referidos estan basados
en las practicas de manejo recomendadas por especialistas en el tema de acuerdo con
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la mejor informacion cientffica disponible, es necesario resaltar los siguientes puntos
con relacién a los manuales que actualmente existen:

- Su contenide no abarca la totalidad de aspectos gue contiene la NOM-162-SEMARNAT-
2012, ya que algunos se enfocan al manejo en viveros, otros al manejo in sitt o a las
condiciones y caracteristicas que deben tener las playas para favorecer la anidacién y
eclosion de crias, otros mas se enfocan a sefialar las caracteristicas que deben cumplir
las obras que se construyan en las playas de anidacion. Adicionalmente, los documentos

referidos son genéricos y no consideran de forma particular las caracter fsticas de las

Playas mexicanas y las regulaciones existentes e nuestro pafs.

No existe una obligatoriedad para aplicar las iedidas de proteccidn, recuperacion y
‘rmanejo de las poblaciones de tortugas marinas zn su habitat de anidacidn contenidas
en los manuales, por lo gue éstas solamente serfan consideradas de manera total o
parcial por los particulares interesados y comprometidos en hacer un buen manejo, sin .
embargo persistiria las practicas inadecuadas para el manejo de las tortugas marinas ya
gue se ha visto hasta ahora, gue pese a la existencia de dichos documentos, no se ha
logrado uniformidad en cuanto ala aplicacién de las buenas practicas de manejo.

- Para implementar de forma voluntaria buenas précticas para el manejo de las tortugas
marinas en su habitat de anidacidn se requeriria realizar diversas actividades de
capacitacién, difusién y seguimiento de forma permanente a nivel nacional, paralo cual
se requeriria de recursos con los que actualmente no cuentan las autoridades
ambientales, a lo cual se suma que se trataria de un cumplimiento voluntario y gue ne
se presentaria de forma uniforme.

¢, lncentivos econdmicos

La Ley General del Equilibrio Ecolégicoy la Proteccion al Ambiente contempla la aplicacion
de instrumentos econdémicos comoe mecanismos normativos y administrativos de caracter
fiscal, financiero o de mercado, mediante los cuales las personas asumen los beneficios y
costos ambientales que generen sus actividades econdmicas, incentivandolas a realizar
acciones que favorezcan el ambiente.

En el caso del manejo de tortugas marinas existen incentivos como la aplicacion de recursos
como el Programa de Conservacién para el Desarrolle Sostenible (PROCODES) promueve
que los habitantes de las Areas Naturales Protegidas aprovechen los recursos naturales de
forma sustentable a través de subsidics con recursos pUblicos a las comunidades de
escasos recursos. Los recursos disponibles en el PROCODES son limitados y se aplicarian
basicamente en los campamentos tortugueros ubicados dentro de las Areas Naturales
Drotegidas.

1
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Los recursos disponibles para proporcionar incentivos econdmicos por parte del gobierno
federal son insuficientes para cubrir la totalidad de os proyectos dedicados a la proteccién,
recuperacion y manejo de poblaciones de las tortugas marinas en sus habitat de anidacion,
ademas de que existe una gran variedad de campamentos que por sus caracteristicas
tienen diferentes necesidades de apoyo ¢ simplemente no lo requieren; los hay
administrados por el gobierno federal y los gobiernos locales, organizaciones de la sociedad
civil, instituciones académicas, comunidades costeras, hoteleros, entre otros.
Adicionalmente es de sefalar que no todos los campamentos tienen entre sus fines el de
lucro, por lo que es dificil [a implementacion de mecanismos para aplicar incentivos de tipo
fiscal o de mercado, lo anterior aunado a gue no existe presupuesto en la SEMAR\JAT
destinado a otro tipo de incentivos,

ili. IMPACTO O BENEFICIOS DE LA NQM-‘IG}SEMARNATQO}Z

La regulacion de las actividades en los hébitat de anidacién de las tortugas marinas surge
de la necesidad de contar con un instrumento regulatorio de caracter obligatorio que
atienda una de las etapas en las gue estos guelonios marinos (adultos, hueves y crias),
presentan una alta vulnerabilidad a la depredacidn por factores naturales y humanos,
creando con la NOM un estandar de manejo benéfico para el habitat de anidacidn, las
hembras anidadoras, los huevesy las crias, bajo los principios de precaucidny de trato digne
y respetuoso brindando asi, un marco de actuacion para aquellas personas fisicas y morales
que se dedican a esta actividad asi como para las autoridades encargadas de su proteccion
y conservacion.

La NOM-162-SEMARNAT-2012 establece especificaciones para el manegjo de fas hembras de
tortugas marinas desde su llegada a la playa para desovar, la proteccion de fos nidos in situ
o en viveros o corrales asi como de las crias desde su eclosion hasta la entrada al mar;
adicionalmente regula la observacion de la diferentes etapas del ciclo de vida de las
tortugas en su habitat de anidacién. Entre las medidas de manejo mas destacadas se
- pueden citar ias siguientes: .

- Proteccion del habitat promoviendo la conservacidn y regeneracién natural de la
vegetacion nativa, lo que ayuda a evitar la erosién, mantener la temperatura de la arena
y la humedad.

- Privilegia la incubacidon natural {in situ) sobre la incubacidon en vivero o corral, a fin de
evitar la manipulacién de las nidadas por la recoleccién y el trasplante de los huevos,
evitando posibles dafos por el movimiento vibratoric que implica trasladarlos vy
permitiendo que se obtenga un porcentaje de eclosion y proporcidn sexual que es el
natural para esa poblacién, ya que generalmente el porcentaje de eclosidn en viveros
es menor a la natural.

12
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Para e} caso de incubacién en viverc o corral, establece los casos en que se podré realizar
y las medidas de manejo de las nidadas para minimizar la mortalidad de los embriones
v no afectar la proporcién sexual, a la vez que se garantice el porcentaje de éxito en la
incubacion de los huevos mas alto posible.

Sehala las especificaciones para la construccién del vivero o corral, entre las que
incluyen las caracteristicas del terreno, medidas de proteccion contra los depredadores
y especificaciones para que los nidos sean lo mas parecidas posible a los gue construyen
las tortugas marinas.

Refiere medidas preventivas para evitar la depredacidn de las crias antes de la eciosmn
de! huevo, en el momento de silir del huevo o mientras se dirigen hacia al mar, asf como
medidas de auxilio a las crias gie se hayan rezagado por alguna causa dentro fsn_I nido,
a fin de contribuir a su sobreviencia en esta etapa.

Evita la retencién de crias para su posterior liberacién incrementando su capacidad
para evitar depredadores y favorece la impronta, lo anterior permite a los neonatos
hembra imprimir los pardmetros necesarios para retornar a su playa de nacimiento
cuando sea el momento de la reproduccién.

Regula la actividad de observacién para evitar perturbaciones o danos a las tortugas
marinas y a su habitat de anidacidn, las cuales pudieran inhibir la anidacion, desorientar
a los adultos y neonatos, afectar las nidadas, obstaculizar el trénsito de las tortugas.
Ademas esta actividad tiene un efecto de sensibilizacion, concientizacién y educacion
entre las personas que lo realizan.

Establece medidas precautorias a fin de favorecer tanto la proteccién de las tortugas
marinas como de su habitat de anidacién, entre las gue se incluye el evitar la presencia
de especies exéticas invasoras, la eliminacidn o reorientacion de las fuentes artificiales
de luz, el retiro de objetos de la playa y el evitar el transito de vehiculos por la playa, entre
otras.

Evaluacion de ia aplicacién de la NOM

Para la evaluacion de la aplicacién, efectos, observancia y cumplimiento de la NOM-162-
SEMARNAT-2012, Que establece las especificaciones para la proteccion, recuperacion y
manejo de las poblaciones de las tortugas marinas en su habitat de anidacion, se realizaron
consultas sobre la utilidad de la citada norma con las autoridades ambientales que tiene
funciones relativas a la conservacién y proteccidn de dichos quelonios: la Direccion General
de Vida Silvestre {DGVS), la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP), la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA), fa Direccién General de Zona
Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros (DGZFMTAC) y la Comision Nacional para

13
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el Concocimiento y Usc de ia Biodiversidad {CONABIO), solicitando la opinidn especn‘lca
sobre [os siguientes temas:

a)

b}

<)

d}

Subsisten las causas o problematica que motivaron la emisién de la NOM-162-
SEMARNAT-2012.

Principal problema desde el punto de vista regulatorio para la proteccidn de las tortugas
marinas en su habitat de anidacion.

Importancia de contar con la NOM-162-SEMARNAT-2012 para la proteccion,
recuperacién y: manejo de las poblaciones de las tortugas marlnas en su habitat de
anldacn:m y iasf{/entajas (ambientales, econdmicas y sociales} deflvadas de su aplicacion.

Papel de la NQ‘}M -162-SEMARNAT-2012 para complementar el m_ co regulatorio vigente
para la protecdl on de las tortugas marinas en su habitat de anidacidn.

Relacion de ia NOM-162-SEMARNAT-2012 con el cumplimzento de compromisos
internacionales contraidos por México en los acuerdos de los que nuestro pals es parte,

Viabilidad de continuar regulando a través de la NOM-162-SEMARNAT-2012 |a proteccion
de las tortugas marinas en su habitat de anidacion.

Como resuitado de la consuita realizada, [as areas opinaren lo siguiente:

a)

Subsisten las causas o problematica que motivaron la emisién de la NOM~162-
SEMARNAT-2012.

Las areas consultadas coincidieron de forma unanhime en sefalar que las causas que
motivaron la expedicion de la NOM-162-SEMARNAT-2012 subsisten.

La DCVS, la CONANP, la DCIRA vy la DGZFMTAC también sefialaron de forma particular
algunos de los problemas que adn persisten y que son atendido por la NOM:

La afectacién fisica en el habitat de anidacién, pérdida de nidos, zntrorms;on de
depredadores, perturbacion de hembras, huevosycnas

Manejo inadecuado de las tortugas, sus sitios de anidacion y crias.

Fuerte presién sobre las zonas de anidacién de las tortugas marinas en las playas
mexicanas derivado de la demanda de espacios para el desarrollo de actividades -
econdmicas en la zona federal maritimo terrestre, especialmente de caracter turfstico,
desarrolios hoteleros y habitacionales.

Pese a los indicios de recuperacidn que muestran algunas poblaciones de tortugas

marinas, es necesaric continuar y mejorar los esfuerzos para proteger y recuperar e}
habitat de las tortugas marinas.
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De forma especifica, la CONABIO sefald que el desarrolio costero en zonas cercanas a
playas de anidacidon ha agravado la presidn por el aumento de la contaminacién luminica,
por desechos sdlidos y liquidos, entre otros; a o que se suma la vulnerabilidad de las playas
de anidacion por efecto del cambio climatico que incrementa el nivel del mar, las
inundaciones asociadas a tormentas mads frecuentes, entre otros. Teniendo en cuenta o
anterior la CONABLO sugiere que la DGZFMTAC realice recomendaciones conducentes para
las actividades gue se realizan en las playas de anidacion de tortugas marinas.

Por su parte, la CONANP hizo referencia a la necesidad de fortalecer las actividades de

‘conservacion en playas gue se encuentran frente:a desarrollos hoteleros.,

b) Principal problema desde el punto de vista reguiatono para la proteccion de las tortugas
" marinas en su habitat de anidacién.

La CONANP, la CONARIO y la DGZFMTAC coincidieron en sefialar gue este problema tiene
gue ver con la limitada inspeccion y vigilancia para garantizar el cumplimiento de las
especificaciones establecidas en la NOM-162-SEMARNAT-2012 y otros instrumentos
normativos como los ordenamientos ecoldgicos del territorio v la falta de aplicacion de
sanciones por el incumplimiento de las regulaciones. Sobre este mismo tema la DGZFMTAC
refirié que la aplicacion de esta Norma debiera realizarse coordinadamente entre 1os tres
Srdenes de gobiernoy fortalecer su aplicacidon con acciones articuladas con fa sociedad civil,

La DGVS refirié que las situaciones que puede traducirse en conflictos gue repercutenen a
proteccion y conservacion de la tortuga marina tiene que ver con el traslape de areas para
realizar la proteccion y manejo de las especies y en la necesidad de detallar de manera
técnica y cientifica el manejo de las actividades de conservacidn y proteccion de Ja tortuga
marina durante el desove, regreso de hembras al mar, incubacion, emergencia y liberacion
de crias, sefialar la temporada por zona en €l pals.

Por su parte, la DGIRA sefiald como principal problerna la incompatibilidad entre las
actividades pesqueras, turisticas y otras.

La PROFEPA resenid la incidencia de varios problemas, siendo para ellos los mas relevantes:
el saqueo de nidos y captura de tortugas en playas de anidacién, construccion de
desarrollos turisticos, modificaciéon de las caracteristicas de la playa por extraccién de arena
y circulacién de vehiculos destruccidon de la vegetacidn, actividades turisticas y recreativas
. irregulares, contaminacién por iluminacion, entre otras.
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¢) Importancia de contar con {a NOM-162-SEMARNAT-2012 para la proteccion,
recuperacién y manejo de las poblaciones de las tortugas marinas en su habitat de
anidacion y las ventajas (ambientales, econdmicas y sociales) derivadas de su aplicacién.

Para las dreas consultadas la importancia de la NOM reside en gque se establece un
antecedente y marco para la proteccién, recuperacion y manejo de las poblaciones de
tortugas marinas en su habitat de anidacidn; desde el punto de vista ambiental lo anterior
se refleja en los resultados gue se obtienen y que pueden ser cuantificados por el ndmero
de nidos y huevos protegidos, asi como nlimero de crias liberadas, por otra parte la Norma
también incide en la proteccién de los ecosistemas y de otras especies gque comparten
habitat con las tortugas marinas;También se senald que el instrumento bajo estudio
también repercute en lo social y a economia local al ofrecer opciones productivas a las
comunidades locales. g

Sobre el tema econdmico v soclal, las dreas consultadas se refirieron a la importanéia del
aprovechamiento sustentable y los proyectos productivos; asi como la oportunidad que
ofrece la NOM para la sensibilizacidn y concientizacidon de las comunidades.

d) Papel de la NOM-162-SEMARNAT-2012 para complementar el marco regulatorio vigente
para la proteccion de las tortugas marinas en su habitat de anidacion.

Todas las areas consultadas, coincidieron en que la citada Norma Oficial Mexicana es un
instrumento fundamental gue establece lineamientos y medidas necesarias para
garantizar la conservacion y la proteccion de las tortugas marinas, gue son especies gue se
encuentran listadas en la categoria de peligro de extincion en la NOM-059-SEMARNAT-
2010, Proteccidn ambiental-Especies nativas de México de flora y fauna silvestres-
Categorias de riesgo y especificaciones para su inclusidn, exclusidn o cambio-Lista de
especies en riesgo, sefialando también gue este instrumento incide en la proteccion de los
ecosisternas costeros.

La DGVS resaltd a la NOM-162-SEMARNAT-2021 como la Unica herramienta juridica que
regula las actividades de conservacion y proteccién de las tortugas marinas durante el
desove, incubacion, emergencia y liberacion de las crias en el habitat de anidacién las cuales
son consideradas etapas criticas de su siclo de vida.

Por su parte, la PROFEPA destacé el papel de la NOM como la herramienta bésica en le
permite a esa dependencia ejecutar acciones de inspeccion, verificacién y vigilancia vy
perseguir a las actividades consideradas como ilicitas en las playas de anidacion de tortugas
marinas en los litorales del pafs.

Otro punto por destacar sobre el papel de la Norma es fa utilidad que tiene para la
DGZFMTAC como el instrumento que les permite robustecer los resolutivos que emite esa
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drea administrativa sobre concesiones y permisos en la zona federal maritimo terrestre y
los terrenos ganados al mar.

e) Relacién de la NOM-162-SEMARNAT-2012 con el cumplimiento de compromisos
internacionales contraidos por México en los acuerdos de los que nuestro pais es parte.

En la respuesta a esta pregunta las dreas consultadas coincidiercn en gue la NOM-162-
SEMARNAT-2012 cumple un papel importante en el cumplimiente de los compromisos
adguiridos por-México en diverses instrumentos internacionales gque protegen de manera
directa o indireéta a las tortugas marinas, en su calidad de especzes que se encuentran en
algln estatuside proteccién contenido en los mstrumentos Jnternacionales o como
especies mlgrator as y recursos compartldos por varios paises,

Entre las regulamones internacionales con las que se vincula la NOM -162-SEMARNAT-2012
se citaron las siguientes:

- Convencidn Interamericana para la Proteccién y Conservacidn de las Tortugas Marinas
(CIT).

- Convencidn Sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Faunay Flora
Silvestres (CITES), gue incluye a las tortugas marinas en su Apéndice |.

- Convenic de Diversidad Biologica (CDB}.

- Convenio para la Proteccién y e} Desarrollo del Medio Marinc de la Region del Gran
Caribe o Convenio de Cartagena y su Protocolo Relative a las Areas y a la Floray Fauna
Silvestres Especialmente Protegidas (SPAW, por sus siglas en inglés).

- Lista Roja de la Unién Mundial de Ia Conservacion {(IUCN, por sus siglas en ingles), en las

que las tortugas tienen las categorias de "peligro critico de extincidn”, “en peligro” y
"vulnerable”. :

Adicional a lo anterior, la DGVS seftalé que la Norma también tiene gue ver con el
intercambio de informacién que realiza anualmente México con el gobierno de los Estados
Unidos de América en el marco del “Programa de Proteccion y Conservacioh de fas tortugas
rmarinas’. ' '
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f} Viabilidad de continuar regulando a través de [a NOM-162-SEMARNAT-2012 la proteccidn
de las tortugas marinas en su habitat de anidaciéon.

Sobre este punto todas las dreas consultadas o'pinaron de forma unanime que es viable
continuar regulando la proteccidn de las tortugas marinas en su habitat de anidacidén a
través de la NOM-162-SEMARNAT-2012.

v. BEN EFICIOS CUALITATIVOS Y CUANTITATIVOS

Mex:co es reconocido a nivel internacional por la relevante presencia de las tortugas
marznas ya que seis de las siete especies que ex1stén en el mundoe pueden encontrarse en
aguas nacionales; aunado a gue varias de las playas de anidacidn de mayor importancia a
nivel mundial se ubican en el pais y son protegidas.

Hablando cuantitativamente, se debe resaltar a las tortugas marinas como especies
emblematicas que han permanecido a lo largo de millones de afios y han superado los
cambios drasticos en los ecosistemas durante su evolucion, son consideradas centinelas del
estado de salud de los ecosistemas marinos y costeros debido al papel que juegan para
mantener el equilibrio en la estructura ecoldgica de los ecosistemas marinos; a lo cual se
suma el valor cultural que tienen entre las poblaciones y en la economia local de las
comunidades costeras, derivado de las actividades no extractivas que se realizan con estas
aspecies que son carismaticas.

Para dar cuenta en términos cualitativos de la importancia de las playas de anidaciéon de las

tortugas marinas en nuestro pais y por ende, de garantizar fas buenas practicas de manejo

a través de un instrumento de cumplimiento obligatorio como {a NOM-162-SEMARNAT-

2012, se citan los siguientes datos extraidos del Programa Nacional de Conservacion de
“Tortugas Marinas 2022k

- Mas del 30% de nidadas de tortuga lald (Dermochelys coriacea) son protegidas en
cuatro playas de anidacion prioritarias situadas en el Pacifico mexicano (Santuario Playa
Tierra Colorada, Gro., Playa Barra de {a Cruz, Qax.; Playa Cahuitan, Qax. y; Santuario Playa
Mexiquillo, Mich), siendo muy escasa y esporadica su anidacidon en el Golfo de México;
cabe sefalar que la poblacion del Pacifico Oriental de esia especie estd en peligro critico
de Acuerdo con la lista roja de la Unidn internacional de Conservacidon de la Naturaleza

T Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas {2022]. Programa Nacional de Conservacion de Tortugas Marinas. SEMARNAT,
México, 79 p. En hitps/fwww.conanpaohmy/docurnentos/frograma-Nacional-Re-Conasrvacion-De-Tortugas-Marinas.odf
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(UICN), pese a las acciones de proteccidn y liberacidn de crias que se ha dado desde
principios de los ochenta.
Tendencia de la anidacidn de la Tortuge Ladd

Dermuochelys corigces en playas indice det Pacifico
rexXicano (Sarl.ot ol 2007, COMNANP, 2021, Base de Dotes Macional].

Ankiaciones

. ..._g.&g_&gg-“g gaﬂusﬁn;nnﬁﬁ%nnl.&.
R B B
Tetnporada dis anidacicn

Fuente: CONANP (20221,

La tortuga golfina {Lepidochelys olivaced), especie cuyas poblaciones soportaron la
pesqueria oficial hasta 1990 cuando se declard la veda total y permanente de las tortugas
marinas, es fa especie cuyas poblaciones han mostrado una mayor recuperacion. £n la
ternporada de anidacién 2021, entre los Santuarios Playa Escobilla y Playa Morro Ayuta,
ambpos en Oaxaca, se contabilizaron 2,678,599 anidaciones. Las dos playas mencicnadas
junto con Ixtapilia en Michoacdn, concentran del 80 al 90% de las anidaciones de la
especie,

Tendencta de {a anidacidn de la Tortuga Goifina
Lepidochelys olivocea en playas indice del Pacifico
mexicano {Peraftayl ura, 2016, CONANR, 2021 Base de Uates Macional}.

FHO -

Arddaciones
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Fuente: CONANP {2022],
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a tortuga verde o prieta (Chelonia mydas), es considerada como una especie en
recuperacién, De 2005 a la fecha, la Comisidn Nacional de Areas Naturales Protegidas
(CONANP] ha registrado 282,365 anidaciones en playas de ambos litorales y la liberacidon
1,209,637 neonatos.

Tendencia de la anidacién de la Tortuga Prieta Chelonio

mydas en playas del Pacifico mexicano [CONANP, 2021.
Base de Datos Nacional).

SO

Anidaciones

" Ternporada de anidacion

Fuente: CONAMNP {2022).

Tendencia de ja anidacidnde la Tortugs Verds Cheloniy
mydas en playas del Golfo de México v Mar Caribe
mexicanso (CONANP, 2021, Base de Datos Nacional).

ARG D -

Anidaciones

temporada de anidacidn

Fuente: CONANP [2022).

20



. MEDIO AMBIENTE Revision sistematica NOM-162-SEMARNAT-2012.

AT G R AL Lk R

- Para la tortuga carey (Eretmochelys imbricata), en afios recientes se ha observado un
ligero incremento en la tendencia de anidacién en las playas de Golfo de México y Mar
Caribe, en dicha costa de 2005 al 2022, en fos campamentos a cargo de la CONANP, se
han registrado 24,205 anidaciones, liberandose 1,460,539 neonatos al medio marino,; en
el Pacifico la anidacién es muy reducida y esporadica.

Tendencia de i anidacidn de la Tortuga Cargy

Eretmochelys imbricata en playvas del Golfo de México
¥ Mar Caribe mexicanc {CONANP, 2021 Base de Datos Nacional).

Arddasionss

Ternpraila 9 anbdacisn

Fuente: CONANE {2022,

- La tortuga lora {Lepidochelys kempii) esta considerada en peligro critico en la lista roja
de la UICN, en los afios ochenta casi llegd a la extincidn, pero gracias a los esfuerzos de
conservacion se observa una tendencia a su recuperacién. De 2005 al 2022, en los
campamentos a cargo de la CONANP se han registrade 274,710 anidaciones y se han
liherado 9,902,180 necnatos al medio marine.

Tengdoncls oo lo anldesidre de In Toriugs Lo
Lepidovhelvs kermpi on ployes ded Colfo de Ménico };
par Doribe moxinand, {Castro, 2016, CONANDP, 2021 Base de
Datos Nacional),

140,000
120,000
06,000
0,000
6,000
4p000
20,000 -

Anidaciones

g Bhims s meeesaninn3n R EA A DB AR A
“é?t?’ FALEL LI F TS TS FHE @@ﬁ,&,@,ﬁq\@ﬁ 3 ,@"',‘9"‘-"\

Termperada de anidacion

Fuernite; CONANP {2022,
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- Paralatortuga caguama (Caretta caretta), la CONANP ha registrado de 2005 al 2022 en
los campamentos tortugueros a su cargo, 2,653 anidaciones y la liberacién de 77,146
neonatos al medio marino.

Tendencia de lp anidacion de la Tortuga Caguama
Coaretta caretio en playas del Golfo de México v Mar
Caribe mexicano {CONANP, 2021 Base de Datos Nacionall.

]

Anidaciones

100

B

Ternporada de anidacién

Fuente: CONANP (2022},

Como se cbserva en las graficas anteriores, hay avances importantes en la proteccidn de la
anidacion de las tortugas marinas en Méxiceo, aungue todavia hay aspectos que mejorar,
gue se traducen en areas de oportunidad.

Para destacar la importancia de la NOM-162-SEMARNAT-2012, la DGVS proporciond como
parte de la consulta realizada con dicha area, los resultades obtenidos en {a proteccion de
nidos, huevos y crias en playas de anidacidn durante la temporada 2022, en la cual de
acuerdo con los datos presentados, se aprecia que el éxito de liberacién de crias fue de 48%

con relacion a los huevos protegidos. Ver la tabla 1.
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Tabla 1. Resultados de la proteccidn de tortugas marinas en playas de anidacién en la

temporada 2022
ESPECIE NIDADAS HUEVOS CRIAS
PROTEGIDAS PROTEGIDOS LIBERADAS

OCEANOQ PACIFICO :
L epidochelys ofivacea 63,565 5,126,427 2,564,502
Chelonio agassizii 77 2934 2,204
Chelonia _mydas s 29 1581 905
Dermochelys coriaced © 249 10,637, 2,672
Eretmochelys 28 2,887 2,302
Imbricata g
GOLEQ DEMEXICO Y MAR CARIBE Fih ’
Caretta cdretta 1.947 179,667 121,342
Chelonia rmydas 49182 3,780,847 1,577,150
Dermochelys coriacea 2 160 ; 451
Lepidochelys kempii 2125 207,488 167,430
Eretmochelys Imbricata 2,752 303,572 214,091

TOTAL 119,966 9,616,994 4,653,049

Fuente: DGVS (2023).

Come antecedente, uno de los principales logros de este Programa Nacional, son las
Normas Oficiales Mexicanas que regulan las actividades de proteccién en playa, entre las
gue se encuentra la NOM-162-SEMARNAT-2012, asf como otros instrumentos, reflejandose

en (CONANP 2016)*

Tabla 2. Antecedentes de Logros del Programa MNacionatl de Conservacién de Tortugas Marinas

TORTUGA GOLFINA

TORTUGA LORA

TORTUGA LAUD

“En los dltimos 10 afos se
han registrado alrededor
ce 15 millones de
anidaciones anualmente,
con lo que la tendencia
hacia la declinacién de esta
especie se esta revirtiendo”,

"Especie endémica del Golfo de
México, de la cual se llegd a registrar
menos de 1,000 anldaciones por
temporada en playas de Tamaulipas.
Después de 50 afios de proteccidn,
ahora se presentan alrededor de 10
mi] anidaciones al afio”.

*Mebido a que la poblacién del Pacifico
Oriental ha disminuido
considerablemente en los Gltimos 25
afios, desde 1996 se realiza un operativo
especial para su proteccion entre la
Secretaria de Marina, PROFEPA y
CONANP, con amplia participacion de
comunidades locales y Crganizaciones
de la Sociedad Civil, logrande proteger
desde entonces cerca del 95 % de
nidadas en las playas indice de
anidacion de la esnecic®,

2 Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (2016). “Programa Nacional de Conservacidn de Tortugas Marinas™. En

https/fsimecconanpoobmx/Publicaciones? 020/ Publicacioness20CONAND/ Parte%%202/Fstrateqiasthz 0P lanasi20vi20Proarama
520165420 Rroqramat%?ONaciona 3620062 0Tortugas%20Marinas.pdf
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TORTUGA CAREY TORTUGA CAGUAMA TORTUGA VERDE / NEGRA

"Grupo de expertos | “Consolidacion de expertos que | "Aumento significative en & ndmero
consclidade que genera | discuten y comparten los resultados | de anidaciones para las poblaciones
informacion estandarizada. | de anidacién y proteccion. A través | del Pacifice, Golfo y Caribe mexicano,
Trabajo  conjuntc  con | de campanas de sensibilizacién, se | Identificacién vy monitoreo de
pescadores para disminuir | ha. logrado empoderar a la especie | principales zonas de alimentacién en e
la captura incidental”. en el drea de anidacidén. Trabajo | Pacifico v Caribe mexicance™

conjunto entre Japdn, EUA v México
para la elaboracidén de un Plan Tri-
nacicnal para la Recuperacidn de la
tortuga caguama def Dac:’figﬁ? Norte”,

., FUSNIS CONANP (0T,
‘ ii‘?_Como se conoce, la NOM-]ESZ-SEMARNAT-QZOD tiene “por objeto establecer las
“especificaciones para la proteccidn, recuperacion y manejo de las poblaciones de las
tortugas marinas en su habitat de anidacién” y “es de observancia obligatoria en todo el

territorio nacional para las personas fisicas y morales que realicen actividades de
aprovechamiento no extractivo en el habitat de anidacidn de las tortugas marinas”.

En este sentido, cabe mencionar gue "en cuanto a los usos no extractivos, también hay una
capacidad de carga maxima, pero con regulaciones cuidadosas se puede mantener al minimo
el impacto sobre las poblaciones de tortugas v, a la vez, maximizar los beneficios ecoldgicos,
sociales y econdmicos” (p.ej. Lindberg 199], citado por Troéng y Drews, 2004)%, como se ha
realizado con la aplicacion de fa NOM en cita. De la misma manera, “pareciera que 10s Usos no
extractivos tienen mayor potencial de crecimiento a large plazo” {ver tabla 3).

*Trogng, 5.y Drews €. 2004. Hablemos de Plata: Aspectos econdmicos del use y conservacion de las tortugas marinas. WWF-

Internationat, Gland, Suiza. En D.E_tps;;{zmﬁint.awsasse;s,candaorg{down_foads{habiemosdemiatatroengydrewsggo«fnggf
{cansultada el 27 de febrero de 2023),
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Tabla 3. Estudios de casos donde el uso extractivo fue continuado o reemplazado por usos no
extractivos de tortugas marinas

Ingrese [ngreso - Ingreso bruto ingreso bruto
. Uso bruto del bruto del deluso del uso no ingreso bruto del Ingreso bruts
Estudio de . : . . del uso no
extractivo usa Uso no extractive US extractive US & use no extractivo A
€aso : . . . extractive en
continuada | extractive | extractive | % {apreciosde (= precios de en pesos (MXM} esos {MXN}
usy uss 2023} 2023) P
- Rantau
Abang, i %158 % 48049 £251.01 76274 % 460473 £135993 328759
Malasia : :
- lstas Tortuga, s 0 $132,653.05 0 $2,433 49367 o
Filipinas
- lstas Tortuga, :
Sabah, No 975,044 a $1549,012.65 0 | $28,416327.26
Malasia ’
- Ostional, ) 8932851 - 5157730091 u £ 28935288.08 : .
Costa Rica - -
- Tortuguero, Ne o 6,714,483 o $ 10,667,025.4 o §195,604,447.56
Costa Rica

Fuente: Modificade de Troéng y Drews (2004), 52 pasd a ddlares de 2023, mediante calculadora de inflacién®, tomando como afic inicial e 2004, gue s
la fecha diel estudio de Troéng y Drews. Tipo de carmbia Peso/Délar Banxico de 28 de febraro de 2023: 5183448 pesos/ddlar.

La tabla anterior muestra que "el uso no extractivo por lo general genera un ingreso bruto
mayor gue e} uso extractivo” {Troéng y Drews, 2004). Asimismo, “el turismo basado en las
tortugas marinas ha crecido de manera constante en la maycorfa de los sitios donde se
puede ofrecer 1a observacion del desove”6.

El enfoque regulatorio de la NOM-162, va en concordancia con el hecho de que “el uso de
las tortugas marinas tiene potencial para generar apoyo a la conservacion y manegjo
responsable”; donde el "turismo para cbservar tortugas marinas en su ambiente natural
crea un lazo directo entre ingreso y conservacion de las poblaciones de tortugas” {Troéng y
Drews, 2004).

En la misma direccion, de acuerdo con Dasgupta et al. (2000}7 “el uso no extractivo tiene {a
capacidad de romper el circulo vicioso de la pobreza y la degradacion ambiental”, “pues
concretiza un valor para conservar las tortugas marinas. Los incentivos econdmicos locales
creados por el uso no extractive pueden resuitar en una mayoer proteccién a las tortugas, lo
gue permitira la recuperaciéon de las poblaciones y, a la vez, el mejoramiento del bienestar

4 htps:ffixtopn.comfes/ealculadora-de-inflacion.pho {consultada el 28 de febrero de 2023).

* hanxico.org.mxftipcamb/maindo?page=tip&idioma=sp {consultada el 28 de febrero de 2023).
5 Trogng y Drews [2004),

7 Citado por Troéng v Drews {2004).
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ecolégico v econdmico. El resultado es que se reverte el mecanismo positivo de
retroalimentacion entre pobreza y degradacién ambiental”s.

En la misma direccidn, es importante mencionar que con la NOM-162-SEMARNAT-2012 se
protegen a las especies de tortugas marinas, las cuales tiene un costo de reemplazo, gue
esta relacionado con la situacion de gue “las tortugas marinas sirven como transportistas
bioldgicos de nutrientes entre los ecosistemas marinos y terrestres, 1o cual beneficia a
numerosas especies de fauna y flora” (Bouchard y Bjorndal 2000)9. Ademas, “las tortugas
cabezona, ladd, lora y de Kemp son predadores importantes en ecosistemas costeros y de
mar ablerto” (Troéng y Drews 2004); por ende, “la disminucion en el numero de tortugas
tiene impactosiecologicos adversos y subsecuentes efectos econom icos en las sociedades
humanas” (39c!<son 2001, Jackson et al. 2001)10. :

De igual moda “las comp}ejas interacciones ecoldgicas entre Ias tortugasy ios ecosistemas
en que viven dificultan cuantificar el valor de los servicios ecoldgicos que ofrecen. Puede
hacerse un calculo minimo mediante la determinacion del costo de criar tortugas en
cautiverio para reemplazarlas, si las que viven en el medic natural se extinguieran. En
condiciones normales este servicio lo ofrece la naturaleza, pero también puede ser prestado
por los acuarios y las granjas de tortugas” (Troéng v Drews, 2004},

El uso de este método para estimar el costo de reemplazo, se justifica cumpliendo con tres
criteriosi®: a} "el método de reemplazo debe ser la aiternativa menos costosa para mantener
el servicio ecolégico”; b} “el reemplazo debe ofrecer un servicio de calidad y magnitud
equivalentes”, ¥ ) “la gente debe estar dispuesta a cubrir el costo del reemplazo”; en este
sentido, “en el caso de que se reemplazaran todas las tortugas verdes y latides que realizan
su dasove en un periodo de un aflo, en el mundo, se requerirfan cuando menos” % 7,166.40
millones de pesos MXN y $ 72.83 mil millones de pesos MXN, “respectivamente, segun los
costos de criar estas especies en cautiverio™?2 {ver tabla 4). Por ende, si con un instrumento
normativo se protege a las tortugas marinas, este costo de reemplazo es un referente que
se puede ver como un beneficio de conservar esta especie matina.

8 Troéng y Drews {2004).

2 Citado por Troéng y Drews (2004].

¥ Citados por Troéng y Drews (2004).

T Freaman {2003}, cltado por Troéng v Drews [2004),
R Troéng y Drews (2004},
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Tabla 4. Costo de reemplazo de hembras anidadoras de tortuga verde y laad

Costo de Costo de Costo de
Costoede | producir producir Poblacién Costo de reemplazo Costo de
Estudio producir | unadulto | unaduito, | que desova us$(a reernplazo,
de caso un adulta Ussia en pescs por afic en reeg\ Sp 1;20 precios de en pesos
uss preciocs {MXN) el mundo 2023) (MXN)

de 2023)
Tortuga .
verde: : : WO | $2459-5 $29065-5 | $7)6640-%
Granja £1,672 $265624 | $4872819 (Sen.*ninoff 2633 41829 767345
CORAIL, 2002} roiliones miliones rmillones
Reunion B
Tortuga
ladd: o '

' 34500 . . .
TUMEC, $ S $ 2.5 mil % 397 mil 472,83 mil
Rantau $72632 | $VSIBTS | 5 ygusoe (5;??23;6‘;"‘ mitlones rnitlones millones
Abang, Yo
Malasla :

Fuente: Modificado de Troeng vy Drews (2004}, se pasd a dolares de 2023 mediante calcuiadora de inflacidn®, tomando como afio inicial el 2004,
que s fa fecha del estudio de Troéng y Drews, Tipe de cambio Pese/Délar Banxico de 28 de febrero de 2023 % 183448 pasosfddlar

En consecuencia, se puede afirmar gue la NOM-162-SEMARNAT-2012, por cada tortuga que
protege, tiene un beneficio que va de los $ 48,72819 pesos MXN a los $ 2,116,760.61 pesos
MXN, dependiendo del tipo de tortuga, visto el costo de reemplaze como un beneficio
ambiental de conservacién de la fauna marina.

V. CONFIRMACION O EN SU CASO LA PROPUESTA DE MODIFICACION O CANCELACION

a) Para lograr la recuperaciéon de las poblaciones de tortugas marinas se requiere que los
esfuerzos de proteccién y conservacion sean de largo plazo, ya que dichos guelonios
tienen ciclos de vida muy largos y complejos, asi como un crecimiento lento, y los
resultados de las medidas que se apliquen solo podran ser visibles a futuro.

b} La protecciény conservacion de las tortugas marinas requieren de una serie de acciones
e instrumentos gue sean complementarios, siendo la NOM-162-SEMARNAT-2012 el
Unico instrumento especifico de cumplimiento obligatoric que se refiere a las
actividades que se realicen durante el desove, incubacién, emergencia y liberacion de
crias, ademas de contempla especificaciones para el aprovechamiento no extractivo de
los quelonios marines.

B hitps//ixtopcomes/icalculadara-de-

inflacion.php?A=16728CI=USDAINDICE=USC PISIONSZADD=FaMMIFI2RYYYYT=20048DD2=278M MA=0PRYYY Y 2220238 bn0K=Calcular+
equivalente [consultads €] 28 de febrero de 2023},

% parwico.org rmtipcamb/maindo?pagestipRidioma=sp {consuitacs £l 28 de febrero de 2023).
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S kel

Derivado de la revision juridico-administrativa y técnica de la NOM-162-SEMARNAT-2012,
"Que establece las especificaciones para la proteccion, recuperacidon y manejo de las
poblaciones de las tortugas marinas en su habitat de anidacion”, se concluye que los
lineamientos y especificaciones contenidas en la NOM son acordes a lo establecido en

las leyes, reglamentos, normas oficiales mexicanas y otras regulaciones, asi como a fos

trdmites administrativos vigentes.

La NOM-162-SEMARNAT-2012 vigente es acorde a las regulaciones y recomendaciones
nacionales e internacionales y abona al cumplimiento de compromisos contraidos por
México. Las especificaciones de la citada norma van mas alld de los lineamientos
establecidos por ofrost instrumentos internacionales como la  Convencidn
Interamericana para la Droteccmn y Conservacién de las Tortugas Marmas (CIT} y las

regulaciones de otros paises

El caracter obligatorio de la NOM-162-5EMARNAT-2012 hace exigible el cumphm entode
las buenas practicas de manejo contenidas en las especificaciones de este instrumento,
permitiendo a la autoridad encargada de la inspeccidn vy vigilancia verificar su
observancia y aplicar sanciones en caso de que ésta no se dé.

El cabal cumplimiento de la NOM-162-SEMARNAT-2012 no sdlo depende de contar con
un instrumento vigente, acorde a la problematica que se necesita atender, sinc que
también se requiere de acciones de inspeccidn y vigilancia, difusién, concientizacién y
educacion de los regulados y de la sociedad en general.

De acuerdo con las instituciones consultadas y el presente informe de la revision
sistematica, las especificaciones técnicas contenidas en la Norma vigente continGan
siendo aplicables y adecuadas para la conservacidn y proteccidén de las tortugas marinas
en su habitat de anidacion. '

Tomando encuenta los argumentos anteriores y el andlisis realizado en el presente informe,
se concluye que es viable mantener la vigencia de la NOM-162-5EMARNAT-2012 en los
terminos actuales, para regular la proteccidn, recuperacién y manejo de las de las tortugas
en su habitat de anidacion, por lo gue se determina su confirmacion.
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VI CONCLUSION

En consecuencia y, una vez determinada la confirmacion de NOM-162-SEMARNAT-2012,
"Que establece las especificaciones para la proteccién, recuperacion y manejo de las
poblaciones de fas tortugas marinas en su habitat de anidacién”’, como resultado de la
revisién sistemética, conforme a lo previsto en el articulo 32 de la Ley de Infraestructura de
la Calidad, se entrega el presente informe al Comité Consultivo Naciona! de Normalizacién
de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la SEMARNAT, con el objeto de gue se notifique
oportunamente al Secretariado Ejecutivo de la Comision Nacional de Infraestructura de ia
Calidad la resolucidén correspondiente y, en consecuencia, se tenga por atendida y
concluida la revisién sistematica en términos de lo que mandata |a citada Ley en relacién a
la NOM en estudio.
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