Unidad de Normatividad, Competitividad y Competencia
Direccién General de Normas
Of. No. DGN.191.01.2023.2911

ECONOMIA

Nia DE ECONDMIA

Ciudad de México, a 06 de octubre de 2023

Secretariado Ejecutivo de la Comision

Nacional de Infraestructura de la Calidad

Presente
Asunto: Notificacion del Informe de Revision
Sistematica de la NOM-005-SCFI-2017.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 32 de la Ley de Infraestructura de la
Calidad: Tercero y Quinto Transitorios del Decreto por el que se expide la Ley de
Infraestructura de la Calidad y se abroga la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion;
39 del Reglamento de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién; 1y 36, fraccion i y
dltimo parrafo del Reglamento Interior de la Secretaria de Economia, por medio del
presente se notifica al Secretariado Ejecutivo de la Comisién Nacional de Infraestructura de
la Calidad, el informe del resultado de la Revisién Sistemética de la Norma Oficial Mexicana
NOM-005-SCFI-2017, instrumentos de medicion-Sistema para medicion y despacho de
gasolina y otros combustibles liquidos con un gasto mdximo de 250 L/min-
Especificaciones, métodos de prueba y de verificacién (Cancela a la NOM-005-SCFi-2011),
derivado del analisis realizado por esta Autoridad Normalizadora y en relacién al Of. No.
DGN. 191.09.2023.2910 mediante el cual, se propone la maodificacion de dicha norma.

Atento a lo anterior y habiendo cumplido en tiempo y forma con lo dispuesto en el articulo
32 de la Ley de Infraestructura de la Calidad, se notifica que, derivado de! andlisis de los
antecedentes, diagnéstico, impacto y beneficios, datos cualitativos y cuantitativos y
resultado que se exponen en el ANEXO UNICO. Informe de la Revisién Sistemdtica de la
NOM-005-SCFI-2017 de este ocurso, resulta necesaria la CONFIRMACION de acuerdo a las
atribuciones conferidas a esta Autoridad Normalizadora a de la Norma Oficial Mexicana
NOM-005-SCFI-2017, lo que se hace de su conocimiento para los efectos legales a que haya
lugar.

Sin otro particular, aprovecho [a ocasién para enviarle un cordial saludo.
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ANEXO UNICO
Informe de la Revisién Sistematica de la NOM-005-SCFI-2017, Instrumentos de
medicién-Sistema para medicién y despacho de gasolina y otros combustibles
liquidos con un gasto mdximo de 250 L/min-Especificaciones, métodos de prueba y
de verificacién {Cancela a fa NOM-005-SCFiI-2011).

Antecedentes

La Secretaria de Economia por conducto del Comité Consultivo Nacional de Normalizacion
de Seguridad al Usuario, informacién Comercial y Practicas de Comercio (CCNNSUICPC)
inscribié por primera vez el tema Instrumentos de medicion-Sistema para medicién y
despacho de gasolina y otros combustibles liquidos-Especificaciones, métodos de prueba
y de verificacion (La norma definitiva cancelard a NOM-005-SCFI-201], instrumentos de
medicién-Sistema para medicién y despacho de gasolina y otros combustibles liquidos-
Especificaciones, métodos de prueba y de verificacién), en el Suplemento del Programa
Nacional de Normalizacién 2014 {ahora Programa Nacional de Infraestructura de la
Calidad) con el objetivo de establecer las especificaciones técnicas, tolerancias y métodos
de prueba de los sistemas para medicién y despacho de combustibles liquidos que se
comercializan y utilizan dentro del territorio nacional, conforme a los avances tecnoldgicos
incorporados en estos sistemas, y a efecto de garantizar al consumidor una medicién
confiable y uniforme, adoptando o adaptando las especificaciones que prevalezcan a nivel
internacional.

El 13 de febrero de 2015, el CCNNSUICPC aprobd el Proyecto de Norma Oficial Mexicana
PROY-NOM-005-SCFI-2015, Instrumentos de medicién-Sistermna para medicién y despacho
de gasolina y otros combustibles liquidos-Especificaciones, meétodos de prueba y de
verificacién. En consecuencia, el 6 de mayo de 2015, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién (DOF) para consulta publica el PROY-NOM-005-SCFI-2015, a efecto de que
todos los interesados presentaran sus comentarios, dentro de los 60 dias naturales
posteriores a su publicacion, dicho plazo feneci6 el 5 de julio de 2015.

El 28 de agosto de 2017, el Comité Consultivo Nacional de Normalizacion de la Secretaria
de Economia (CCONNSE) aprobé la Rgspuesta a los comentarios del Proyecto de Norma
Oficial Mexicana PROY-NOM-005-SCFI-2015, /nstrumentos de medicion-Sistema para
medicién y despacho de gasolinay otros combustibles liquidos-Especificaciones, métodos
de prueba y de verificacién, asi como la Norma Oficial Mexicana NOM-005-5CFI-2015,
Instrumentos de medicién-Sistema para medicién y despacho de gasolina y otros
combustibles liquidos con un gasto mdximo de 250 L/min-Especificaciones, meétodos de
prueba y de verificacién (Cancela a la NOM-005-SCFI-2011). En consecuencia, se publicé en
el DOF el 10 de octubre de 2018, entrando en vigor a los 180 dfas naturales posteriores a la
fecha de su publicacién, es decir, el 08 de abril dg 2019 - .
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La NOM-005-SCFI-2017, en lo subsecuente. NOM-QQ5/ establece las especificaciones,
métodos de prueba y de verificacién que se aplican a los distintos sistemas para medicién
y despacho de gasolina y otros combustibles liquidos con un gasto maximo de 250 L/min,
que se comercializan y utilizan en transacciones comerciales dentro del territorio nacional.

Con su entrada en vigor en el afio 2019, las importaciones de los instrumentos de medicién
aumentaron 4 veces en comparacion del afio anterior, esto como consecuencia de la
renovacién de los instrumentos de despacho en las estaciones de servicio para el
cumplimiento de la Norma Oficial Mexicana que hos ocupa.

Los sistemas para medicién y despacho en el alcance de la NOM-005, ademas de
demostrar su cumplimiento dentro del territorio nacional, también deben hacerlo en
punto de entrada al pais, toda vez que |la norma se encuentra referida en el Acuerdo por el
que la Secretaria de Economia emite Reglas y criterios de cardcter general en materia de
comercio exterior, publicado en el DOF el 09 de mayo de 2022 y sus posteriores
modificaciones, mismos que se identifican con las fracciones arancelarias 8413.11.01 y
9028,20.99.

De acuerdo con el Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdémicas (DENUE)
existen alrededor de 13,531 unidades econémicas dedicadas al comercio al por menor de
gasolina y diésel, estas deben cumplir con la NOM-005,

Para los sistemas electrdnicos sujetos al cumplimiento de la NOM-005 en materia de
Evaluacién de la Conformidad, es el Centro Nacional de Metrologia (CENAM) quien realiza
la Aprobacién del Modelo presentado por el desarrollador con base en las especificaciones
de la norma, posteriormente |la Procuraduria Federal del Consumidor {PRCOFECO) realiza
las verificaciones correspondientes especificadas en la NOM-005,

Eltema Instrumentos de medicién-Sistema para medicién y despacho de gasoling y otros
combustibles liquidos con un gasto mdximo de 250 L /min-Especificaciones, métodos de
prueba y de verificacion, se inscribié como tema nuevo en el Programa Nacional de
Normalizacién 2020, publicado en el DOF el 17 de febrero de 2020, con la finalidad de
elaborar un nuevo instrumento que sustituya a la NOM-005 v, asi solventar los argumentos
utilizados en los juicios de amparo y de nulidad promovidos por los sujetos obligados a su
cumplimiento. Algunos de los argumentos utilizados en estos juicios son principalmente
sobre errores en el procedimiento de elaboracién de la norma vigente, plazos fuera de
tiempo y falta de concordancia con lineamientos internacionales. Actualmente este nuevo
instrumento normativo se encuentra en espera de publicacién en el DOF después de ser
aprobado el 24 de agosto de 2020 por el CCONNSE. X{

I. Impacto y beneficios

La NOM-005, es el instrumento de normalizacién responsable de regular los sistemas para
medicion y despacho de gasolina y otros combustibles liquidos, los cuales registran el
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volumen, importe de la ventay preCIo por litro del COmbustlbie liquido. Esta norma es una
herramienta para disminuir el nimero de dispensarios que no suministren litros de a litro,
buscando proteger al consumidor al mismo tiempo, creando los incentivos necesarios para
prevenir que los proveedores modifiquen intencional o accidentalmente los instrumentos
de medicion en beneficio propio.

La NOM-005, en conjunto con la NOM-185-SCFI-2017, Programas informdticos y sistemas
electronicos que controlan el funcionamiento de los sistemas para medicién y despacho
de gasolina y otros combustibles liquidos-Especificaciones, métodos de prueba y de
verificacion, brindan la infraestructura regulatoria necesaria para permitir técnica y
juridicamente llevar a cabo los actos de verificacidn que comprende la constatacidn de las
caracteristicas metrolégicas y de operacién del instrumento para medicidon dentro de las
tolerancias y demds requisitos establecidos en las normas.

Dentro de los beneficios de la NOM-005 se encuentra la eliminacién de restricciones
existentes en la NOM-005-SCFI-2011, facilitando el cumplimiento de la normativa sin
generar costos extras para los particulares! Asimismo, serd necesario contar con
dispensarios nuevos o actualizados para cumplir con las caracteristicas y especificaciones
establecidas en la normativay asi brindar mayor certeza sobre el combustible despachado.?

Asimismo, el impacto de la norma fue inmediato ya que con el vencimiento de la prérroga
para cumplir con la NOM-0053 hubo un amago de paro por parte de las estaciones de
servicio* esto debido a la falta de dispensarios como consecuencia de las complicaciones
originadas por la pandemia del afic 2020, en esa misma linea, se argumentd la elevada
erogacion que implicaba sustituir 64,000 bombas que el costo unitario puede ir desde los
12,450 hasta los 24,500 délares, lo cual afectaria la sustentabilidad de las estaciones de
servicio durante la inactividad econémica originada por la pandemia mundial.

Hll. Datos cualitativos y cuantitativos

Desde mediados del 2019, en busca de transparentar el comercio de los combustibles y
ante la problemadtica que se vive respecto al robo de combustibles, la PROFECO,
atendiendo las instrucciones del Gobierno Federal, empezd a compartir datos semanales
sobre precios de la gasolina y verificaciones de las estaciones de servicio con el fin de
transparentar la comercializacién de este combustible, dentro de esta informacién se
encuentra las estaciones de servicio con irregularidades en dar litros de a litro y a cuantas
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de esas estaciones se les fuéfon IrAeWRzadas bombas y/o mangueras despachadoras.
Esta informacion la podemos ver en-la siguiente grafica:

Grafica 1. Reporte Semanal de Estaciones de Servicio Visitadas en el afio 2023
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la PROFECO

En la Grafica 1, resulta importante destacar que de las 7,409 verificacicnes hechas en las
primeras 25 semanas del ano 2023, se reportaron un total de 97 estaciones con
irregularidades al dar litros de a litro, de las cuales, se inmovilizaron un total de N7
mangueras y/o bombas por no dar litros de a litro.? Por lo que es relevante seguir con la
regulacidon a fin de seguir regulando e identificando las estaciones de servicio que no
despachan el volumen correcto de combustible.
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Gréfica 2. Comercio internacionalneto de Bombas con Dispositivo Medidor
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Fuente; Elaboracién propia con datos de Data México

En la Grafica 2, con datos del comercio internacional respecto a la fraccién arancelaria
8413.11.0V, se aprecia la importancia de afianzar la multicitada norma para garantizar el
cumplimiento de las especificaciones en los instrumentos gue entran al pais, con la
finalidad de garantizar la renovacién de los instrumentos para medicion y despacho de
gasolina y otros combustibles liquidos en las estaciones de servicio.

IV. Resultado

Con base en lo anteriormente expuesto, se presenta como resultado de la Revision
Sistematica la CONFIRMACION de la Norma Oficial Mexicana NOM-005-SCFi-2017
Instrumentos de medicién-Sistema para medicién y despacho de gasoling y otros
combustibles liquidos con un gasto mdximo de 250 L/min-Especificaciones, métodos de
prueba y de verificacién (Cancela a la NOM-005-SCFI-2011), en virtud de que su impacto es
sustancial al regular los sistemas para medicion y despacho de gasolinay permite realizar
las tareas de verificacién, ya que los combustibles referidos, son un bien necesario para la
movilidad productiva y comercial dentro del territorio nacional; en el caso de que al
consumidor final no se le suministre el combustible completo esto incide de forma
negativa ya gue paga un sobre precio por esa mercancia, lo que se traduce en un deterioro
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Finalmente, de acuerdo-cen lo establecido en el articulo 10, fraccién Xl de la Ley de

Infraestructura dela-Calidad, las Normas Oficiales Mexicanas tienen como finalidad atender
las causas de los problemas identificados por las Autoridades Normalizadoras que afecten
O pongan en riesgo los Objetivos Legitimos de Interés Publico y para el caso particular la
proteccion del derecho a la informacion, es por ello que resulta necesario promover
proteger dicho objetivo a través de la confirmacion de la NOM-005-SCF|-2017. g
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