SUBSECRETARiA DE FOMENTO Y NORMATIVIDAD AMBIENTAL
SEMARNAT

Direccion General Adjunia de Politica y Regulacion Ambiental
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Director General de Normas y Secretario Técnico s - ES
de la Comisién Nacional de Normalizacién OFICIAMIA DE PAR
Presente REClBlDO

Por instrucciones del ing. Cuauhtémoc Ochoa Fernandez, Subsecretaric*d& Fomento v
Normatividad Ambiental y Presidente del Comité Consultivo Nacional de Normalizacion de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (COMARNAT), hago referencia al Oficio No.
SFNA/DGSPRNR/108/17, de fecha 14 de julio de 2017, signado por la Biél. Edda Veturia
Fernandez Luiselli, Directora General del Sector Primario y Recursos Naturales Renovables
y Coordinadora del Subcomité | De Recursos Naturales Renovables y Actividades del Sector
Primario del COMARNAT, mediante el cual informa el resultado de la revisién quinquenal
de las Normas Oficiales Mexicanas referidas en el cuerpo del presente oficio, sefialando
sustancialmente lo siguiente:

“Sobre el particular le informo que con fundamento en el articulo 51 de la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacién y 40 de su Reglamento, se realizd el estudio de
revision quinquenal de las Normas Oficiales mexicanas, NOM-005-SEMARNAT-
1997, NOM-006-SEMARNAT-1997, NOM-007-SEMARNAT-1997, NOM-008-
SEMARNAT-1996, NOM-009-SEMARNAT-1996, NOM-010-SEMARNAT-1996,
NOM-011-SEMARNAT-1996, NOM-012-SEMARNAT-1996, NOM-027-
SEMARNAT-1996, NOM-028-SEMARNAT-1996, NOM-060-SEMARNAT-1994 y
la NOM-061-SEMARNAT-1994, el cual determina que deben ratificarse en virtud
de los fundamentos y motivos técnicos contenidos en el mismo.

De igual forma, del referido estudio se determiné que debe modificarse la NOM-144-
SEMARNAT-2012. Esta Norma se encuentra en avanzado proceso de modificacién

(inscrito en el PNN 2017), por lo que se busca continuarlo hasta lograr publicaria en
el DOF.”

En razén de lo anterior, a fin de atender la solicitud de la Direccion General del Sector
Primario y Recursos Naturales Renovables, y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 51, parrafo cuarto de la Ley Federal sobre Metrologfa y Normalizacién, 39 y 40
de su Reglamento, se notifica al Secretariado Técnico de la Comisién Nacional de
Normalizacion a su digno cargo, para los efectos legales a que haya lugar, el resultado de
la revision quinquenal de las siguientes Normas Oficiales Mexicanas:
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SEMARNAT

NOM-005-,

II.Ela\.re de Ia Norma [

SEMARNAT-1997.

SUBSECRETARIA DE FOMENTC Y NORMATIVIDAD AMBIENTAL
Direccion General Adjunta de Politica y Regulacion Ambiental

-'_I'i_tulo_ de la Norma

Que establece los procedimientos,
criterios y especificaciones para realizar
el aprovechamiento, transporte y
almacenamiento de corteza, tallos y
plantas completas de vegetacidn
forestal.

20 de mayo de
1997

" Resultado Revision |

Quinquenal |

RATIFICACION

NOM-006-
SEMARNAT-1997

Que establece los procedimientos,
criterios y especificaciones para realizar
el aprovechamiento, transporte y
almacenamiento de hojas de palma.

28 de mayo de
1997

RATIFICACION

NOM-0C7-
SEMARNAT-1997

Que establece los procedimientos,
criterios y especificaciones para realizar
el aprovechamiento, transporte y
almacenamiento de ramas, hojas o

30 de mayo de
1997

RATIFICACION

pencas, flores, frutos y semitias:

NOM-008-
SEMARNAT-1996

Que establece los procedimientos,
criterios y especificaciones para realizar
el aprovechamiento, transporte y
almacenamiento de cogollos.

24 de junio de
1996

RATIFICACION

NOM-009-
SEMARNAT-1996

Que establece los procedimientos,
criterios y especificaciones para realizar
el apravechamiento, transporte y
almacenamiento de latex y otros
exudados de vegetacion forestal.

26 de junio de
1996

RATIFICACION

NOM-010-
SEMARNAT-1996

Que establece los procedimientos,
criterios y especificaciones para realizar
el aprovechamiento, transporte y
almacenamiento de hongos.

28 de mayo de
1996

RATIFICACION

Que establece los procedimientos

Aanac mara raalivar

NOM-011-
SEMARNAT-1996

criteras-ay a5pes ifiea
HteRdoy-€
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el aprovechamiento, transporte y
almacenamiento de musgo, heno y
doradilla.

26 de junio de
1996

RATIFICACION

NOM-012-
SEMARNAT-1996

Que establece los procedimientos,
criterios y especificaciones para realizar
el aprovechamiento, transporte vy
almacenamiento de lefia para uso
doméstico.

26 de junio de
1996

RATIFICACION

NOM-027-
SEMARNAT-1996

Que establece los procedimientos,
criterios y especificaciones para realizar
el aprovechamiento, transporte y

almacenamiento de tierra de monte.

5 de junio de
1996

RATIFICACION
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SUBSECRETARIA DE FOMENTO Y NORMATIVIDAD AMBIENTAL
Direccion General Adjunta de Politica y Regulacion Ambiental

Que establece los procedimientos,

NOM-028- criterios y especiﬁf:aciones para realizar 24 de junio de RATIFICACION
SEMARNAT-1996 el aprovgchamlentq, transporte y 1996
almacenamiento de raices y rizomas de
vegetacion
Que establecen las especificaciones 3
NOM-060- para rnitigar los efectos adversos 13 de mayo de RATIFICACION
SEMARNAT-1994 | ocasionados en los suelos y cuerpos de 1994

apgua por el aprovechamiento forestal.
Que establece las especificaciones para

NOM-061- Ul DAl 13demayode |  RATIFICACION
SEMARNAT-1994 ocasionados en la flora y fayna 1954
silvestres por el aprovechamiento
forestal,
Que establece las medidas
fitosanitarias reconocidas
SEMI\:!\?QI\I\/)‘:‘I‘Z‘-;E) 1 | internacionalmente para el embalaje de = dez?)gf 25 ©de | MODIFICACION

madera, que se utiliza en el comercio
internacional de bienes y mercancias

Sin otro particular, fpgo propicia la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Director Gengeral Adjunto
y Secretario Tgcnico del COMARNAT

Lic. Galo Galeana Herrera
LBC/VIV.~7

C.c.p. Ing. Cuauhtémoc Ochoa Fernandez, Subsecretario de Fomento y Normatividad Ambiental
y Presidente del COMARNAT - Para su conocimiento.

Biol. Edda V. Fernandez Luiselli, Directora General del Sector Primario y Recursos Naturales
Renovables y Coordinadora del Subcomité IV del COMARNAT .- Mismo fin.

Anexos:  Copia del oficio SFNA/DGSPRNR/108/2017, de fecha 14 de julio de 2017, y de su Anexo.
Volante: DGAPRA/2017-0000196
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Subsecretaria de Fomento y Normahvidad Ambientad
Diveccidn General del Sector Primario vy Recursos daturales Renovables

o ()
OFicio NUM. SENA/DGSPRNR/. 106 /17
ClubpaDp DE MEXICO, A 14 DE JULIO DE 2017

"Afio del Cemtenario de la Promulgacidn de la Constitucidn Politica de fos
Estades Unidos Mexicanos®.

LIC. GALO GALEANA HERRERA
DIRECTOR GENERAL ADJUNTO

DE POLITICA Y REGULACION AMBIENTAL
PRESENTE

Me refiero a su atento oficio SFNA.600/DGAPRA/020/2017, de fecha 09 de enero de 2017,
mediante el cual hace del conocimiento las Normas Oficiales Mexicanas que se encuentran
sujetas a revision quinquenal, competencia de esta Direccion General a mi cargo.

Sobre el particular le informo que con fundamento en el articulo 51 de la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacién y 40 de su Reglamento, se realizo el estudio de revision quinquenal
de las Normas Oficiales mexicanas, NOM-005-SEMARNAT-1997, NOM-006-SEMARNAT-
1997, NOM-007-SEMARNAT-1997, NOM-008-SEMARNAT-1996, NOM-009-SEMARNAT-
1996, NOM-010-SEMARNAT-1996, NOM-011-SEMARNAT-1996, NOM-012-SEMARNAT-
1996, NOM-027-SEMARNAT-1996, NOM-028-SEMARNAT-1996, NOM-060-SEMARNAT-
1994 y la NOM-061-SEMARNAT-1994, el cual determina que deben ratificarse en virtud de los
fundamentos y motivos técnicos contenidos en el mismo.

De igual forma, del referido estudioc se determind que debe modificarse la NOM-144-
SEMARNAT-2012. Esta Norma se encuentra en avanzado proceso de modificacion ( inscrito en
el PNN 2017), por lo que se busca continuarlo hasta lograr publicarla en el DOF.

Por lo antes expuesto, atentamente le solicito que por su amable conducto sea notificado al
Secretariado Técnico de la Comision Nacional de Normalizacion la decision de ratificar las
Normas Oficiales Méxicanas referidas en el segundo parrafo del presente, y se dé aviso de
modificacion de la NOM-144-SEMARNAT-2012, a efecto de no crear vacios legales, ello en
virtud del resultado del estudio de revision quinquenal elaborado, el cual se adjunta al presente.

Sin otro particular por el momento, envio un cordial saludo. o
Sfad -\lk A i fs&;
ATENTAMENTE S

LA DIRECTORA GENERAL ;l—- , =i o
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Subsecretaria de Fomento y Normatividad Ambiental
Direceifin General del Sector Primario y

S E M ARN AT Recursos Naturales Renovables

Direccién de Regulacién Forestal

Revision quinquenal de las Normas Oficiales Mexicanas, NOM-005-SEMARNAT-1997,
NOM-006-SEMARNAT-1997, NOM-007-SEMARNAT-1997, NOM-008-SEMARNAT-1996,
NOM-009-SEMARNAT-1996, NOM-01(-SEMARNAT-1996, NOM-011-SEMARNAT-1996,
NOM-012-SEMARNAT-1996, NOM-027-SEMARNAT-1996, NOM-028-SEMARNAT-1996,
para el aprovechamiento de productos forestales No Maderables; NOM-060-SEMARNAT-
1994 y NOM-061-SEMARNAT-1994, para mitigar los efectos adversos en los suelos y cuerpos
de agua; asi como en la flora y fauna ocasionados por el aprovechamiento forestal; y la NOM-
144.SEMARNAT-2012, que establece las medidas fitosanitarias para el embalaje de madera,
que se utiliza en el comercio internacional.

Las Normas Oficiales Mexicanas (WOM) para el aprovechamicnto de
' G ! Wl Ry

productos no maderables s¢ encuentran cn aplicacion
i i IR R

fecios adversos a los suelos, cuerpos de agua y la flora y fauna se encuentran en aplicacién
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La NOM-[44 se encuentrz en vigente y ¢n procese de modificacion

Ciudad de México, julio de 2017
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1. Introduccion

Las Norma Oficiales Mexicanas en revision quinquenal son instrumentos regulatorios que
coadyuvan a la conservacion y proteccién de los bosques, de donde se obtienen productos forestales
maderables, no maderables y servicios ambientales, cayo objetivo central es la conservacion de los
ecosistemas y la preservacion de la biodiversidad, riqueza de México.

En el presente documento, se incluye la revisién quinquenal de diez Normas Oficiales Mexicanas
para el aprovechamiento de productos forestales no maderables, las Normas Oficiales, NOM-060-
SEMARNAT-1994 y NOM-061-SEMARNAT-1994, las cuales contienen especificaciones técnicas
para mitigar los efectos adversos al suelo, cuerpos de agua, y a la flora y fauna, ocasionados por los
aprovechamientos forestales. Asimismo, se revisa la NOM-144-SEMARNAT-2012 cuyo objetivo
es evitar el ingreso de plagas forestales cuarentenarias asociadas al embalaje de madera que se
utiliza en el comercio internacional. Esta Norma Oficial Mexicana concuerda y se alinea a la Norma
Internacional NIMF 15 de la FAQ. La NOM-144, se encuentra inscrita en el Programa Nacional de
Normalizacién 2017 para modificacion,

Respecto a las Norma Oficiales Mexicanas que regulan el aprovechamiento de productos forestales
no maderables, es de sefialarse que sus especificaciones técnicas siguen siendo vigentes, por lo que
se requiere su ratificacion.

Con relacion a las Normas Oficiales Mexicanas orientadas a mitigar los efectos adversos al suelo,
los cuerpos de agua; asi como a la flora y fauna ocasionados por los aprovechamientos forestales, es
de seiialarse lo siguiente:

La Norma Oficial Mexicana NOM-060-SEMARNAT-1994, que establece las especificaciones para
mitigar los efectos adversos ocasionados en los suelos y cuerpos de agua por el aprovechamiento
forestal es un instrumento regulatorio ambiental que coadyuva a la proteccion y conservacion de los
recursos naturales suelo y agua. Se requiere ratificar la vigencia de esta Norma Oficial considerando
que es referencia y obligatoria para la correcta aplicacién y desarrollo de los trabajos de campo en
predios forestales bajo programas de manejo forestal autorizados por la SEMARNAT, a través de
sus Delegaciones en toda la Repiblica Mexicana, por lo que sus especificaciones técnicas son
vigentes.

Respecto a la Norma Oficial Mexicana NOM-061-SEMARNAT-1994, que establece las
especificaciones para mitigar los efectos adversos ocasionados en la flora y fauna por el
aprovechamiento forestal, es de destacarse que se trata de un instrumento regulatorio ambiental que
coadyuva a la proteccidon y conservaciéon de los recursos naturales flora y fauna. Dada su
importancia para la proteccion y conservacion de los bosques v de los recursos naturales asociados
a éstos, se requiere ratificar su vigencia, considerando que es referencia y obligatoria para los
duefios y poseedores de los predios forestales que ostentan programas de manejo forestal
autorizados por la SEMARNAT.

Con relacion a la Norma Oficial Mexicana, NOM-144-SEMARNAT-2012, que establece las
medidas fitosanitarias reconocidas internacionalmente para el embalaje de madera, que se utiliza en
el comercio internacional de bienes y mercancias. Es de sefialarse lo siguiente:

Este instrumento normativo coadyuva a la proteccion de los bosques y de los servicios ambientales
que de ellos se derivan, la captura de carboro, la produccion de agua y la conservacion del paisaje.

3



Por medio de esta Norma de caracter fitosanitario se persigue evitar el ingreso de plagas forestales
de importancia cuarentenaria para México, plagas asociadas al embalaje de madera que se utiliza en
el comercio internacional. Su elaboracion se apega a lo establecido por la internacional NIMF 15 de
FAO y es concordante con los preceptos de la Ley General de Desarrollo Forestal sustentable, y fue
elaborada conforme a lo establecido por la ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.

Con el fin de destacar la importancia ambiental y socioeconémica de los productos forestales no
maderables en México, ( y por ende la normatividad en la materia), y poner en contexto la revision
guinquenal de las Normas Oficiales Mexicanas que regulan su aprovechamiento, es necesario
sefialar que cuando se habla del aprovechamiento de los bosques y selvas, se tiende a incluir solo a
los érboles y la madera que de ellos se extrae, omitiendo a la mayoria de los productos con
significado cultural, valor de uso e importancia ecoldgica (De la Peiia, 2001); cuyo conjunto
integran los productos forestales no maderables (PFNM), los cuales se definen como los bienes de
origen bioldgico (plantas y hongos), distintos a la madera, la lefia y el carbon vegetal; asi como, los
servicios brindados por los ecosistemas (Secretarial of the Convention on Biological Diversity,
2001).

Los productos forestales no maderables ofrecen un potencial importante como fuente de ingresos y
empleo. Asimismo generan alimentos, medicinas y otros productos para el autoconsumo de la
poblacién rural; muchos de dichos productos se comercializan en 4reas urbanas como es el caso de

algunos meditimales y otroscomestibles-como-son-los-honges: -

En México se utilizan alrededor de 1,000 productos no maderables, que se obtienen de un gran
nimero de especies distribuidas en los diferentes ecosistemas presentes en el territorio nacional. Se
han identificado aproximadamente 5,000 taxa de plantas utiles y 215 de hongos, cifras
conservadoras si se considera que en el pais existen atrededor de 30,000 especies de fanerogamas y
de 120,000 a 140,000 especies de hongos (Rzedowski, 1992, Guzman, 1998).

Los PFNM mas comunes dentro del mercado son aproximadamente 70, con una produccion
promedio anual de 68,000 ton (Tejeda et al., 1998), aunque esta cifra solo considera aquellos
productos sujetos a un control oficial, ya que existe un volumen muy grande que se comercializa sin
control oficial o se usa en el autoconsumo.

La produccién de no maderables de clima templado se ubica a lo largo de las serranias mas
“importantes de México como son 1a Sierra Madre Occidental,la-Sierra-Madre-Oriental;—el-Eje-
Neovolcanico, la Sierra Madre del Sur y la Sierra Madre de Chiapas. Los estados que sobresalen
por su produccién son el Estado de Meéxico, Michoacén, Qaxaca, Jalisco y Guerrero (Zamora-

Mariinez y Torres, ZUUT).

Los principales productos no maderables que se pueden obtener del bosque templado son resinas,
exudados, aceites esenciales, tierra de monte, hongos, musgo, heno y doradilla, especies
ornamentales y medicinales, cortezas, colorantes y taninos, follaje, flores, frutos y semillas, raices y
rizomas, arboles de navidad, conos y semillas forestales.

El aprovechamiento de productos forestales no maderables de clima arido y semiarido se distribuye
en los estados de Querétaro, Guanajuato, Aguascalientes, Zacatecas, San Luis Potosi, Durango,
Chihuahua, Nuevo Leén, Coahuila, as{ como Sonora y la Peninsula de Baja California. La
produccion en menor escala se concentra en los estados de Meéxico, Qaxaca, Puebla, Hidalgo, ¥y
Tamaulipas. Se estima que toda el area de distribucién cubre una superficie de 58.5 millones de
hectdreas, mismas que representan el 30% del territorio nacional (Tejeda er al.,, 1998).



Por el panorama expuesto anteriormente se aprecia la importancia ambiental, socidl y econémica de
los recursos naturales de donde se obtienen los diferentes productos forestales no maderables; y por
consiguiente se justifica la necesidad de ratificar las Normas Oficiales Mexicanas que regulan su
aprovechamiento. La observancia y aplicacion practica de estas Normas Oficiales coadyuvan a la
conservacion de los recursos naturales de donde provienen, lo cual redunda en beneficio y disfrute
de las generaciones presentes y futuras de México.

2. Procedimiento de la revision quinquenal

El procedimiento que se siguid para realizar la revision quinquenal de las Normas Oficiales
Mexicanas citadas en el titulo del presente documento fue el siguiente:

En primer lugar, se realizé una consulta de los instrumentos legales y normativos, relacionados con
la revision quinquenal de normas oficiales mexicanas. Se encontrd que, el 20 de mayo de 1997 se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion el “Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion”, el cual entrd
en vigor el primero de agosto del mismo afio. Dentro de las reformas més importantes que se
introdujeron a la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion esté la que se realizo a los articulos
51y 51-A de dicha Ley para establecer gue tanto las normas oficiales mexicanas como las normas
mexicanas deberian ser revisadas cada 5 afios a partir de la fecha de su entrada en vigor, debiendo
notificarse al Secretariado Técnico de la Comision Nacional de Normalizacion los resuitados de la
revision dentro de los 60 dias naturales posteriores a la terminacién del periodo quinguenal
correspondiente.

los comités consultivos nacionales de normalizacion (CCNN), o los comités técnico de
normalizacion nacional (CTNN), y por si mismos o a través del subcomité correspondiente llevaran
a cabo la revision de cada Norma Oficial Mexicana (NOM) o Norma Mexicana (NMX), v como
conclusion de dicho estudio podran decidir la modificacién, cancelacion o ratificacion de las
mismas. Dicha resolucion debera ser presentada al Secretariado Técnico con su respectiva
justificacion, la cual quedara sujeta a la decision del pleno del CCNN, o del CTNN.

2.1 Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién (LFVN)

De la revision a la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacidn, se encontré que, en su articulo
51, sefala:

Las normas oficiales mexicanas deberdn ser revisadas cada 5 afios a partir de la fecha de su
entrada en vigor, debiendo notificarse al secretariado técnico de la Comision Nacional de
Normalizacion los resultados de la revision, dentro de los 60 dias naturales posteriores a la
terminacion del periodo quinguenal correspondiente. De no hacerse la notificacion, las normas
perderdn su vigencia y las dependencias que las hubieren expedido deberdn publicar su
cancelacion en el Diario Oficial de la Federacicn. La Comision podrd solicitar a la dependencia
dicha cancelacion.

2.2 Reglamento de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién (RLFMN)

En tanto que el Reglamento de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion (RLFMN), en sus
articulos 39 y 40 dice:



ARTICULO 39. Para dar cumplimiento a lo establecido en el pdrrafo cuarto del articulo 51 de la
Ley, las normas oficiales mexicanas cuyo plazo de vigencia quinquenal venza en el transcurso del
afio siguiente, deberdn ser revisadas en el seno del comité consultivo nacional de normalizacion
que las elabord y, en su caso, incluirse en el Programa Nacional de Normalizacion de ese afio,
para llevar a cabo su modificacion o cancelacion.

Las dependencias competentes, con base en la opinién del comité consultivo nacional de
normalizacion correspondiente, notificardn al secretariado técnico de la Comision Nacional de
Normalizacion, las normas oficiales mexicanas que, después de haber sido revisadas no requieran
ser modificadas o canceladas, asi como las razones de tal determinacion.

ARTICULO 40. En la revisién de las normas oficiales mexicanas se tomard en consideracion, entre
otras cosas que:
1. Se haya aprobado una norma o lineamiento internacional referente al producto o servicio
a regular, que no existia cuando la norma fue publicada;
II. Se haya modificado la norma o lineamiento internacional con la cual se haya
armonizado la norma oficial mexicana correspondiente, o bien, que le haya servido de
base;
IIl. Se compruebe que la norma oficial mexicana es obsoleta o la tecnologia la ha
superado, y

IV-Se re'quiermrfnzmporm"crla'norma*ofrcial-mexicmm;ﬂri{eries-genemieﬂ—en—materiade
evaluacion de la conformidad.

2.3 Ley General de Desarrolio Forestal Sustentable (LGDFS)

La Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable en relacion a los recursos forestales no
maderables, establece lo siguiente:

ARTICULO 3. Son objetivos especificos de esta Ley:

e

X. Regular el aprovechamiento y uso de los recursos forestales maderables y no
maderables;

ARTICULO 97. El aprovechamiento de recursos no maderables unicamente requerira de Ui aviso
por escrito a la autoridad competente. El Reglamento o las normas oficiales mexicanas establecerdn
los requisitos y casos en que se requerird autorizacion y/o presentacion de programas de manejo

11310113 ptezsieten

Cuando en un mismo terreno se pretendan realizar aprovechamientos comerciales de recursos
forestales maderables y no maderables, los interesados podrén optar por solicitar las autorizaciones
correspondientes en forma conjunta o separada ante la Secretaria. Los dos tipos de aprovechamiento
deberin integrarse en forma compatible.

ARTICULO 103. También se requerira de autorizacion por parte de la Secretaria, cuando se trate de
a colecta de especies forestales maderables y no maderables con fines de investigacion cientifica,
cuyos términos y formalidades se estipularan en las normas oficiales mexicanas que se expidan, asi
como en las demés disposiciones administrativas que resulten aplicables.



2.4 Reglamento de la LGDFS
En materia de recursos forestales no maderables, de! RLGDFS se destaca lo siguiente:

Articulo 53. El aviso para el aprovechamiento de recursos forestales no maderables al que hace
referencia el articulo 97 de la Ley, debera presentarse ante la Secretaria mediante formato que
contenga el nombre, denominacion o razén social y domicilio del propietario o poseedor del predio
o conjunto de predios y, en su caso, nimero de oficio de la autorizacion en materia de impacto
ambiental.

Articulo 55. De conformidad con lo establecido en el articulo 97 de la Ley, se requerira la
presentacion de un programa de manejo forestal simplificado y la autorizacién de Ia Secretaria,
cuando se trate de aprovechamientos forestales no maderables, en los casos siguientes:

2. Tierra de monte y de hoja;
IL. Tallos de las especies del género Yucca;
II.  Plantas completas de las familias Agavaceae, Cactaceae, Cyatheaceae, Dicksoniaceae,
Nolinaceae, Orchidaceae, Palmae y Zamiaceae, y
IV.  Orros casos determinados expresamente en !as normas oficiales mexicanas.

2.5 Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

El Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, otorga entre otras
las atribuciones siguientes:

ARTICULO 33. La Direccién General de Gestion Forestal v de Suelos tendra las atribuciones
siguientes:

2. Expedir las autorizaciones, constancias, notificaciones y documentos, recibir los avisos
e informes, asi como ejercer los demds actos de autoridad relativos a la aplicacién de
las disposiciones juridicas en materia de aprovechamiento sustentable, conservacion,
proteccién y restauracion de los recursos forestales y de los suelos, asi como participar
en la formulacion de la politica en esta materia con las unidades competentes de la
Secretaria;

XXIII. Integrar y llevar el control de la informacion estadistica en materia forestal y de
suelos, conforme a la informacién que reciba de las Delegaciones Federales de la
Secretaria; :

2.6 Registro de tramites de SEMARNAT

Acorde con lo establecido en el RLGDFS, entre el conjunto de tramites que se realizan en
SEMARNAT, se tienen registrados los siguientes: SEMARNAT-03-005. Aviso para el
aprovechamiento de recursos forestales no maderables; y SEMARNAT-03-052. Autorizacién para
el aprovechamiento de recursos forestales no maderables. (Anexo 2 y Anexo 3).

En esa virtud, dichos tramites se encuentran vigentes y resultan aplicables a todas las Normas
Oficiales Mexicanas, que regulan el aprovechamiento, transporte y almacenamiento de los
productos forestales no maderables, por lo que contindian siendo usadas.



2.7 Consulta al Area técnica especializada

Se consultd a la Direccién General de Gestién Forestal y de Suelos (DGGFS), Unidad Técnica
especializada, que entre otras atribuciones tiene la de gestionar el aprovechamiento sustentable de
los recursos forestales no maderables; asi como del seguimiento estadistico correspondiente
derivado de la aplicacion de las Normas Oficiales en revision quinquenal que se reportan en el
Cuadro 1.

La DGGFS solicita la ratificacion de las Normas Oficiales Mexicanas que se asientan en el
Cuadrol, tomando en consideracién que se encuentran en aplicacion, como lo demuestra el hecho
de que la SEMARNAT a través sus Delegaciones Federales, con base en la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentables y su Reglamento, v las NOM en la materia otorga las
autorizaciones para el aprovechamiento de los productos forestales no maderables, y dicta como
parte de las autorizaciones, las acciones complementarias para la proteccion del suelo, los cuerpos
de agua; asi como la flora y fauna de los predios bajo aprovechamiento forestal.

Mediante la ratificacion de las NOM de no maderables en revision se evita un vacio normativo; asi
como incumplimientos de las atribuciones relacionadas con el manejo y conservacion de los
recursos forestales no maderables, la observancia de las NOM por parte de los regulados, coadyuva
al correcto manejo de los suelos y cuerpos de agua, la flora y fauna como parte de la ejecucion de
tos"programas-de-manejo-forestal-autorizados:——— e - - S PR

Por su parte, la modificacion de la NOM-144 evita probables interrupciones en su aplicacion y se
previene el ingreso de plagas de importancia cuarentenaria a través del embalaje de madera que se
utiliza en el comercio internacional de bienes y mercancias. Es necesario enfatizar que esta Norma
se encuentra inscrita en el PNN 2017 para su modificacion.

3. Normas Oficiales Mexicanas sujetas a revision quinquenal en 2017

En 2017 estdn sujetas a revision quinquenal diez normas oficiales mexicanas que regulan el
aprovechamiento de productos forestales no maderables, dos que mitigan los efectos adversos a los
suelos y cuerpos de agua; asi como a la flora y fauna ocasionados por los aprovechamientos
forestales; y una que persigue evitar el ingreso de plagas forestales cuarentenarias asociadas al
embalaje de madera que se utiliza en el comercio internacional, como se aprecia en el Cuadro 1.

Cuadro 1 Normas Oficiales Mexicanas, que se encuentran sujetas a revision quinquenal en

2017
: bkt 5 R e N DOF
NOM-005-SEMARNAT-1997 Que establece los procedimientos, criterios y especificaciones | 20/05/1997

para realizar el aprovechamiento, transporte y almacenamiento
de corteza, tallos y plantas completas de vepetacion forestal.
i NOM-006-SEMARNAT-1997 Que establece los procedimientos, criterios y especificaciones | 28/05/1997
para realizar el aprovechamiento, transporte y atmacenamiento
. | de hojas de palma, B
NOM-007-SEMARNAT-1997 Que establece los procedimientos, criterios y especificaciones | 30/05/1997
| para realizar ¢l aprovechamiento, transporte y aimacenamienio
de ramas, hojas o pencas, flores frutos v semillas.
Que esiablece los procedimientos, criterios y especificaciones | 24/06/1996
para realizar el aprovechamiento, transporte y almacenamiento
| de cogollos. .
NOM-009-SEMARNAT-1996 Que establece los procedimientos, criterios y especiticaciones | 26/06/1996
para realizar el aprovechamiento, transporte y almacenamiento
| de latex y otros exudados de vegetacion forestal.

NOM-008-SEMARNAT-1996




NOM-010-SEMARNAT-1996 Que establece los procedimientos, criterios y especificaciones | 28/05/1996
para realizar el aprovechamiento, transporte y almacenamiento
de hongos.

NOM-011-SEMARNAT-1996 Que establece los procedimientos, criterios y especificaciones | 26/06/1996
para realizar el aprovechamiento, transporte y almacenamiento
de musgo, heno y doradilla.

NOM-012-SEMARNAT-19%6 Que establece los procedimientos, criterios y especificaciones | 26/06/1996
para realizar el aprovechamiento de lefia para uso doméstico.
NOM-027-SEMARNAT-1996 Que establece los procedimientos, criterios y especificaciones | 5/06/1996
para realizar el aprovechamiento, transporte y almacenamiento
. de tierra de monte.
NOM-028-SEMARNAT-1996 Que establece los procedimientos. criterios y especificaciones | 24/06/1996

para realizar el aprovechamiento, transporte y almacenamiento
de rajces y rizomas de vegetacion forestal,

NOM-060-SEMARNAT-1994 Que establece las especificaciones para mitigar los efectos | 13/05/1994
adversos ocasionados en los suelos y cuerpos de agua por ¢l
aprovechamiento forestal.

NOM-061-SEMARNAT-1994 Que establece las especificaciones para mitigar los efectos [ 13/05/1994
adversos ocasionados en la flora y fauna silvestres por el
aprovechamiento forestal.

NOM-144-SEMARNAT-2012 Que establece las medidas fitosanitarias reconocidas | 16/08/2012
internacionalmente para ¢l embalaje de madera, que se utiliza
en el comercio internacional de bienes y mercancias.

4. Ambito de aplicacién de las Normas Oficiales que regulan el aprovechamiento de no
maderables, importancia ambiental y socioeconomica de los no maderables.

La obtencion de PFNM de clima templado se ubica a lo largo de las serranias mas importantes de
Meéxico como son la Sierra Madre Occidental, la Sierra Madre Oriental, el Eje Neovolcanico, la
Sierra Madre del Sur y la Sierra Madre de Chiapas. Los estados que sobresalen por su produccion
son el Estado de México, Michoacan, Qaxaca, Jalisco y Guerrero. Hacia 1995 este ecosistema
presento la mayor produccién de PFNM, con un aporte del 55% de la produccion no maderable con
una derrama econdmica estimada en 42 millones de pesos (Ao Base 1995).

Los PFNM de clima tropical ocupd en 1995 el tercer lugar en produccién no maderable, con 5,479
toneladas (13 % de la produccién nacional) que representan una derrama econdmica de 16.3
Millones de pesos (20 % del total nacional). Esta produccion se ha mantenido prdcticamente
constante. Hacia el afio 1999 la produccién sélo se habia reducido en 8%.

La produccién de PFNM de clima érido y semidrido se distribuye en el altiplano mexicano,
incluyendo los estados de Querétaro, Guanajuato, Aguascalientes, Zacatecas, San Luis Potosi,
Durango, Chihuahua, Nuevo Leén, Coahuila, asi como Sonora y la Peninsula de Baja California. La
participacién de estos productos dentro del total de PFNM se habia reducido notablemente en los
uitimos afios, ya que la participacion en 1999 fue tan solo del 23 %. Gran parte del problema se
atribuye a la enorme cantidad de sustitutos (principalmente sintéticos) que han reducido
notablemente tanto la demanda como el precio de la mayoria de los PFNM de estas regiones.

Un producto forestal que frecuentemente se considera como maderable es la lefia. Se estima que una
cantidad igual de la madera que se industrializa es consumida como lefia por la poblacion rural. El
consumo doméstico en las areas rurales para cocinar, calentar agua, y obtener calefaccion es de 2
kg/habitante/dia para las personas que no usan gas LP y 1.5 para las personas que combinan lefia y
gas LP. Con base en la informacién anterior, se estima que el consumo total de leiia combustible




hubiera alcanzado en 1994 la cantidad de aproximadamente 29 millones de toneladas, equivalentes
a mas de 40 millones de m® solidos de madera.

El Volumen Forestal No Maderable se divide en dos grandes grupos, los que corresponden a la
extraccion de productos vegetales (resina, fibras, gomas, ceras, rizomas y otros) y los que
pertenecen a tierra de monte. Esta divisién se realiza debido a que es necesario separar el rubro
tierra de monte, va que el volumen total de ésta, supera cn varias miles de toneladas al grupo de

productos vegetales.
4.1 Estadistica reciente sobre la produccién y valor de los productos forestales no maderables

En el 2015 la produccién forestal no maderable, excluyendo la extraccion de tierra de monte, fue de
103.9 miles de toneladas, lo que representa un incremento del 15.85% con respecto al afio anterior.

En promedio, de 2006 a 2015 se ha presentado una produccion de 71.1 miles de toneladas,
registrando en 2012 la produccion mas alta con 112.1 miles de toneladas y la mas baja durante el
2006 con tan solo 36.2 miles de toneladas, como se observa en la Grafica 1.

Grifica 1. Produccion forestal no maderable 2006-2015
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Los principales estados productores de no maderables fueron: Veracruz con 33,017 toneladas,
Michoacan con 22,432 toneladas, Tamaulipas con 9,608 toneladas, México con 7,451 toneladas y
Baja California con 6,759 toneladas, que en conjunto produjeron el 76.3% del total nacional,

Cuadro 2.

Cuadro 2. Estados con la mayor pgrticipacién en la Produccion Forestal No Maderable 2015.

Estado - :| Resines | Fibras ‘Gomas -, || :F4:Geras [ &-Rizomus . Otros, .Total
Veracruz 0 0 0 0 0 33,017 33,007
Michoacén 22,241 0 0 1] 0 191 22,432
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Tamaulipas 0 745 0 0 0 8.863 9.608
México 4,603 0 0 0 0 2,848 7,451
Baja California 0 0 0 0 0 6,759 6,759
Qtros 1,398 3.874 45 1,592 0 17,730 24,639
Total | 28242 |sal 610 AR 48| ke TN 502 0] . 69408 103,905 |

Fuente: Direccion General de Gestidn Forestal y de suelos. SEMARNAT

De la produccién total sin considerar la tierra de monte, el 66.8% correspondié al grupo
denominado Otros, donde destacd la produccién de las especies Yuca spp. Agave spp., Sabal
mexicana (palma real), Polytrichum spp. (musgo), Chamaedorea elegans (palma camedor), Pinus
spp. (semillas), Lippia graveolens (orégano), Tillandsia spp. (heno), bambu, asi como semillas de
diversas especies consideradas como comunes tropicales. Las entidades que mas aportaron en este
concepto fueron: Veracruz (47.6%), Tamaulipas (12.8%), Baja California (9.7%), Durango (7.3%),
Zacatecas (5.9%), México (4.1%) y San Luis Potosi (3.7%).

Por su parte, la produccién de resinas tuvo una participacion del 27.2%, en este rubro, ¢l esiado de
Michoacan fue el mis representativo con 22,241 toneladas que equivalen al 78.8% del total
nacional, seguido por el estado de México con el 16.3% de la produccion.

Respecto al valor de la produccién no maderable considerando tierra de monte, en total fue de
910,134,493 pesos, siendo cinco estados los que reportan el 80.3% de dicho valor: Michoacin
(30.7%), México (15.3%), Veracruz (14.6%), Coahuila (10.2%) y Tamaulipas (9.5%). El valor de la
produccién no maderable, sin contar la tierra de monte, fue de 836, 202,358 pesos que representan
el 91.9% de valor total. Por grupo de productos, el 75.3% del valor de la produccién lo constituyen:
el grupo de resinas (40.0%) y otros (35.3%).

En los Cuadros 3 y 4 se observa la produccion forestal no maderable:

Cuadro 3 PFNM 2015 (Toneladas), por Estado y Grupo de Productos

Froductas . 1 [ Tierra de Tocal

Resinas. 'Fibras: Gamas - Ceras Rzomas . Otros monte Pexas  Toheladas
Aguszcalenies a 1] [} Q Q 1} ¢ o o)
Baja Calferpia ] 1] 1] 0 ] 8 75% o] o] 6759
Baja Calfomix Swr o a v} O 2] 1] [+ o o
Camaeche c 4] 16 o] o] [ o, o] 18
Coatuin a 212 o 1.361 Q 192 i.169 o 2337
Coiima c 0 0 o 2} 377 o [} a7
Chiapas 7E? c o o] o] Q25 jad o] 1712
Chirwatva o 9 o 16 [} 30z [} [} 37
Liudad ce Mérico o] [ H (&) o] ] 1] ] 4] o
Purango g [ Q 1513 Q 5942 [} 0 5.198
GuanzjLate 4] 1] [} 4] Q2 101 153 15100 299
Gut =g ) qr2 o v} [+] 1057 228 [«] 2,25a
Hida g [ 54 1] <] Q 43 o <] 97
Jalisco 37 1) d & o} 685 2,637 o 3639
el 4.603 [} o 1] bl 2845 Q:s474 133541 101923
Michoazin 22,241 1] o Q 0 191 4 4356 22,232
Marelas 146 3] [s] Q [+} 3 42 GES 56 44,3905
Hayzrlt ] n 1] =] Q 25 1) a] 25
Husvo Legn [} 1561 o k}] Q 18 2 521 1510
Aaxaca 148 a 2] G o 511 0 ] 560
Ffueb o a] [+] ] G a 752 o B4f81, 752
Querélars o 1] G o Q 219 Q v} 218
Quensany Fazs o] [ 29 o Q 6 0 o] 3a
San L Paeoti ] 131 2] o o 2 E61 5 [s] 2,698
Sinalsa a 4] Q [} 2] 0o Q [v] o]
soncra o c o} [s) [+ 14 o o 18
Takasco o [+ Q [s] Q Q o [} o
Tamauipac 0 745 T [»] ] 286} o o 9.508
Tlavcala a ] o =] [s) 7£1 312 1118 1362
Vera s [} 4] o [+ a 3aclr 1] 16,446 33,017
Yucataa o o] 0 ] ] a3 1] (1] s
Zacatesas o 934 o 28 o] 4105 Q =] 5065
Total Hadonat 28,242 4419 45 1592 4] 69,408 143.676 182,616 247.581

TFT was S PROT 3 A0 S SEMIA P A et enens e Wida des,
weme Danaien Cometslhile tacta Tigcazal y de Sechmd SEMARRBAT
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Cuadro 4. Valor de la Produccién Forestal No maderable Nacional 2015 (Pesos). Por estado y

Grupo de Productos

roducto Resinas Fibras Gomas Cerzs Rizomax Otros Tierra de Total
Monte *Piezas Total
Estado
Apuascalientes 0 4] Q 0 ] 0 4] [1] 1]
Baja California 0 0 0 0 } 39,201,504 [ 0 39,201,598
Baja California 0 0 0 0 0 0 0 0 [}
Sur
Campeche 0 [1] 800,000 0 0 0 0 0 800,000
Coahutla 0 2,545,680 0 | 88603.450 0 1,336.200 52,605 0 92,537,935
Colima ! ] [ 0 0 0 94],854 0 0 941,854
Chiapas ] - 6297406 0 0 0 0 25,584,441 0 1] 31,881,846
Chilauabiia 1 4] 6,800 0 724,638 1] 1,383,883 { 0 2,115,321
Ciudad d= 0 0 0 [ 0 0 0 0
Mexico |
Durango | 4] 0 0 5,903,756 1] 17,495,158 ] 0 23,398,914
Guanajuato | 1] 0 0 4] 1] 507,062 237,600 1,812,000 2,556,662
Guerrere 672 1,739,773 0 [} 0 1,552,234 224,600 0 3.517.279
Hidalgo | 116,640 0 1] 1] 166,150 [\ Ji] 282,750
| Jalisco | 2.613,34 ] 0 ] 0 669,201 9,229,500 0 12,512,041
México | 46,027,060 0 [i] ] 0 5,695,807 39,273,713 | 48,18L.350 139,177,929
Michoacan | 278,011.40% 0 0 0 0 390,275 0 1,246,800 | 279.648 484
Morelos | 156,608 1] O 0 0 0 | 24,807.292 s'd 24,563,900
Nayart [ 0 0 [ 0 76,000 0 0 76,000
Nreve-Leon m 3,903,538 0 1,227 360, i L1100 0§ 104200 | = 5.246,198
Quxaca 1,399,431 0 0 0 0 1,514,339 0 0 2,913,770
Puebla 0 0 o 0 0 2,783,740 0 | 4.682.300 7,466,140
Queritaro 0 [} [} 0 1,335.580 0 0 1,335,580
Quintana Roo 0 0 2,372,140 0 0 90,046 0 0 2,462,186
San Luis 0 1,842,360 [ 0 0 9,879,187 10,850 0 11.852.397
Potosi i
Smaloa 0 0 ] 0 0 1] 0 0 0
Sonora 0 0 Y ] Q 31,000 Q "] 31.000
Tabasco 0 1] 0 0 o} 0 0 0 [{]
Tamaulipas 0 | 18,625,000 0 0 i} 68,166,500 [ 0 86,791,500
ﬂxcaia Q { o 0 4] 2,214,105 95,973 s'd 2,310,080
Veracruz 0 0 0 0 | 113,264,737 0 | 19526400 | 132,791,137
Yucatin Q [ 0 0 0 s/d i) 0 1]
Zacalecas 0 1,216,660 i 1,058,465 0 1,046,828 1] 0 3,321,953
Total Nacional ] 334,505,925 30,115,451 3172,140 97,517.669 ] 295337,023 73,932,135 75,553,150 914,134,493
s/d sin dato

Fuente; Direceidn General de Gestidn Forestal y de suelos. SEMARNAT,

5.__Ambito_de aplicacion de las Normas NOM-060-SEMARNAT-1994 y NOM-061-

SEMARNAT-1994

La_importagcia de la ratificacion de estas Normas Oficiales radica en que 8.6 millones de ha

(15.1%) de la superficie total arbolada de México (56.8 millones de ha), esta bajo manejo tecnico de
algun tipo, aunque se calcula que alrededor de 21.6 millones de ha (38%) tienen potencial para la
produccién comercial (PEF-2025, 2001). Esta proporcién no es la misma en todas las regiones del
pais. Los estados de Chihuahua, Durango, Jalisco, Michoacdn y Oaxaca, presentan proporciones de
superficies bajo manejo muy superiores a los demas estados del pais. Esta superficie forestal real y
potencial esta obligada a la observancia de las Normas Oficiales Mexicanas, NOM-060-
SEMARNAT-1994 y NOM-061-SEMARNAT-19%4.

6. Campo de aplicacién de la NOM-144-SEMARNAT-2012

Esta Norma Oficial es aplicable en todo el territorio nacional a las personas fisicas o morales que
aplican los tratamientos fitosanitarios aulorizados y que colocan la Marca, conforme a los
procedimientos establecidos en la Norma. Existen el pais 1262 plantas autorizadas para aplicar los
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tratamientos fitosanitarios que se mencionan en la NOM-144-SEMARNAT-2012. Esta cifra
representa la importancia cuantitativa de la aplicacion de esta Norma Oficial, ademéas se debe
considerar que mas personas fisicas y morales con base en esta Norma continiian realizando el
tramite correspondiente para obtener autorizacién de nuevas planta de tratamiento.

Asimismo, se estima que el 90% de la carga a nivel mundial se protege o moviliza en alguna
estructura de madera {embalaje) y también que el volumen de las importaciones y exportaciones
anualmente ha venido incrementando, y los interesados en este tipo de operaciones, estin obligados
a observar esta regulacion fitosanitaria para proteger los bosques de nuestro pais.

Esta NOM es verificada en los puntos de entrada de mercancias; es decir en puertos aeropuertos y
fronteras del territorio nacional, los importadores que utiliza embalaje de madera en el comercio
internacional deben cumplir las especificaciones de la Norma.

Cabe mencionar que esta Norma Oficial se encuentra inscrita en el PNN 2017, y en proceso
avanzado de modificacion para quedar alineada a la Norma internacional en la materia, la NIMF 15
de la FAO. Se espera que antes de finalizar 2017 se publique en el DOF la NOM-144 modificada.

6.1 Detalles del proceso normativo para modificar la NOM-144-SEMARNAT-2012

Actualmente se estd llevando a cabo el proceso normativo para modificar la NOM-144-
SEMARNAT-2012, de ahi la importancia de dar aviso de modificacién al Secretariado Técnico de
la Comision Nacional de Normalizacion, pues la intencion es publicar la modificacién de dicha
Norma Oficial Mexicana en el Diario Oficial de la Federacion.

El tema fue inscrito en el PNN 2017, publicado en el DOF el 03 de febrero de 2017, en el apartado
il.- Normas vigentes a ser modificadas; B.- Temas reprogramados, B.1.- Que han sido publicados
para consulta piblica. En ese sentido, el objetivo y justificacion para modificar la NOM-144-
SEMARNAT-2012, que se publicd en el PNN 2017 fue textualmente la siguiente:

Objetivo y Justificacion:

Actualizar las especificaciones técnicas para los tratamientos fitosanitarios del embalaje de
madera que se utiliza en el comercio internacional de bienes y mercancias y establecer
concordancia con la Norma Internacional de Medidas Fitosanitarias NIMF 15 (FAQ), de la cual se
deriva esta norma. La norma internacional fue actualizada en el mes de abril de 2013, derivado de
dicha modificacion es necesario incluir el tratamiento térmico mediante calentamiento dieléctrico y
actualizar las caracteristicas de los hornos del tratamiento térmico. Adicionalmente se propondrdn
mayores restricciones, o incluso la eliminacion del uso del bromuro de metilo para el tratamiento
de embalaje de madera, atendiendo la recomendacion derivada del Protocolo de Montreal sobre la
reduccion del uso de bromuro de metilo como medida fitosanitaria. Lo anterior, con el fin de
coadyuvar a la proteccion de la capa de ozono y del medio ambiente.

En ese orden de ideas, la etapa de consulta piiblica de la NOM inicid el 05 de diciembre de 2016 y
termind el 02 de febrero de 2017, se elaboro la respuesta a comentarios recibidos en dicha etapa y
se implementaron a la Norma Oficial Mexicana que sera la definitiva. De igual manera, la respuesta
a comentarios y la NOM fueron remitidos a la Unidad Coordinadora de Asuntos Juridicos de la
SEMARANT, a efecto de que emitiera su dictamen correspondiente, esto a través del oficio
SFNA.600/DGAPRA/352/2017, de fecha 03 de julio de 2017, emitido por la Direccion General
Adjunta de Politica y Regulacién Ambiental.
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En esa virtud, derivado de la avanzada etapa en que se encuentra el proceso normativo de
modificacién de la NOM-144-SEMARNAT-2012, se pueden advertir los cambios mas sustanciales
o actualizaciones a la misma:

La madera con la que se fabrica el embalaje debe ser descortezada.

Aumenta el tiempo de exposicion al tratamiento quimico pasando de 16 a 24 horas.

Se incluye el tratamiento dieléctrico al embalaje de madera

Se ajustan las especificaciones de la marca o logotipo y se adopta | de las 6 reconocidas por la
NIMF 15.

Se actualizan los formatos de la Norma para solicitar la autorizacion para la aplicacion de
tratamientos, para informar de los tratamientos aplicados, para solicitar modificaciones a las
autorizaciones, y para cl aviso de renuncia a la aplicacién de tratamientos.

VY VY

Y

En virtud de lo anterior, es importante culminar el avanzado proceso de modificacion de esta Norma
Oficial Mexicana, por lo que resulta necesario dar aviso de modificacién al Secretariado Técnico de
la Comision Nacional de Normalizacion. pues la intencién es publicar la modificacién de la NOM-
144-SEMARNAT-2012, en el Diario Oficial de la Federacion.

7. Conclusién del estudio de revision quinquenal

e-las~Normas-Oficiales-Mexicanas-listadas-en~el-Cuadro-l,-se-realizo
tomando como base lo establecido en el Articulo 40 del RLFMN, fracciones de la I a IV, citados en
el punto 2.2 del presente documento.

Con excepcién de la NOM-144-SEMARNAT-2012, que establece las medidas fitosanitarias
reconocidas internacionalmente para el embalaje de madera, que se utiliza en el comercio
internacional de bienes y mercancias, cuya ratificacion se solicita ya que se encuentra en avanzado
proceso de modificacién; se sitia en la fraccion 11 del articulo 40 del RLFMN, citado anteriormente,
por lo que debe modificarse, ello para continuar con el proceso normativo que ya se encuentra en
estado avanzado y estar en posibilidad de publicar su modificacién en el DOF. Las demas Normas
Oficiales sujetas a revision quinquenal se solicita su ratifican con base en los argumentos técnicos
justificativos que se discuten en el presente documento.

Como se aprecia en la Grafica 1, gracias a la aplicacién de las Normas Oficiales Mexicanas en la

materia, para presentar 105 avisos, 0 1a optencion de fasautorizaciones-de-los programas-de-manejo—————
correspondientes, los duefios y poseedores de los terrenos forestales han aportado informacién para
registrar el tipo y el volumen de los productos forestales no maderables que se han venido

TPTOVECHITT,

La aplicacion de las Normas Oficiales Mexicanas para el aprovechamiento de productos forestales
no maderables, son la base para generar la informacién estadistica sobre la produccion y su valor
economico; lo cual constituye una razén més para decidir su ratificacion.

Las cifras estadisticas sobre voliimenes de produccién y su relacion con la economia en el medio
rural mexicano refleja la importancia ambiental y socioecondmica que justifica la decision de
ratificar las NOM que regulan el aprovechamiento de los PFNM.

Las Normas Oficiales Mexicanas en revisién quinquenal que abordan el tema de no maderables y
las NOM-060-SEMARNAT-1994 y NOM-061-SEMARNAT-1994, tienen como fundamento de su
elaboracion a la Ley Forestal anterior, sin embargo, no contraviene los preceptos de la Ley General
de Desarrollo Forestal Sustentable en vigor; sin embargo, las especificaciones técnicas que
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contienen, siguen siendo de utilidad y de aplicacion en los trabajos de proteccién de los recursos
naturales, agua, suelo, vegetacion y fauna ante los efectos adversos de los aprovechamientos
forestales.

La Direccién General de Gestién Forestal y de Suelos, Area especializada en la gestién de las
Normas Oficiales en revision, mediante el Oficio N°. SGPA/DGGFS/712/1535/2017 (Anexo oficio)
solicita su ratificacion y comenta respecto a una programacion posterior para su modificacion y ver
la factibilidad de conjuntar las Normas para el aprovechamiento de no maderables.

Con la ratificacion de las Normas en revisién quinquenal se evita el riesgo de un vacio normativo e
incumplimientos del ejercicio de atribucicnes, tomando en cuenta que las distintas leyes en la
materia, asi como el Reglamento Interior de la SEMARNAT confiere facultades para la correcta
gestion del aprovechamiento de los recursos forestales no maderables.

Para realizar el aprovechamiento de los recursos forestales no maderables, de conformidad con
LGDFS se requiere de un tramite de Aviso, puede formar parte de un programa de manejo forestal
conjunto de maderables y no maderable; o mediante la realizacion de un programa de manejo
forestal nivel simplificado. En cualquiera de estos casos se requiere la aplicacion de las
especificaciones técnicas contenidas en las Normas Oficiales Mexicanas de no maderables cuya
ratificacién se solicita.

Las Normas Oficiales Mexicanas NOM-060-SEMARNAT-1994 y NOM-061-SEMARNAT-1994
en revision, y su correcta aplicacion, coadyuva a la proteccion y conservacion de los recursos
naturales asociados a los ecosistemas forestales, suelos y cuerpos de agua, asi como la flora y fauna;
es decir para mitigar los efectos adversos ocasionados por el aprovechamiento forestal, protegiendo
con ello a la biodiversidad; por este motivo ameritan su ratificacion.

La NOM-144-SEMARNAT-2012, se aplica a 1262 plantas autorizadas y por las crecientes
importaciones de bienes y mercancias que utilizan embalaje de madera se verifica la evaluacion de
la conformidad en los puntos de entrada de mercancias a territorio nacional, como son los puertos,
aeropuertos y fronteras, para reducir el riesgo de ingreso de plagas de importancia cuarentenaria
para México, mismas que de ingresar y establecerse pueden ocasionar dafios incalculables a los
bosques y causar cuantiosas pérdidas econdmicas.

Por lo planteado anteriormente se concluye sobre la necesidad de realizar el comunicado
correspondiente al Secretariado Técnico de la Comisién Nacional de Normalizacion, a efecto de
ratificar las Normas Oficiales Mexicanas que se asientan en el Cuadro 5, (a excepcion de la NOM-
144-SEMARNAT-2012, cuya modificacion se solicita, a efecto de continuar el proceso de
modificacion correspondiente que se encuentra en estado avanzado, y lograr su publicacion en el
DOF), en el cual presenta un resumen de los argumentos que justifican su ratificacion.

En virtud de lo anterior, con fundamento en el articulo 51 de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion, se solicita atentamente ratificar las Normas Oficiales Mexicanas que se refieren en
el cuadro 5, ello en atencién a que la presente justificacion técnica, se elabord tomando en
consideracion los elementos seiialados en el articulo 40, del Reglamento de la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacion
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Cuadro 5. Resumen de Ia justificacién para ratificar las Normas Oficiales Mexicanas sujetas a revisién quinquenal

en 2017
7T FECHADE TR '
: ﬁé",@v 2 /7| ENTRADA EN XS ACCIONES A REALIZAR
i) dNE)R;_.I#IA._ i VIGOR . _ adificacion; cancelacién o ratificacién)
Ly BEARaa e P b T e L e 08 &7 sintesis de Justificacién
NOM-005-SEMARNAT-1997 21 de mayo de Sdecncrode | RATIFICACION

Que establece los procedimientos, criterios
y ecspecificaciones  para  reslizar el
aprovechamicalo, transporte ¥
almacenamiento de cortcza, tallos y plantas
compleias de vegetacién forestal.

DOF 20/05/1997

1997

2012

Esta NOM a |z fecha se encuentra vigente y en aplicacion.

Las Delegaciones Federales de la SEMARNAT reciben
Avisos para ¢l aprovechamicnto de estos producios
forestales no maderables, en cumplimiento del Articulo 97
de la LGDFES, para lo cual se aplican los tramiles
SEMARNAT-03-005 y SEMARNAT-03-052.

La NOM establece los criterios técnicos que regulan el
aprovechamiento de los recursos forestales no maderables
y conadyuvan a la conservacién y manejo sustentable de la
biodiversidad.

En caso de no ratificar esta Norma se¢ tendria un vacio
regulatorio y se lendria un total desconocimiento sobre las
cantidades y volimenes de aprovechamiento de corteza,
talios y plantas completas de vegetacion forestal.

NOM-006-SEMARNAT-1997
Que establece los procedimientos, criterios

y——especificeciones— para—realizar—el

29 de mayo de
1997

3 de enero de
2012

RATIFICACION
Esta NOM.a la fecha se encuentra vigenie v en aplicacion.

aprovechamiento, transporie y
almacenamiento de hojas de palma.
DOF 28/05/1997

Las Delegaciones Federales de la SEMARNAT reciben
Avisos para ei aprovechamiento de estos productos
forestales no maderables, en cumplimiento del Articulo 97
de la LGDFS, para lo cual sc aplican los tramites
SEMARNAT-03-005 y SEMARNAT-03-052.

Ls NOM establece los criterios técnicos que regulan el
aprovechamiento de los recursos forestales no maderables
y coadyuvan a |a conservacion y manejo sustentable de la
bicdiversidad.

En caso de no ratificar esta Norma se tendrfa un vacio
regulatorio y se tendria un total desconccimiento sobre las
cantidades ¥ volamenes de aprovechamicnto de hojas de
palma.

NOM-007-SEMARNAT-1997
Que establece los procedimientos, criterios

y—zapeeiiienstencs—porn—ranlizer—el

31 de mayo de
2017

3 de enero de
2012

RATIFICACION

Esta NOM a la fecha se encuentra vigenie v en aplicacion.

aprovechamiento, transporte y
almaccnamiento de ramas, hojas o pencas,

flores frutos y semillas.
DOE. 300571997

Las Delegaciones Federales de Ja SEMARNAT reciben
Avisos para el aprovechamiento de estos productos

forestales no maderables, en cumpiimiento del Articulo 97
de 12 LD, para 10 cual s aplican 105 Tmies
SEMARNAT-03-005 y SEMARNAT-03-052.

La NOM establece los criterios técnicos que regulan el
aprovechamicnto de los recursos forestales no maderables
y coadyuvan a la conservecién y manejo sustentable de la
biodiversidad.

En caso dc no ratificar esta Norma se tendria un vacio
reguiatorio y se tendria un total desconocimiento sobre las
cantidades y volimenes de aprovechamiento de ramas,
hojas o pencas, flores frutos vy semillas.

NOM-008-SEMARNAT-19%6
Quc establece los procedimientos, criterios

y especificaciones  para  realizar el
aprovechumicnlo, transporte ¥
almacenamiento de cogollos.

DOF 24/06/1996

25 de junio de
1997

3 deenerode
2012

RATIFICACION
Esta NOM a la fecha se encuentra vigente y en aplicacién.
Las Delegaciones Federales de la SEMARNAT reciben

Avisos para el sprovechamicnto de estos productos
forestales no maderables, en cumplimicnto del Articulo 97
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de la LGDFS, para lo cual se aplicen los trimites
SEMARNAT-03-005 y SEMARNAT-03-052.

La NOM establece los criterios técnicos que regulan el
aprovechamiento de los recursos forestales no maderables
y condyuvan a la conservacidn y mancjo sustentable de la
biodiversidad.

En caso de no ratificar esta Norma se tendria un vacio
regulatorio y se tendria un total desconocimiento sobre las
cantidades y volimenes de aprovechamiento de cogollos,

NOM-009-SEMARNAT-1996

Que establece los procedimientos, criterios
y especificaciones  para  realizar ¢l
aprovechamiento, transporte y
almacenamiento de Htex y otros exudados
de vepetacion forestal,

DOF 26/06/1996

27 de junio de
1996

3 de enero de
2012

RATIFICACION
Esta NOM a la fecha se encuentra vigente v en aplicacidn

Las Delegaciones Federales de !a SEMARNAT reciben
Avisos para ¢l aprovechamiento de =slos productos
ferestales no maderables, en cumplimiento del Anticulo 97
de la LGDFS, para lo cual se aplican los {ramites
SEMARNAT-03-005 y SEMARNAT-03-052,

La NOM establece los criterios técnicos que regulan el
aprovechamiento de los recursos forestales no maderables
y coadyuvan a la conservacion y manejo sustentabic de la
biodiversidad.

En caso de no ratificar esta Norma se tendria un vacio
regulatorio y se tendria un total descenocimiento sobre las
cantidades y volimenes de aprovechamiento de létex y
otros exudados de vegetacion forestal

NOM-010-SEMARNAT-1996

Que gstablece las procedimientos, criterios
y cspecificaciones para realizar ¢l
aprovechamicnio, transporte y
almacenamiente de hongos.

DOF 28/05/1996

29 de mayo de
1996

3 de enero de
2012

RATIFICACION
Esta NOM a la fecha se encuentra vigenie v en aplicacién,

Las Delegaciones Federales de la SEMARNAT reciben
Avisos para el aprovechamiento de estos productos
forestales no maderables, en cumplimiento del Articulo 97
de 1a LGDFS, para lo cual se aplicen los trémites
SEMARNAT-03-005 y SEMARNAT-03-052.

La NOM establece los criterios técnicos que regufan el
aprovechamiento de los recursos forestales no maderables
y coadyuvan a la conservacién y manejo sustentable de la
biodiversidad

En caso de no ratificar esta Norme se lendria un vacio
regulatorio y se tendria un total desconocimiento sobre las
cantidades y volimenes de aprovechamiente de hongos,

NOM-011-SEMARNAT-1996
Que establece los procedimientos, criterios

y especificociones  para  realizar el
aprovechamienio, transporie y
almacenamiento de musgo, heno y
doradilla.

DOF 26/06/1956

27 de junio dc
1996

3 de enero de
2012

RATIFICACION
Esta NOM a la fecha se encuentra vigente v en aplicacién.

Las Delegaciones Federsles de la SEMARNAT reciben
Avisps para el aprovechamiento de estos productos
forestales no maderables, en cumplimiento del Anticulo 97
de la LGDFS, para lo cual se aplican los trémites
SEMARNAT-03-005 y SEMARNAT-03-032,

La NOM establece [os criterios técnicos que regulan el
aprovechamiento de los recursos forestales no maderabies
y condyuvan & la conservacion y manejo sustentable de la
biodiversidad,

En casc de no ratificar esta Norme se lendria un vacio
regulatorio y se tendria un tola! desconocimiento sobre las
cantidades y volumenes de aprovechamiento de musgo,
heno y doraditla.

NOM-012-SEMARNAT-1996
Que establece los procedimientos, criterios
v especificacioncs  para  realizar el

27 de junio de
1996

3 de enero de
2012

RATIFICACION

Esta NOM a la fecha se encuentra vigente v en aplicacion.
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aprovechamiento de leda para uso
domdstica

DOF 26/06/1996

Las Delegaciones Federales de la SEMARNAT reciben
Avisos para cl aprovechamiento de estos productos
forestales no maderables, en cumplimiente del Articulo 37
de lz LGDFS, para lo cual sc aplican los trémites
SEMARNAT-03-005 y SEMARNAT-03-032.

La NOM cstablece los criterios técnicos que regulan el
aprovechamiento de los recursos forestates no maderables
y coadyuvan o la conservacion y mancjo sustentable de la
biodiversidad.

En caso de no ratificar esta Norma se¢ tendria un vacio
regulatorio y se tendria un total desconocimiento sobre fas
cantidades y volimenes de aprovechamiento de leiia para
uso doméstico.

NOM-027-SEMARNAT-1996 6 de junio de T deencrode | RATIFICACION
Quee establece los procedimientos, criterios | 1996 2012
y especificaciones para  realizar el Esta NOM a Ia fecha se encuentra vigente v en aplicacion,
aprovechamiento, transporte v
almacenamiento de ticrra de monte. Las Delegaciones Federales de la SEMARNAT reciben
DOF 5/06/19%6 Avisos para el aprovechamiento de estos productos
forestales no maderables, en cumplimiento del Articulo 97
de la LGDFS, para lo cual se aplican los trémites
SEMARNAT-03-005 y SEMARNAT-03-052.
L.a NOM establece los criterios técnicos que regulan cl
apravechamiento de los recursos forestales no maderables
Y coadyuvan a 13 Conservacion v manejosustentable-de-fa=
biodiversidad.
En caso de no ratificar esta Norma se tendria un vacio
regulatorio y se tendria un total desconocimiento sobre las
cantidades y volamenes de aprovechamiento de tierra de
monte
NOM-028-SEMARNAT-1996 25 dejunio de 3 dcenerode | RATIFICACION
Que establecs: fos procedimientos, criterios | 1996 2012
y cspecificeciones para  realizar el Esta NOM a la fecha se encuentra vigente y en aplicacién
aprovechamiento, transporc Y .
almacenamicnto de taices y rizomas de Las Delegaciones Federales de la SMARNAT reciben
vegetacion forestal. Avisos para el aprovechamicnto de estos productos
DOF 24/06/1596 forestales no maderables, en cumplimiento del Articulo 97
de la LGDFS, para k cual se aplican los trimites
SEMARNAT-03-005 y SEMARNAT-03-052.
La NOM establece los criterios técnicos que regulan el
aprovechamiento de los recursos forestales no maderables
Y coadyuvan @ fa conservacion y manejo susiemebiedein
biodiversidad.
En caso de no ratificar esta Norma se tendria un vacio
ILE
cantidades y volmenes de aprovechamiento de raices y
rizomas de vegetacion forcstal.
NOM-060-SEMARNAT-1994 14 de mayo de 3deenerode | RATIFICACION
Que establece las especificaciones para [ 1994 2012

mitigar los efectos adverses ocasionados en
los suelos y cuerpos de agua por cl
aprovechamicnto forestat,

DOF 13/05/1954

Esta NOM a la fecha se vigente y en aplicacion,

Es referencia’para la correcta aplicacion de la NORMA
Oficial Mexicana NOM-i52-SEMARNAT-2006, quc
establece los lineamientos, criterios y especificaciones de
los contenidos de los programas de mancjo foresial para el
aprovechamiento de recursos forestales maderables en
bosques, sclvas y vegetacion de zonas dridas,

Se requiere para realizar los dictdmenes técnicos de los
programas de mancjo forestal, que son la base para
realizar los aprovechamientos forestales.

Con basc en esta Norma se puntualizan los téminos
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técnicos para realizar !as acciones para miugar los efectos
adversos ocasionados en los suelos y cuerpos de agua,
derivados del aprovechamiento forestal. Por lo tanto, la
NOM coadyuva a 1a conservacion y manejo sustentable de
la bicdiversidad.

Se estima que 8.6 millones de ha, de la superficic total
arbolada (568 millones de he), sec cncuentran bajo
programa de manejo. Los estados de Chihuahua, Durango,
Jalisco, Michoacédn y Oaxaca, presentan proporciones de
superficies bajo manejo muy supetiores a los demds
estados del pais. Esta superficie forestal real y potencial
estd oblipada a cumplir esta Norma, para mitigar los
cfectos adversos en los suclos v cuempos de agua.

NOM-061-SCMARNAT-1994

Que cstablece las especificaciones para
mitigar los efectos adversos ocasionados en
la flora y fauna silvestres por el
aprovechamicnto forestal.

DOF 13/05/1994

14 de mayo de
1994

3 de enero de
2012

RATIFICACION
Esta NOM a ia fecha vigeate y en aplicacién,

Es referencia para la correcta aplicacién de lJa NORMA
Oficial Mexicana NOM-152-SEMARNAT-2006, que
establece los lineamientos, criterios y especificaciones de
los contenidos de los programas de manejo forestal para el
aprovechamiento de recursos forestales maderables en
bosques, selvas y vegetacion de zonas aridas,

Se requiere para realizar los dictAmenes técnicos de los
programas de mancjo forestal, que son la base para
realizar los aprovechamientos forestales.

Con base en esta Norma se¢ puntualizan los 1érminos
técnicos para reatizar las acciones pera miligar los efectos
adversos ocasionados en Ja flora v fauna por cl
aprovechamiento foresial Por lo tanto, la NOM coadyuva
a la conservacidn y manejo sustentable de la
biodiversidad.

Sc estima que 8.6 millones de ha, de lz superficie total
arbolada (56.8 millones de ha), se encuentron bajo
programa de mancjo. Los estados de Chihuahua, Durango,
Jalisco, Michoacdn y Oaxaca, presentan proporciones de
superficies bajo manejo muy superiores 2 los demés
estados del pais. Esta superficic forestal real y potencial
estd obligadn & cumplir esta Norme para mitigar los
efectos adversos ocasionados en la flora y fauna por el
aprovechamicnto forestal.

NOM-144-SEMARNAT-2012

Que establece las medidas fitosanitarias
reconocidas internacionalmente para el
embalaje de madera, que se utiliza en el
comercio  internacional de bienes y
mercancias.

DOF 16/08/2012

15 de octubre de
2012

MODIIFICACION
Esta NOM a la fecha vigente y en aplicacion.

La modificacién que se realiza a la Norma se apega 2 lo
establecido por la fraccion Il del articulo 40 del RLFMN,
que a la letra dice:

If  Se haya modificado la norma o lineamento
imternacional con la cual se haya armanizado la norma
oficial mexicana correspondiente, o bien, que le haya
servido de base;

En abri! de 2013 la Comisién de Medidas Fitosanitarias en
su octava reunion, aprobd la revision del Anexo 1. en ¢l
cuel se agregd & los tratamicntos aprobados que estan
asociados al embalaje de madera el tratamiento térmico
mediante celentamiento  dieléctrico, junto con las
modificaciones correspondientes a la Marca consideradas
en el Anexo 2; de la Norma [ntemaciorizl de Proteccion
Fitosanitaria NIMF 15. de la FAO.

Esta NOM se encuentra inscrita en el PNN 2017 y en
proceso de modificacion. Sin embarpo, se ¢encucntra sujeta
a revision quinquenal en este 2017,

'Fecha de entrada en vigor y de vencimiento:
http://www.economia.gob.mx/files/dgn/RevisionQuinguenal.htm
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Anexo 1. Oficio N° SGPA/DGGFS/712/1535/201"7. Solicitud de ratificacion de NOM

SUBSICRITARIA DEGESTION “ARA | A PROTICOIGM AMBIFNTAL
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Anexo 2. Aviso para el aprovechamiento de recursos forestales no maderables
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