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e 900} % OFICIO No. SSPC;‘SPPPCCP:’CNPC!DGWNPC{OOMZOZL
WZ{O éa oS 5 Ciudad de México, a 04 de enero de 2021.
o:%gg%%%%{} ¢ Asunto: Revisién sistemdtica NOM-008-SEGOB-2015
R

LIC. ALFONSO GUATI ROJO SANCHEZ

DIRECTOR GENERAL DE NORMAS Y SECRETARIO EJECUTIVO DE LA
COMISION NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA DE LA CALIDAD
SECRETARIA DE ECONOMIA.

PRESENTE

Por medio del presente, me permito comentarle que en el seno del Comité Consultivo
Nacional de Normalizacion sobre Proteccion Civil y Prevencion de Desastres, se llevo a
cabo la Revision Sistemdtica de la Norma Oficial Mexicana “NOM-008-SEGOB-2015,
Personas con discapacidad.- Acciones de prevencién y condiciones de seguridad en
materia de proteccion civil en situacién de emergencia o desastre ™.

En virtud de lo anterior, con fundamento en los articulos 32 de la Ley de Infraestructura de-
la Calidad y 25 fraccién II del Reglamento Interior de la Secretaria de Segundad y
Proteccién Ciudadana, me permito notificar a Usted el resultado de 1a citada revision fue la
Confirmacién.

Asimismo, me permito enviar a Usted la justificacién correspondients, a fin de solicitar su
valioso apoyo, para que se publique en Ia Plataforma Tecnoldgica Integral de la
Infraestructura de la Calidad. :

'5in otro particular, le reitero la seguridad de onstderacién mas distinguida.

LIC. HECTOR A f{’ARANO HERRERA
DIRECTOR GENERAL

HAH/Cese

C.c.p. Lic. Laura Veldequez Alzia, Coordinadors Nacional de Proleceitn Civil- Para se conocimicnt,
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De conformidad con lo establecido en el articulo 32 de la Ley de Infraestructura
de la Calidad, fas Normas Oficiales Mexicanas deberan ser revisadas al menos
cada cinco ahos posteriores a su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién
0 de aquélia de su dltima modificacién, a través de un proceso de revision
sisternatica.

En ese sentido se realiza la siguiente:

Informe al Secretariado Ejecutivo de la Comisidon Nacional de
Infraestructura de la Calidad sobre el resultado de la revision quinquenal de
la Norma Oficial Mexicana “NOM-008-SEGOB-2015, Personas con
discapacidad.- Acciones de prevencion y condiciones de seguridad en
materia de proteccién civil en situacién de emergencia o desastre™.

Introduccion

El viernes 12 de agosto de 2016, fue publicada en el Diario Oficial de
Federacién la "NOM-008-SEGOB-2015, Personas con discapacidad.- Acciones de
prevencion y condiciones de seguridad en materia de proteccidon civil en
situacion de emergencia o desastre”, misma que entré en vigor el 10 de
noviembre de 2016, y en la cual se establecieron como objetivo y ‘campo de
aplicacion, los siguientes:

» Objetivo: Establecer las acciones de prevencidn y condiciones de seguridad
en materia de proteccidn civil que se requieren para las personas con
“discapacidad en situacién de emergencia o desastre,

+ Campo de aplicacién: Es de observancia en todo el territorio nacional y
obligatoria para todos los inmuebles y establecirmientos mercantiles de los
sectores publico, privado y social, en ios cuales laboren, estudien o atiendan
de manera ocasional o permanente a personas con discapacidad y que
deban cumplir con lo establecido en las leyes, reglamentos y normatividad
en materia de proteccidn civil.

A nivel internacional, con esta Norma Oficial Mexicana, México da cumplimiento
a lo establecido por la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, misma que fue adoptada por el Senado de la Republica el 27 de

septiernbre de 2007 y fue publicada en ef Diaric Oficial de la Federacién el 24 de
Pagina2de 7
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octubre de 2007, entrando en vigor tanto en el ambito mternaaona% comao par
el Estado mexicano el 3 de mayo de 2008.

4

En ese sentido, esta Norma Oficial Mexicana considera de la convencién, gue Ia
personas con discapacidad deben tener la oportunidad de participa
activamente en los procesos de adopcidn de decisiones sobre politicas
programas, incluidos los que les afectan directamente, reconoce la importancis
de la accesibilidad al ertorno fisico, social, econdmico y cultural; a la salud y I;
educacién vy a la informacién y las comunicaciones, para que las personas coy
discapacidad puedan gozar plenamente de todos los derechos humanos y la
libertades fundamentales.

L=

{77 i s 4 4 Ja

Asirmismo, considera de la citada Convencidn, la promocién del pleno ejercicio
de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales de las persona
con discapacidad sin discriminacién alguna por motivos de discapacidad, ei
ese sentido, también busca salvaguardar su integridad fisica y mental et
igualdad de condiciones con las demas.

LA4)

-

L Diagnostico

El territorio nacional se encuentra sujeto a gran variedad de fenémenos qus
pueden causar emergencias o desastres. Por ser parte del lamado Cinturén d
Fuego dei Pacifico, el pais es afectado por una fuerte actividad sismica
volcanica. Dos terceras partes del pafs tienen un riesgo sismico significativo, qu
se debe principalmente a los terremotos que se generan en la Costa del océan
Pacifico, en la conjuncion de las placas tectdnicas de Cocos y de Norteamérica.
Del sin ntimero de volcanes que han existido en las distintas épocas geoldgica
en el territorio, catorce de ellos han hecho erupcién en tiempos histéricos y s
consideran activos o representan zonas activas.

W

Y

La ubicacién del pais en una regidn intertropical, o hace sujeto a los embate
de huracanes que se generan tanto en el océano Pacifico como en el Atlantico,
Los efectos de estos fendmenos, en términos de marejadas y vientos, s

resienten principalmente en las zonas costeras del Pacifico, del Golfo y del
Caribe; las lluvias intensas que estos fendmenos originan pueden causar
inundaciones y deslaves no sélo en las costas sino también en el interior del
territorio. Delos 25 ciclones que en promedio llegan cada afo a los mares
cercanos al pafs, cuatre ¢ cinco suelen penetrar en el territorio y causar dafios
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. severos, También se presentan lluvias -intensas, con las consecuente
inundaciones y deslaves importantes, y con mucha frecuencia de maner
independiente de la actividad ciclénica, debido a'las tormentas que se genera
en la temporada de Huvias,

Los tipos de desastres anteriores tienen como origen un fendmeno natural, po
lo que se les suele Hlamar desastres naturales, aunque en su desarrollo
consecuencias tiene mucho gue ver la accidn del hombre. Otro tipo de desastr
se genera directamente por las actividades humanas vy principalmente por |
actividad industrial que implica frecuentemente el manéjo de materiale
peligrosos. Estos se han definido como desastres antrépicos {causados por
hombre) o tecnoldgicos.!

Ahora bien, de acuerdo con los resultados de la Escuela Nacional de la Dindmicz
Demografica (ENADID} 2014, que fue cuando se generd el Proyecto de esta
Normsg, de [os 119.8 millones de personas que habitaban el pais, 6% (7.1 millone
tenfan discapacidad y 13.2% (158 millones) reportaron tener limitacién par
realizar al menos una de las actividades sobre las cuales se indaga caminaj’.
subir o bajar usando sus piernas; ver (aunque use lentes); mover o usar brazos
manes, aprender, recordar o concentrarse; escuchar (aungque use aparat
auditivo); bafarse, vestirse o comer: hablar o comunicarse?

Sin embargo, para efectos de la presente revisidn o analisis, consideramos lo

datos mas actuales, que son [os resultados de la (ENADID) 2018, en la que s

sefiala que de las personas de 5 afios 0 mas que habitan en el pafs, 7.7 millone:
tienen discapacidad y de cada 100 personas con discapacidad, 5t son adulto

mayores (60 afios o mas),® con lo cual podemos observar un |ncremento en &l
numero de personas con discapacidad ern México.

a la accesibilidad de fas personas con discapacidad, sin embarge éstos s
orientan a especificaciones de seguridad en los espacios fisicos y |
infraestructura mas que a medidas o acciones en materia de proteccién civil
gue los protejan ante cualquier tipo de emergencia o desastre, por tal motivg,
ante una situacion de emergencia o desastre, las Personas con Discapacidad

Es importante resaltar que en México existen documentos normativos relativo Z

Daagnéstlco de Paligros e identlficactdn de Riesgos de Desastres en Méxlco, CENAPRED, México 2001 P 12
Encuesta Nacional de la Bindmica Demografica 2014, boletin de prensa, p. 9

https,i/www.megi.nrg.mx/app,‘sa!adeprensafnot|cia.html?id—5413
Péginad de?
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son las mas_ vulnerables, pues en el momento de la ocurrencia de una
contingencia provocada por agentes perturbadores, suelen permanecer en la
zona afectada, por la deficiencia en los pracedimientos para su evacuacion.

Esta deficiencia, se deriva de la falta de capacitacién al personal de emergenci
¥ la carente inclusion de las Personas con Discapacidad en acciones dg
prevencion y auxilio; por la falta de informacion en formato accesible para o
distintos tipos de discapacidad para que conozcan las rutas de evacuacion,
salidas de emergencia y zonas de menor riesgo; por falta de un procedimiento
de emergencia respecto a personas con discapacidad, asi como de informacién
del nimero de personas con discapacidad que se encuentren al interior de umn
inmueble o establecimiento. '

LY

W

UT

Por tal motivo, la Norma Oficial Mexicana “NOM-008-SEGOB-2015, Personas con
discapacidad.- Acciones de prevencion y condiciones de seguridad en materi;
de proteccidn civil en situacion de emergencia o desastre”, contempla comg
una obiligacion del propietario, responsable o administrador de los inmuebles,
establecimientos y espacios de los sectores pUblico, privado y social, incluir en e
‘Programa Interno de Proteccidén Civil un procedimiento de emergenci
respecto a personas con discapacidad, esto permitird que tanto las persona
con discapacidad como el personal de emergencia, actien de forma rapida ;
coordinada ante una emergencia o desastre, asimismo, la capacitacién |
sensibilizacién al personal de emergencias permitira una actuacién adecuada
con trato digno a las PCD, tomando en consideracién los distintos tipos d
discapacidad, acciones y medidas preventivas, |dentificacidén de las diferente
sefalizaciones, Identificacion de los equipos de emergencia y dispositivos d
alertamiento, informacién sobre las rutas de evacuacion, puntos de reunidn
zonas de menor riesgo y salidas de emergencia y los dates recabados en &
Censo.

Oy

|4 & i

LEF s ) M (o 75

i, Impacto o beneficios de la Norma Oficial Mexicana

F

La correcta implementacidén de esta Norma Oficial Mexicana, impacta’ ds
manera directa a las Personas con discapacidad, toda vez gue contribUye 8
mejorar sus condiciones de seguridad para salvaguardar su integridad fisica y
su vida en [os inmuebles e instalaciones donde laboran, estudian o concurren, al
establecer requisitos minimos que deben implementarse para garantizar su
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atenciéon y auxilio en situaciones de emergencia o desastre, mismos gug
complementan ios lineamientos del Programa interno de Proteccién Civil.

Ademas, permite contar con personal de emergencia capacitado para el trate

digno y adecuado a las PCD, contar con censos actualizados de las persona
con discapacidad que se encuentren al interior del inmueble y que laboren ¢
estudien en el mismo.

Asimismo obliga a que los inmuebles, establecimientos y espacios de lo
sectores pulblico, privado y social de concurrencia masiva y libre accesc
cuenten con informacién en formato accesible, que permita gue la Persona
con Discapacidad que [abore o estudie en el inmueble, asi como a las que seaf
visitantes conozcan las rutas de evacuacién, salidas de emergencia y zonas ¢«
menor riesgo del inmueble, que cuenten con dispositivos de alarma de acuerde
a las caracteristicas del inmueble, asi como con un procedimiento de
emergencia, tomando en consideracién las distintas discapacidades.

Asimismao, favorece para que las Personas con Discapacidad puedan ubicar ur
lugar seguro de trabajo ¢ estudio, si asi lo permiten las condiciones propias de
inmueble y si no implica riesgo para los demas usuarios, en planta baja o en e
lugar mas cercanoc a una ruta de evacuacion o salida de emergencia.

Lo anterior, permite proteger la vida de las Personas con  Discapacidad
salvaguardar su integridad fisica y prevenir accidentes al momento del:
evacuacion de los inmuebles.

IH. Datos cualitativos y cuantitativos

La Norma Oficial Mexicana “NOM-008-SECOB-2015, Personas cof
discapacidad.- Acciones de prevencion y condiciones de seguridad en materi:
de proteccién civil en situacién de emergencia o desastre”, es aplicable en todc
el territorio nacional y obligatoria para todos los inmuebles y establecimiento
mercantiles de los sectores publico, privado y social, en los cuales laborer
estudien o atiendan de manera ocasional o permanente a personas col
discapacidad y que deban cumplir con lo establecido en ias leyes, reglamento
y normatividad en materia de proteccion civil, en ese sentido, considerando lo
datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, mediante las estadistica
denominadas Censos Econdmicos 2014, en México existian 5,654,014
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establecimientos; para el 2019, considerando que son los datos mas recientes
tenemos que incrementd a 6,373,169%

Respecto del nimero de Personas con Discapacidad en México, tenemos que a
afo 2010, las personas que tenian algun tipo de discapacidad eran 5 miflones
739 mit 270, lo que representaba 5.1% de la poblacion total’. Al 2014 seguin |3
Encuesta Nacional de la Dinamica Demogréfica, la cifra ascendié a 7.1 millones
lo que representaba el 6% de [a poblacién total con alguna discapacidad; cuatrd
afios después, segln la Encuesta Nacional de la Dindmica Demografica
(ENADID) 2018, en México habia 124 261 713 habitantes, de los cuales 7 877 805
lo que representa el 6.4% de la poblacién total, presentan algin tipo de
discapacidad®.

Derivado de lo anterior, podemos observar un incremento en el nGmero de
establecimientos y un incremento del nimero de personas con discapacidad, Id
cual hace necesario mantener este ordenamiento juridico que permite
mitigar los riesgos a que se encuentran expuestas las Personas con
Discapacidad ante la ocurrencia de alguna emergencia o desastre.

V.  Confirmacion

Durante el mes de diciembre de 2021, Sesioné el Comité Consultivo Nacional de
Normalizacion, para que en cumplimiento al articulo 32 de la Ley de
~ Infraestructura de la Calidad, se llevara a cabo ef proceso de revisién sistematica
de la Norma Oficial Mexicana “‘NOM-008-SEGOB-2015, Personas con
discapacidad.- Acciones de prevencidn y condiciones de seguridad en materia
de proteccién civil en situacién de emergencia o desastre”, en ese sentido, se ha
considerado [a necesidad de que la norma en comento sea CONFIRMADA v a
su vez, sea publicada en la Plataforma Tecnoldgica Integral de la infraestructura
de la Calidad.

Lo anterior, a fin de mantener activas las acciones de prevencién y condiciones
de seguridad en materia de proteccién civil que se requieren para las personas
con discapacidad en situacién de emergencia o desastre.

8
https:/fwwiv.inegiorg.ms/programas/ce/ 2015/
INEG!. Cense de Poblacidn y Vivienda 2010, Cuestlonario ampliado. Estados Unidos Mexicanos/Poblacidn con discapactdad.
https {/wrarvsinegh.org. mxiconten:dos/pmgramas,r‘enadid}lOlB!dcdresultadcs enadid18.pdf
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