Unidad de Normatividad, Competitividad y Competencia

B Direccion General de Normas
ECONOMIA Of. No. DGN.191.09.2023.3033

Ciudad de México, a 18 de octubre de 2023
Lic. Julio Eloy Paez Ramirez
Director General de Normas
Secretaria de Economia
Presente
Asunto: Informe de  Revisién
Sistematica de la NOM-009-SESH-
2011.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 32 de la Ley de Infraestructura de la
Calidad; Tercero y Quinto Transitorios del Decreto por el que se expide la Ley de
Infraestructura de la Calidad y se abroga la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion;
39 del Reglamento de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion; 1y 36, fraccion | y
dltimo parrafo del Reglamento Interior de la Secretaria de Economia, por medio del
presente se remite para su consideracion el informe del resultado de la Revisién Sistematica
de la Norma Oficial Mexicana que se enuncia a continuacién, con la solicitud de que, de
considerarlo pertinente, tenga a bien girar sus apreciables instrucciones para que se realice
la notificacion al Secretariado Ejecutivo de la Comision Nacional de Infraestructura de la
Calidad:

Clave: NOM-009-SESH-20T1.

Titulo: Recipientes para contener Gas L.P, tipo no transportable. Especificaciones y
métodos de prueba.

Fecha de publicacién en el DOF: 08 de septiembre de 2011.

Fecha de entrada en vigor: 06 de marzo de 2012.

Fecha de publicacién de la Gltima modificacion en el DOF: 08 de octu bre de 2013.

Fecha de inicio del periodo para la Revisién Sistemética 2023: 09 de octubre de 2023.
Tipo de resolucién: Confirmacion.

Justificacién: Derivado del analisis de los antecedentes; diagnéstico; impacto y beneficios;
datos cualitativos y cuantitativos, asi como el resuitado gue se exponen en el ANEXO UNICO.
informe de la Revision Sistemdtica de la NOM-009-SESH-2011, de este ocurso y en
cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley de Infraestructura de la Calidad,
se propone gue como resultado de la Revision Sistemética se debe CONFIRMAR la Norma
Oficial Mexicana NOM-009-SESH-2011, Recipientes para contener Gas LP, tipo no
transportable. Especificaciones y métodos de prueba, lo que se hace de su conocimiento
para los efectos legales a los que haya lugar.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordialksatldo.

41, N\
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Unidad de Normatividad, Competitividad y Competencia

EC ONOMi A Direccién General de Normas

Of. No. DGN.191.09.2023.3033

ANEXO UNICO
Informe de Revisién Sistemética de la NOM-009-SESH-2011, Recipientes para
contener Gas L.P., tipo no transportable. Especificaciones y métodos de
prueba.

Antecedentes

En el Suplemento del Programa Nacional de Normalizacién 2008, |a Secretaria de Energia
por conducto del Subcomité de Gas Licuado de Petréleo del Comité Consultivo Nacional
de Normalizacién en Materia de Hidrocarburos, inscribié por primera vez el Anteproyecto
de Norma Oficial Mexicana-Recipientes para contener Gas LP, tipo no transportable.
Especificaciones y métodos de prueba, con el objetivo de elaborar una Norma Oficial
Mexicana que establezca de manera integral las especificaciones de seguridad y los
métodos de prueba que se deben cumplir en el disefio de los diferentes tipos de
recipientes sujetos a presion no expuestos a calentamiento por medios artificiales, tipo no
transportable para contener Gas L.P., al modificar, actualizar y sustituir fa Norma Oficial
Mexicana NOM-012/1-SEDG-2003 y sus Normas Oficiales Mexicanas complementarias
vigentes y en desarrollo. Lo que se traduce en la necesidad de contar con una sola Norma
Oficial Mexicana para la construccién de recipientes tipo no transportable para contener
Gas L.P.

Ef 28 de junio de 2010, durante la Segunda Sesién Ordinaria del Comité Consultivo antes
citado, se aprobé la publicacién para consulta publica en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF) del Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-009-SESH-2010, Recipientes
para contener Gas L.P., tipo no transportable. Especificaciones y métodos de prueba,
misma gque se realizd el 30 de agosto de 2010 con el fin de que los interesados presentaran
sus comentarios durante el plazo de 60 dias, mismo que fenecié el 29 de octubre de 2010.

El 31 de marzo de 201, durante la celebracién de la Primera Sesién Ordinaria de! ejercicio
2071 del Comité Consultivo Nacional de Normalizacién en Materia de Hidrocarburos, se
aprobaron las respuestas a los comentarios recibidos respecto del PROY-NOM-009-5ESH-
2010, asi como la version definitiva de la NOM-009-SESH-20T11, Recipientes para contener
Gas L.P, tipo no transportable. Especificaciones y métodos de prueba.

En consecuencia, el dia 08 de junio de 2011 se publicé en el DOF la Respuesta a los
comentarios recibidos respecto del Prayecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-009-
SESH-2010, Recipientes para contener Gas L.P, tipo no transportable. Especificaciones y
métodos de prueba, publicado el 30 de agosto de 2010.

Asimismo, el 08 de septiembre de 20711, se pubiicd en el DOF la Norma Oficial Mexicana
NOM-009-SESH-2011, Recipientes para contener Gas LP, tipo no transportable.

Especificaciones y métodos de prueba.-en-adelante-MNdd-009, entrando en vigor a los 18
dias naturales, esto fue el 06 de marzF de 2012. 1&“‘ )g
[ s
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Unidad de Normatividad, Competitividad y Competencia
Direccion General de Normas

ECONOMiA Of. No. DGN.191.09.2023.3033

Con el fin de mejorar las especificaciones sobre la calidad del material base para la
fabricaciéon de estos recipientes de acuerdo a las nuevas tecnologias en la materia, se
requiere dotar a los fabricantes, de una mayor opcidon de materiales base, los cuales
cumplen con las especificaciones de seguridad necesarias, mismos que han sido
desarrollados a partir de las nuevas tecnologias en metales, permitiendo agilizar la
aplicacion y verificacién de la norma, en consecuencia, en el Suplemento del Programa
Nacional de Normalizacién 2011, la Secretaria de Energfa por conducto del Subcomité de
Gas Licuado de Petréleo del Comité Consultivo Nacional de Normalizacién en Materia de
Hidrocarburos, inscribid el tema Modificacion a la Norma Oficial Mexicana referente o
recipientes para contener Gas L.P, tipo no transportable. Especificaciones y métodos de
prueba.

En ese sentido, el 17 de diciembre de 2012, se publicé en el DOF el Proyecto de Modificacién
a la Norma Oficial Mexicana NOM-009-SESH-2011, Recipientes para contener Gas L.P, tipo
no transportable. Especificaciones y métodos de pruebd, a efecto de que, dentro de los
siguientes 60 dias naturales posteriores a dicha publicacién, los interesados presentaran
sus comentarios. Al respecto, resulta importante destacar que, no se recibieron
comentarios al proyecto de modificacién, en consecuencia, el 08 de octubre de 2013, se
publicé en el DOF la Modificacion a la Norma Oficial Mexicana NOM-009.

En el Programa Nacional de Normalizacion 2014, el Subcomité de Gas Licuado de Petrdleo
del Comité Consultivo Nacional de Normalizacion en Materia de Hidrocarburos, inscribid el
tema Recipientes no transportables para contener Gas L.P. Especificaciones y métodos de
pruebaq, cuyo objetivo era cancelar y sustituir a la NOM-009, mejorando las especificaciones
técnicas de seguridad que deben observar los recipientes que se utilizan para su
transporte, almacenamiento, distribucion y aprovechamiento del Gas LP. asi como
actualizar el procedimiento para la evaluacion de la conformidad y adecuar las
especificaciones de fos materiales y formas de los recipientes permitiendo la incorporacién
de nuevas tecnologfas.

Es importante mencionar gue, con la Reforma Constitucional en materia Energética del
ano 2015, la Secretaria de Energla se quedé sin facultades de normalizacién en materia de
Hidrocarburos, Petroliferos y Petroguimicos. Por lo que algunos instrumentos de
normalizacion gue no encuadraron en las atribuciones de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y Protecciéon al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos (ASEAY);
Comisién Nacional de Hidrocarburos (CNH) y Comision Reguladora de Energia (CRE), estos
fueron remitidos a la Secretaria de Economia.

En este sentido, la Secretaria de Economia, por conducto de su Comité Consultivo Nacional
de Normalizacién de-Seguridad al Usuario, Informacion Comercial y Practicas de Comercio,
continué con los trabajas de-ridrmalizacién del instrumento normativo gue Nos ocupa, por
lo que, reprograms en el Programa Nacional de Normalizacién de 2015, el tema Recipientes
no transportables para contener Gas L R. Especificaciones y métodos de prueba. XX
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RETARIA N

El 08 de noviembre de 2017 el Comité Consultivo Nacional de Normalizacién de la
Secretaria de Economia (CCONNSE) y el Comité Consultivo Nacional de Normalizacién de
Seguridad Industrial y Operativa y Protecciéon al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos
(CONASEA), aprobaron la publicaciéon del Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-
211-SCFI/ASEA-2017, Gas L.P. - Recipientes para contener Gas L.P. tipo no desmontable -
Especificaciones y métodos de prueba (Cancelard a la NOM-009-SESH-2011), para su
consulta publica, la cual se realizé en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de agosto de
2018, con objeto de que las personas interesadas presentaran sus comentarios durante el
periodo de 60 dias naturales ante el comité que lo propuso, dicho periodo fenecié el 13 de
octubre de 2018.

El12 de septiembre de 2019, durante la Tercera Sesion Ordinaria del CCONNSE, se sometid
a la consideracion del pleno el cambio de nomenclatura de la Norma Oficial Mexicana de
NOM-211-SCFI-ASEA-2018, para quedar como NOM-211-SCFI-2019, Gas L.P.- Recipientes
para contener Gas LP. Tipo no desmontable -Especificaciones y métodos de prueba, lo
anterior, en virtud de que |la ASEA argumento no tener competencia en el tema a regular
y decidié que el instrumento no fuera en conjunto y sélo participar como integrante del
grupo de trabajo.

Atento a lo anterior, el pleno del CCONNSE resolvié aprobar el cambio de nomenclatura,
asi como la respuesta a los comentarios del PROY-NOM-211-SCFI/ASEA-2017 y la NOM-211-
SCFI-2019. Actualmente, ambos instrumentos se encuentran pendientes de ser publicados
en el DOF.

I. Diagnéstico

La NOM-009, establece las especificaciones minimas de disefio y fabricacién de los
recipientes sujetos a presién para contener Gas L.P,, tipo no transportable, no expuestos a
calentamiento por medios artificiales, destinados a plantas de almacenamiento, plantas de
distribucién, estaciones de Gas L.P. para carburacién, instalaciones de aprovechamiento,
depésitos de combustible para motores de combustidn interna y depdsitos para el
transporte o distribucién de Gas LP. en auto-tanques, remolques y semirremolgues.
Asimismo, incluye los métodos de prueba que como minimo deben cumplir los recipientes
no transportables materia de esta norma, asi como el procedimiento de evaluacion de la
conformidad correspondiente.

De acuerdo con informacion del Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas
(DENUE), en la actualidad se tiene un registro estimado de 234 unidades econdmicas de
las que se infiere la presencia de fabricantes, importadores y comercializadores de tanques
metaélicos de calibre grueso, clasificacion en la que se encuentran incluidos los recipientes
objeto de la NOM-009, utilizados para aimagggg{l@as L.P. ‘ﬂa
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ECONOMTA Of. No. DGN.191.09.2023.3033

El Organismo de Normalizacion y Certificacion NYCE, S.C), menciona gue los aparatos que
utilizan Gas LP. involucran componentes que transforman y/o transportan combustible, lo
que los convierte en un artefacto delicado, en este contexto, las Normas Oficiales
Mexicanas y Estandares correspondientes, deben establecer la seguridad necesaria de los
usuarios, en los aparatos antes mencionados.

Los productos en el alcance de fa NOM-009, no se encuentran sujetos al Acuerdo por el que
la Secretariao de Economia emite Reglas y criterios de cardcter general en materia de
comercio exterior, publicado en el DOF el 09 de mayo del 2022, por lo que estos productos
no estan obligados a demostrar el cumplimiento de la norma en punto de entrada al pais.

Cabe sefialar gque se realizd la busqueda de normas internacionales aplicables a ia materia,
no encontrando ninguna concordancia con hinguna norma internacional. Los recipientes
sujetos al cumplimiento de la NOM-009 en materia de Evaluacién de la Conformidad,
cuentan con 2 Organismos de Certificacidon y 4 Laboratorios de Prueba, todos elios
acreditados y aprobados.

Il. Impacto y beneficios

La NOM-009 busca beneficiar a los usuarios, operadores, fabricantes e importadores de
recipientes no transportables para contener Cas L.P., brindandc mayor certeza respecto a
la seguridad del producto que estdn manejando, provocando una reduccidon en los
accidentes que conlleve un riesgo a la integridad fisica y a la salud de los involucrados en
el manejo y uso de estos recipientes.

En el afio 2016, de acuerdo con el documento FUENTES DE AREA Almacenamiento y
transporte de derivados del petroleo de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT)Z el 14% de las viviendas mexicanas han declarado tener instalado
un recipiente no transportable para contener Cas L.P., |0 que equivale aproximadamente a
12 mil 369 viviendas mexicanas de ese afio involucradas en el uso de estos recipientes.

El combustible que almacenan los recipientes concernientes a esta NOM-009, es el gas
licuado de petrdleo (Gas L.P.), el cual es una mezcla principalmente compuesta de gases
propano y butano en su estadoe liquido después de un proceso de enfriamiento y
compresién. El uso del Gas L.P. es vital para llevar a cabo tareas cotidianas, no obstante, por
las propiedades del combustible, el almacenamiento de este en el hogar y la industria
conlleva un riesgo para la salud e integridad fisica de la poblacidn si no se atienden las
especificaciones de seguridad normativas.

De acuerdo con el Registro de defunciones de la Direccién General de Informacion en la
Salud (DGIS), se encuentran las clasificaciones de: muertes por explosién y rotura de

"
" Normalizacion y Certificacion NYCE, S.C. https://mww.nyce.org.mx/gas-b/
. FUE TES DE AREA Almacenamiento ' transporte de derivados del petro!eo SEMARNAT.
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Unidad de Normatividad, Competitividad y Competencia
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EC ONOMTA Of. No. DGN.191.09.2023.3033

SECRETARIA DE ECONOW

cilindro con gas y muertes por envenenamiento (inhalacién) de gases o vapores,
clasificaciones en las cuales estan incluidas las muertes derivadas por accidentes con
recipientes no transportables para contener Gas LP. sin embargo, no se encontré el
porcentaje de muertes relacionadas con este tipo de recipientes no transportables.

En la siguiente Tabla se advierte la cantidad de muertes derivadas a las causas
anteriormente mencionadas, entre los afios 2014 a 2021, resultando que las muertes por
explosion y rotura de cilindro con gas ha mostrado una tendencia al alza siendo en el afio
2021 su cifra méxima en comparacién con los aitos de estudio. Por su parte, las muertes por
envenenamiento de gases o vapores en vivienda o edificios también han ido en aumento.

Tabla 1. Muertes ocasionadas por explosién y rotura de cilindros de Gas L.P. y por
envenenamiento {inhalacién) de gases o vapores en vivienda o edificio.

Muertes por explosion y h
v rotura de cilindros de SR A 2T T e
Anho g de gases o vapores en
Gas L.P. en vivienda o A=A S
2kt vivienda o edificios.
edificios.
2014 15 178
2015 28 261
2016 33 221
2017 20 231
2018 15 223
2019 27 281
2020 27 357
2021 39 240

Fuente: Elaboracion propia con datos del DGIS, 2023.

Atento a lo anterior, el afic con mayor nimero de muertes por envenenamiento
(inhalacion) de gases o vapores fue en el 2020, esto debido a factores que propiciaron este
tipo de accidentes, como lo fue a causa del virus SARS-CoV2 (COVID-19), por lo que esta
pandemia obligo a gue la poblacidn estuviera en confinamiento, por ende, tenian que
permanecer en el interior de sus viviendas, siendo asi, mas susceptible a estos riesgos.

En la guia para el manejo seguro del Gas L.P. publicada por |la Secretaria de Cestidén Integral
de Riesgos y Proteccidén Civil (SGIRPC)? se hace énfasis en la obligacién de que si el
recipiente para contener Gas L.P, tipo no transportable, tiene 10 afios © mds de fabricado,
éste debe contar con un dictamen vigente el cual evalle los espesores del cuerpo y las
cabezas, realizado por una unidad de inspeccién acreditada y aprobada, esto con [a

finalidad de prevenir fugas. u "%V )L*

EYASL S
=5 FORHG 33

? Gufa para el manejo seguro del Gas L.P.
https://www.proteccioncivil.cdmx.gob.mx/storage/a

uploads/public/61f/184/ab0/61fl184ab0bb26681477942.pdf
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Unidad de Normatividad, Competitividad y Competencia

Direccion General de Normas
Of. No. DGN.191.09.2023.3033

1. Datos cualitativos y cuantitativos

La NOM-009 clasifica a los recipientes sujetos a presion para contener Gas L.P,, tipo no
transportable, segun su destino:

a) plantas de almacenamiento;

b) plantas de distribucién;

¢) estaciones de Gas L.P. para carburacion;

d) instalaciones de aprovechamiento,

e) depdsitos de combustible para motores de combustion interna;

f) depdsitos para el transporte o distribucién de Gas L.P. en auto-tangues, remolgues

y semirrermolques.

Esta clasificacion estd integrada en la definicion de “tanques metalicos de calibre grueso”
de acuerdo al Sistema Armonizado de Designacién y Codificacidn de Mercancias para
efectos estadisticos de los datos del INEGL.

Atento a lo anterior, de acuerdo con las cifras del Banco de Informacién Econdmica de
INEGI (BIE), en |la Gréfica 1 se observa que los valores de la produccion de estos productos
durante el periodo correspondiente a los aflos 2013 a 2021, en los cuales se encuentra
vigente la norma concerniente, se muestra un comportamiento estable con una marcada
tendencia al crecimiento, el cual se vic mas evidenciada durante los afios posteriores al
inicio de |la pandemia, llegando a su mayor cifra histérica en el aflo 2022 con la cantidad de
4 mil 59 millones 149 mil pesos.

Crafica 1. Valor de la produccién de tanques metalicos de calibre grueso no
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Fuente; Elaboracion propia con datos del BIE de INEGI, 2023.
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Este sUbito crecimiento del valor de la produccién se deriva de varios factores como el
aumento del precio de metales, en este caso del acero durante la pandemia y los afios
posteriores a esta, el fortalecimiento del tipo de cambio peso-ddlar, entre otros. Se percibe
gue el valor de la industria correspondiente a la fabricacién de estos recipientes esta en
constante incremento, se reitera que en el hogar e industria los recipientes para contener
Gas LP, tipo no transportable deben ser fabricados de acuerdo con Normas Oficiales
Mexicanas aplicables.

Asimismo, con informacién obtenida del BIE de INEGI se realizé la Crafica 2, en la que se
observa el nimero de unidades producidas de tangques metdlicos no transportables a o
largo del periodo de produccion durante los afios 2013 a 2022, en el cual se observa que la
produccién de éstos recipientes se ha mantenido estable, teniendo el mayor numero de
produccién en el afo 2014 y 2021, superior a las 330 mil unidades, siendo de 338 mil 302y
335 mil 829 unidades producidas respectivamente.

Grafica 2. Volumen de tanques metalicos de calibre grueso no transportables
producidas (unidades).

350,000

338302 235829
50,000 329,753
|
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Fuente: Elaboracién propia con datos del BIE de INEGI, 2023.

El comportamiento de la produccién a lo largo de este periodo se ha mantenido estable
oscilando en las 300 mil unidades hasta el afio 2022, en donde se muestra un declive en la
produccion con 292 mil 464 unidades producidas lo que represento una disminucion de 43
mil 365 unidades producidas respecto al aio previo, siendo el afio 2022 la cifra mas baja en
los dltimos 9 afios con una produccion. inferior alas 300 mil unidades, cifra no vista des;e

el afio 2013. . '(‘\GV-
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La discrepancia presentada entre la reduccion de la produccién y el incremento del valor
de la produccion total en el afio 2022, es derivada a diversos factores que han beneficiado
el incremento del valor de los tanques metélicos muy por encima del volumen de unidades
de esta industria.

IV. Resultado

Con base en {o anteriormente expuesto, se presenta como resultado de la Revisidn
Sistematica la CONFIRMACION de la Norma Oficial Mexicana NOM-009-SESH-2011,
Recipientes para contener Gas L.P, tipo no transportable. Especificaciones y métodos de
prueba, en virtud de gue se identificé que ésta atiende la proteccién de sus objetivos
legitimos de interés publico, toda vez que, los recipientes objeto del instrumento normativo
que nos ocupa, cumplen con los requisitos minimos de seguridad para el almacenamiento
del Gas L.P. en el hogar e industria con la finalidad de salvaguardar la integridad fisica de
los trabajadores y usuarios.

Finalmente, de acuerdo con lo establecido en el articulo 10, fraccién Il de la Ley de
Infraestructura de la Calidad, las Normas Oficiales Mexicanas tienen como finalidad atender
las causas de los problemas identificados por las Autoridades Normalizadoras que afecten
0 pongan en riesgo los Objetivos Legitimos de Interés Publico, para el caso particular: la
proteccion a la integridad fisica y a la salud de la poblacién, es por ello que resulta esencial
dar atencién y proteger dicho objetivo a través de la confirmacién de fa Norma Oficial
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