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Secretaris de Economis
Unidad de Normatividad, Competitividad y Competencia
Direccién General de Normas
Of. No. DGN.191.06.2025.1307
Ciudad de México, a 29 de mayo de 2025
Asunto: Notificacion _del Informe de Revisidn
Sistematica de la NOM-011/1-SEDG-1999.
' ! “1] GEI{ZRAL DE
E) i1nD
Mtra. Lilian Aurora Pérez Ornelas L
Secretaria Ejecutiva de la Comisién Nacional A
de Infraestructura de la Calidad
Presente Ofici=" TN

woat | o b

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 32, de la Ley de Infraestructura de
la Calidad; 39, det Reglamento de la Ley Federal sobre Metrologia y Normaiizacion; 1;
2, inciso A, fraccion II, numeral 19, 12, fracciones I, IV y XXIX; y 36, fraccioén I, del
Reglamento Interior de |la Secretaria de Economia, con relacién al Articulo Primero,
fracciones I, subfraccién L5 y VI, subfraccién VI.1, del ACUERDO por el que se
adscriben organicamente las Unidades Administrativas de la Secretaria de Economia
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de abril de 2024, por medio del
presente se notifica al Secretariado Ejecutivo de la Comisién Nacional de
Infraestructura de la Calidad, el informe con los resultados de la Revisién Sistematica
de la siguiente Norma Oficial Mexicana:

Clave: NOM-011/1-SEDG-1999 -
Titulo: Condiciones de seguridad de los recipientes portatiles para cbntenel Gas 1pP:

€n uso 588 Inor
Fecha de publicacién en el DOF: 03 y 30 de marzo de 2000 :

Fecha de entrada en vigor: 29 de mayo de 2000 l

Fecha de ultima notificacion de Revisién Quinquenal: 17 de febrero de 59‘_‘&“ ' q

Resultado: Modificacion. pE f
-C.BID 284

Atento lo anterior y habiendo cumplido en tiempo y forma lo dispuesto en el articulo
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32 de la Ley de Infraestructura de la Calidad, se notifica que derivado del analisis de
los antecedentes, diagnéstico, impacto y beneficios, datos cualitativos y cuantitativos
y resultado que se exponen en el ANEXQO UNICO. Informe con los resultados de la
Revision Sistemadtica de la NOM-071/1-SEDG-1999 de este ocurso, resulta necesaria la
MODIFICACION de la Norma Oficial Mexicana NOM-011/1-SEDG-1999, Condiciones de
sequridad de los recipientes portdtiles para contener Gas L.P. en uso, lo gue se hace
de su conocimiento para los efectos legales a los que haya lugar.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

e

L, Lic Ariel Neel Gutiérrea Coptreras - «-. om
Coordinador.de la Infraestructura de la Calidad
\I{“ o i . 1
THRERT Gy 5

»"' RS R Anexo CDD 15.51
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ANEXO UNICO.
Informe con l0s resultados de la Revision Sistemética de la NOM-011/1-SEDG-1999,
Condiciones de seguridad de los recipientes portatiles para contener Gas L.P. en uso.

Antecedentes

En el Programa Nacional de Normalizacién (PNN) del afio 1997, la Secretaria de Energia, por
conducto del Comité Consultivo Nacional de Normalizacién de Gas L.P. inscribio por primera
vez el tema Revision de las condiciones de sequridad de los recipientes portdtiles para gas L.P.
en uso’, con el objetivo de regular la seguridad a mediano plazo.

El 12 de febrero de 1999, la Secretarfa de Energia publicé en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF) la Norma Oficial Mexicana de Emergencia NOM-£EM-011/1-SEDG- 719992 Condiciones de
sequridad de los recipientes portdtiles para contener Gas L.P. con el fin de evitar dafios
irreparables e irreversibles, estableciendo las condiciones minimas de seguridad de los
recipientes portatiles para contener Gas L.P. en aras de proporcionar el servicio en la
distribucion del Gas L.P. por medio de estos envases.

Aunado a lo anterior, el 30 de septiembre de 1999 se publicé en el DOF el aviso de prdrroga a
la vigencia de la Norma Oficial Mexicana de Emergencia NOM-EM-011/1-SEDG-1 999
Condiciones de sequridad de los recipientes portdtiles para contener Gas L.P. por seis meses
a partir del 14 de octubre de 1999.

El 12 de noviembre de 1999, se publicé en el DOF el Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-
NOM-011/1-SEDG-1999 Condiciones de seguridad de los recipientes portdtiles para contener
gas L.P. en uso, para que, dentro de los 60 dias naturales posteriores, los interesados
presentaran comentarios al Comité Consultivo Nacional de Normalizacion en Materia de Gas
Licuado de Petréleo, dicho plazo feneci6 el 11 de enero del 2000,

El 31 de enero del 2000, el Comité Consultivo Nacional de Normalizacién de Gas Licuado de
Petréleo, aprobé por unanimidad la publicacién de la Norma Oficial Mexicana NOM-011/1-

content/uploads/sites/7/2023/07/PNN-1997.pdf
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SEDG-1999 “Condliciones de seguridad de los recipientes portdtiles para contener Gas L.P. en

uso”misma que fue publicada en el DOF el 03 de marzo del 20007y posteriormente e] 30 de

marzo del 20004 la cual establece las condiciones minimas de seguridad de los recipientes

portatiles para contener Gas L.P. en uso, y proporcionar el servicio en la distribucién del Gas

L.P. por medio de esos envases; asimismo, las especificaciones para el marcado que identifica

al distribuidor propietario del recipiente y los procedimientos para la evaluacion de la
conformidad.

Con la Reforma Energética del afio 2013 ¥ la publicacién en el DOF del Reglamento Interior de
la Secretaria de Energia (SENER), el 31 de octubre de 2014 desapareci6 la Direccién General de
Gas Licuado de Petrdleo de la SENER; y a su vez, dejo de tener las facultades de normalizacién
en temas de hidrocarburos y petroliferos, por lo que estas funciones fueron transferidas a la
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y Proteccién al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos (ASEA), la Comisién Nacional de Hidrocarburos (CNH)y la Comisién Reguladora
de Energia (CRE).

Sin embargo, las autoridades normalizadoras antes mencionadas, concluyeron que por
tratarse de temas del sector hidrocarburos con respecto a la seguridad del usuario, algunas
normas pasarian a ser responsabilidad de la Direccién General de Normas, mismas que fueron
transferidas mediante el oficio ASEA/UNR/0157/2015 con fecha 10 de diciembre de 2015,
incluyendo la norma en cuestion (NOM-011/1-SEDG-1 999). 3

I. Diagnéstico

La NOM-011/1-SEDG-1999 (en lo subsecuente NOM-011/1), establece las condiciones minimas
de seguridad de los recipientes portatiles para contener Gas L.P. en uso, con el fin de
proporcionar el servicio en {a distribucién del Gas L.P. por medio de esos envases; asimismo,
las especificaciones para el marcado que identifica al distribuidor propietario del recipiente y
los procedimientos para la evaluacién de la conformidad.

[L Los productos previstos en el alcance de I3 NOM-011/1, en lo que se refiere a la Evaluacién de
la Conformidad, cuenta con 30 Unidades de Inspeccién acreditadas y aprobadas en términos
de lo que establece la Ley de Infraestructura de la Calidad. Asimismo, la norma en comento,
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no es equivalente (NEQ) con ninguna Norma o Lineamiento Internacional, por no existir al
momento de su elaboracion.

Es importante mencionar que en la NOM-011/1, no cuenta con una fraccion arancelaria, esto
en relacién al Acuerdo por el que la Secretaria de Economia emite Reglas y criterios de cardcter
general en materia de comercio exterior, publicado en el DOF el 9 de mayo de 2022 y sus
modificaciones.

De acuerdo con la dltima Encuesta Nacional sobre Consumo de Energéticos en Viviendas
Particulares (ENCEVI) realizada en el afio 2018° por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), el combustible con mayor impacto que se usa en los hogares mexicanos es
el Gas L.P. con el 79 % (viviendas particulares habitadas en las que usan Gas L.P. como
combustible, con un pardmetro de 26 millones 116 mil 296°), seguido de la lefia y/o carboén
con el 11 %, y por Gitimo el gas natural con 7 %.

El Centro Nacional de Prevencion de Desastres (CENAPRED) en un informe técnico titulado
“Modelacion de radios de afectacion por explosiones en instalaciones de gas”’, publicado en
diciembre del 2001, expone que el proceso de produccién, transporte, distribucién y el uso
final de este material, puede presentar varios riesgos, donde frecuentemente se reportan
fugas e incendios relacionados con su instalacién y manejo en hogares, comercios e
instalaciones industriales.

Al ser publicada en el DOF hace poco mas de 25 afios, la NOM-011/1, carece de nuevos
instrumentos y herramientas para mantener la seguridad en los usuarios. Lo anterior, ya que
tal como se menciond anteriormente, México al ser un gran consumidor de Gas L.P. es
necesario que regule los recipientes que contengan este energeético para que cuenten con las
especificaciones actualizadas.

Ademds, con nuevas tecnologias y materiales, el recipiente podria ser mas resistente,
mejorando la seguridad, eficiencia y calidad; un claro ejemplo es la Norma Oficial Mexicana

5 ENCEVI (2018) Uso de combustibfe.

https://www.inegi.org.mxlcontenidgglprogramas/encgvilzm 8/doc/encevi2018_presentacion resultados.pdf
& ENCEVI (2018), Indicadores Precision Estadistica. https://www.inegi.org.mx/rnm/ index.php/catalog/495

7 CENAPRED (2001) https:llwww.cenapred.unam.mxleslPubI‘;caciongslarchivoglztiz-
,D/ INFORMETCNICOMODELACINDERADIOSDEAFECTACINPOREXPLOSIONESENESTACIONEgDEGAS.PDF
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NOM-213-SCFI-2018 %, Recipientes portdtiles y recipientes transportables Sujetos a presion,

para contener gas licuado de petrdleo. Especificaciones de fabricacion, materiales, métodos

de prueba e identificacion (cancela a I3 NOM-008-SESH/SCFI-2010) (en lo subsecuente NOM-

213), la cual establece las especificaciones técnicas minimas de disefio, fabricacién y

seguridad, asi como los métodos de prueba para recipientes transportables sujetos a presion

y los recipientes portatiles Para contener Gas L.P. misma que puede coadyuvar en la

actualizacién de la NOM-011/1; en virtud de que la NOM-213 busca garantizar el disefio y
fabricacién de los recipientes.

II. Impacto y beneficios

Al ser el Gas L.P. un combustible que se utiliza en industrias, hogares, vehiculos, comercios
semifijos en via pdblica, instalaciones educativas, dependencias, entre otros, resulta
importante que la poblacién cuente con informacién clara y basica de estos productos, por lo
que Proteccién Civil® presenté una serie de Caracteristicas con ias que debe contar un
recipiente portatil que contiene este tipo de hidrocarburo, y corroborar que sea seguro su uso:

* Al encontrarse en posicién vertical, identificar que los recipientes portatiles no estén
aboliados; si lo estdn, evitar recibirlos.

* Deben contar con un cuello protector, lo que permite la proteccién de la vélvula del
recipiente portatil (considerada la parte mas delicada), ademds de permitir que su
manejo sea més seguro y cémodo; ademas de contar con una cinta plistica de
seguridad.

¢ Para la manipulacién del recipiente, debe estar cerrada la llave de seguridad.

¢ Cada recipiente portatil debe contener |a identificacion o razén social de la empresa
envasadora, asi como la etiqueta de seguridad (opcional).

A fin de asegurar la proteccién de los usuarios (proveedores y consumidores), la Procuraduria
Federal del Consumidor (PROFECO)'®, en su Informe Anual 2019, publicé informacién

[\ & DOF (2019) NOM-213-SCFI-2018

® Protecci6n Civil (s/f.) Guia para el manefo sequro del gas LP.
https.//www.proteccioncivil.cdmx. ob.mx/storage/a p/uplgads/public/61£/184/ab0/61F1 84a3b0bb26681477942. pdf
% Informe Anual PROFECO (2019)

httns://www.qob.mx/cms/uDloads/attachment/ﬁle/576911/INFORME ANUAL PROCURADURIA FEDERAL DEL co

/P/NSUMIDOR 2019 pdf
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relacionada al comercio de Gas L.P. donde busca fortalecer las actividades de supervision,
implementando un programa de verificacién tanto en las plantas de distribucion de este
hidrocarburo como en la via publica, donde sé inspeccionan los vehiculos de transporte y los
recipientes dé entrega que utilizan este tipo de gas. Ademas, se busca ofrecer mayor
seguridad a la poblacién al momento de adquirir estos productos, garantizando que reciban
la cantidad exacta por la que estan pagando.

En razon de lo anterior, actualizar la norma no solo mejoraria la seguridad y la eficiencia, sino
que también fortaleceria la competitividad de la industria.

III. Datos cualitativos y cuantitativos

La Unidad de Hidrocarburos, mediante la Direccién Generai de Gas Licuado de Petréleo de la
Comisién Reguladora de Energia (CRE), publicé informacion actualizada al 31 de enero de
2024, respecto a una serie de documentos sobre Permisos otorgados en materia de Gas L.P."
encontrando que el registro de Permisos Vigentes De Expendio Al Publico De Gas Licuado De
Petrdleo Mediante Bodega De Expendio ', existen un registro de 10 permisos otorgados, en
el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Tlaxcala, Guerrero, Estado de México y Ciudad de
México. Estos expendios tienen como objetivo realizar la venta de Gas L.P. al menudeo
mediante recipiente portatil directamente al consumidor, asi como se muestra en |a siguiente
imagen.

> ‘
- nsumi r

Imagen tomada de la pagina de la CRE

1 permisos otorgados en materia de Gas L.P https://www.gob.mx/cre/dacumentos/permisos-otorgados-en-

materia-de-gas-Ip

12 CRE (2024)

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/975565/Expendio al P blico de_Gas Licuado de Petr lea med
yiante Bodega_de_Expendio.pdf
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Es importante conocer el nimero de permisos vigentes para evaluar la capacidad del mercado

en términos de oferta y seguridad en la distribucién, ya que la NOM-011/1 garantiza que se

cumpla con los estandares necesarios para evitar riesgos, de esta forma, un mercado regulado
equilibra el acceso al gas, y su suministro seguro y eficiente ante la demanda.

En la Grafica No. 1 se observa la clasificacién de accidentes con Gas L.P. segun la situacién en
la que ocurrieron; donde la CENAPRED™ mediante el Andlisis de Accidentes Con Gas L.P.
publicado el 31 de mayo de 2021, informé que la mayoria de los accidentes se concentran en
areas urbanas, con 1,079 casos registrados, lo que indica un alto riesgo en las zonas
residenciales y comerciales, probablemente a causa de la cantidad de instalaciones de Gas en
viviendas y/o negocios, Al ser las &reas urbanas con mayores incidentes, se requiere mayor
atencién y cuidado en relacién a los contendedores y sus vélvulas.

Grafica No. 1 Clasificacién De Accidentes Con Gas L.P. 2003- mayo 2021

1200 1079

1000 -

i55
56 64

Transporte Ducto industria Urbano
6\ Fuente: Elaboracion propia con datos del Andlisis de Accidentes con Gas L.P. CENAPRED.

Por otro lado, la Grafica No. 2 refleja los resultados del “programa de verificacion en plantas
de distribucion de gas LP. y, en la via pdblica, a vehiculos de reparto de recipientes

12 CENAPRED (2021) Andlisis de accidentes con GAS LP
https://www1 .cenapred.unam.mx/DIR._SERVICIOS TECNICQS/SANI/PAT/2021/3er%20Terimestre/ DAyGR/Evidencia
s%ZOTercer%ZOtrimestre%ZOPAT%ZODAYGR%202021/Riesgos%ZOQu%CE}%ADmicos/AnaIisis%20de%20pe!igros%

/&/ 20manejo%20S P/Analisis%20accidentes%20Gas%20L P%202003%20ma 02021%20para%20CNPC.pdf
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transportables para contener Gas L.P. y vehiculos auto-tanque’, asi como estaciones de

servicio con fin especifico (centros de carburacién), conforme a los Informes de actividades de

PROFECO de los afios 2012 a 2023, se observa que las verificaciones han tenido variaciones

importantes especialmente de los afios 2022 y 2023, con una disminucién para verificaciones

a vehiculos y los cilindros inmovilizados, sin embargo, los resultados positivos de esta grafica

también se puede atribuir a la otras normas, como la NOM-213, siendo un instrumento
normativo mas reciente.

En este sentido al incorporar nuevas tecnologias, métodos o materiales se podra garantizar
que la poblacién tenga mejores condiciones al momento de su instalacion y consumo,

tomando de referencia la Grafica No. 2, existirian menos incidencias registradas.

Grafica No. 2 Verificacién De Cilindros Realizadas A Proveedores

De Gas L.P.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de informes anuales 2013-2023, PROFECO.

14 PROFECO. https://www.acb.mx/orofeco/documentosfinformes-de-actividades-294447?state=published .
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La SENER en su “Prontuario estadistico de noviembre de 2024 ®, presenté informacién sobre

la produccién, importacién y oferta nacional de Gas L.P. en Miles de barriles diarios (Mbd). En

la Gréfica No. 3 se observa una disminucién de I3 produccién nacional entre los afios 2015 y

2021, pasando de 166 Mbd a 91 Mbd, también es preciso mencionar que la produccién
nacional en el afio 2024 ha fluctuado de manera estable, alrededor de los 92 Mbd.

Por otro lado, se observé un incremento en las importaciones llegando a su pico en marzo de
2024 con 228 Mbd. Sumando tanto la produccién nacional como las importaciones, la oferta
nacional promedio de Gas L.P. en México entre los afios 2015 y 2023 fue de 283 Mbd, mientras
que para el afio 2024 [a produccién promedio fue de 281 Mbd.

Gréfica No. 3. Produccién, Importacion Y Oferta Nacional De Gas L.P. {(Mbd)

—=—=Produccion Nacional =—&-=]mportaciones Oferta Nacional
350 326
o 302
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema de Informacidn Econdmica (SIE).

15 Prontuario estadistico noviembre (2024)
%ttps://estadisticashidrocarburos.enerqia.oob.mx/Doc/Prontuario Actual GnGipPgs.pdf
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Ademas, podemos observar en la Gréfica No. 4 el Balance nacional de Gas L.P, prospectivas ',
que se encuentra en los datos abiertos de la SENER, con Ultima actualizacién de julio de 2024,
los cuales son un instrumento de planeacién con informacién confiable de la situacién actual
del mercado energético a nivel nacional e internacional, a fin de contar con una visién de los
posibles escenarios del mercado, y poder contar con un punto de apoyo en las decisiones
estratégicas que requiere el pais.

Gréfica No. 4 Prospectivas Balance Nacional de Gas L.P. (Mbd)
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L U
—— Demanda interna 306.867353 306330044 306314112 | 307430581 308.521047 309702932 311 .253456 51 284405 | 314.267044 & 316.222299

Fuente: Elaboracion propia con informacion de /a SENER.

318
316
314
312
310
308
306

304

w

02

300

La grafica antes mencionada, muestra la proyeccion de la demanda interna de Gas L.P. en
México entre los afios 2023 a 2032, reflejando un incremento a lo largo del tiempo. Este

16 Datos abiertos SENER (2024) https://datos.gob.mx/busca/dataset/prospectivas/resource/c1b2402e-93cf-d1ee-
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comportamiento sugiere una tendencia al alza del consumo de Gas L.P en sectores clave de |a

economia; el sector residencial destaca como el principal consumidor, lo que evidencia la
centralidad de este hidrocarburo en los hogares mexicanos.

En la Grafica No. 5 podemos observar la demanda por region de Gas L.P. en México. La
principal regién que demanda este energético es la regién centro que incluye a los estados de
Hidalgo, Estado de México, Morelos, Puebla, Tlaxcala y Ciudad de México, alcanzando 117 Mbd
en septiembre de 2024, este uso intensivo se debe principalmente por la concentracion de
poblacion. La segunda regién que utiliza mas Gas L.P. es el Centro-Occidente o también
conocida como el Bajio, el uso de este energético se debe principalmente a procesos de
manufactura y maquitadora; el principal estado de esta regién que consume Gas L.P. es el
estado de Jalisco.

En ditimo lugar en cuanto a demanda y por ende uso de Gas L.P. es la region Sur-Sureste, el
cual incluye a los estados de Yucatan, Chiapas y Oaxaca. Ei promedio de consumo de Gas L.P.
entre septiembre de 2023 y septiembre de 2024 fue de 37 Mbd. Este ndmero demuestra un
bajo consumo de este energético en comparacion a otras regiones como es el Noreste y
Noroeste. Es importante mencionar que las regiones antes mencionadas tienen un bajo
consumo debido a que utilizan otros energéticos como es el Gas Natural., Finalmente, no se
descartan efectos estacionales como son las temporadas de frio.

Grafica No. 5 Demanda por Region de Gas L.P. (Mbd)
(septiembre 2023 - septiembre 2024)
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Conforme pasa el tiempo el volumen de consumo sigue siendo significativo, indicando una
rigidez en la elasticidad de la demanda. Esta tendencia refleja la persistente dependencia de
los hogares y el sector de servicios de este hidrocarburo, lo que puede plantear desafios en
seguridad energética, por lo que la modificacion de la NOM-011/1 es clave para minimizar
riesgos en un entorno donde el consumo seguird en aumento, asegurando que toda la
infraestructura de distribucién y almacenamiento cumpla con estandares técnicos que
prevengan accidentes. Ademas, su vigencia protege a consumidores finales, y a los
distribuidores, a la vez que fortalece en la regulacion de un mercado energético solido y
estratégico para la economia mexicana.

IV. Resuitado

En este sentido, las condiciones de seguridad que deben cumplir los recipientes portatiles para
contener Gas L.P. en uso, asi como las especificaciones para el marcado que identifica al
distribuidor propietario de éstos, garantizan que las especificaciones requeridas prevengan el
riesgo de los consumidores y con ello se mantenga la sequridad e integridad fisica de los
usuarios.

Con base en lo anteriormente expuesto, se presenta como resultado de la Revision Sistematica
la MODIFICACION de la Norma Oficial Mexicana NOM-011/1-SEDG-1999, Condiciones de
seguridad de los recipientes poritdtiles para contener Gas L.P. en uso, en virtud de que se
identificé la necesidad de actualizar la normatividad debido a que desde el afio 1999 a la fecha
se han desarrollado nuevas tecnologias que mejoran la seguridad de los recipientes portatiles.
Asimismo, como se menciond a lo largo del informe, la proyeccién al alza respecto a la
demanda interna de Gas L.P. en México entre los afios 2023 a 2032, refleja el incremento a lo
largo del tiempo, este comportamiento al alza del consumo de Gas L.P en el sector residencial
destacado como el principal consumidor, por lo que es fundamental la necesidad de contar
con la normatividad actualizada, que lo proteja de manera directa. En este sentido, esta
modificacién permitird incorporar nuevos avances para optimizar las condiciones de
seqguridad y eficiencia de los recipientes portatiles para contener Gas L.P.

Finalmente, de acuerdo con lo establecido en el articulo 10, fraccién II, de la Ley de

Infraestructura de la Calidad, las Normas Oficiales Mexicanas tienen como finalidad atender

las causas de los problemas identificados por las Autoridades Normalizadoras que afecten o

pongan en riesgo los objetivos legitimos de interés publico y para el caso particular de las
}/personas que utilizan con frecuencia los recipientes portatiles.
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