224

R-T
i 5’%1 TRABAJO i Felipe Carrill

o _%‘ﬁ" SECRETARIA DEL TRABAJO
* ¥ PREVISIGN SOCIAL

Unidad de Trabajo Digno
Direccidén General de Previsién Social
Oficio No. DGPS/22.02.2024/148

Asunto: Revision sistemética de la NOM-017-5TP5-2008
Ciudad de México, 22 de febrero de 2024

LIC. JULIO ELOY PAEZ RAMIREZ,

DIRECTOR GENERAL DE NORMAS Y SECRETARIO EJECUTIVO

DE LA COMISION NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA DE LA CALIDAD
SECRETARIA DE ECONOMIA

PRESENTE.

En cumplimiento con lo establecido por los articulos 32, Tercero, Quinto y Octavo Transitorios de la Ley de
Infraestructura de la Calidad y 39 del Reglamento de la Ley Federal sobre Metrologiay Normalizacion, por este conducto
se notifica a Usted, el resultado de |a Tercera revisién sistematica de la Norma Oficial Mexicana NOM-017-STPS-2008,
Equipo de proteccion personal - Seleccién, uso y manejo en los centros de trabajo, publicada en el Diario Oficiat de la
Federacién del 09 de diciembre de 2008 y vigente desde el 02 de febrero de 2009,

En ese sentido, me permito comunicarle que de acuerdo con la revision sistemética realizada a la referenciada NOM-
017-STPS-2008, basada en los antecedentes; diagnéstico; datos cualitativos y cuantitativos; impacto y beneficios,
justificacién, y foro de opinién (se anexa Informe Técnico de Revisidn Sistemndtica de la NOM-017-5TPS-2008) se
concluys que es necesario continuar estableciendo los requisitos minimos para que el patrén seleccione, adquiera y
proporcione a sus trabajadores, el equipo de proteccion personal correspondiente para protegerlos de los agentes del
medio ambiente de trabajo que puedan dafar su integridad fisicay su salud.

Por lo que se notifica ante ese Secretariado Ejecutivo de la Comisién Nacional de Infraestructura de la Calidad, la
confirmacién [ratificacién] de la vigencia de la NOM-017-STPS-2008, Equipo de proteccién personal — Seleccidn, uso

manejo en los centros de trabajo. Dicha resolucién se entregard al Comité Consuitivo Nacional de Normalizacién de
Seguridad y Salud en el Trabajo, CCNNSST, en su Primera Sesién Ordinaria, a celebrarse el 5 de marzo del presente afio.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
EL DIRECTOR GENERAL DE PREVISION SOCIALY
\ PRESIDENTE DEL CCNNSST -
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Con fundamento en lo dispuesto por el ACUERDO por el que s ablecen los Lineamientos para el intercambio de informacion oficial a través de correo electrénico

nstitucional como medida complementaria para las acciones para ¢l combate de [a enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-12) publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 17 de abril de 2020, las copias de conacimienta se envian a través de correos institucionales.

c.op. Lic, Alejandro Salafranca Vazquez. - Titular de la Unidad de Trabajo Digno. Presente.
Dra. Cointa Lagunes Cruz. - Directora de Seguridad y Salud en el Trabajo y Secretaria Técnica del CCNMNSST.- Presente.
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Informe Técnico de Revisién Sistematica

Analisis de pertinencia y aplicacion
de la Norma Oficial Mexicana

NOM-017-STPS-2008, Equipo de proteccién personal -
Seleccién, uso y manejo en los centros de trabajo.

Comité Consultivo Nacional de Normalizacién de
Seguridad y Salud en el Trabajo
Mtro. Omar Nacib Estefan Fuentes
Presidente

Febrero, 2024
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Introduccién

E| presente informe contiene la Revisién Sistematica de la Norma Oficial Mexicana NOM -
017-STPS-2008, Equipo de proteccion personal — Seleccidn, usoy manejo en los centros de
trabajo, a la luz del articulo 32 de la Ley de Infraestructura de la Calidad (LIC) que establece
lo siguiente:

[ as Normas Oficiales Mexicanas deberan ser revisadas al menos cada cinco anos posteriores
a su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion o de aquélla de su ultima mod/ificacion,
a través de un proceso de revision sistemdtica que se ajuste a lo previsto en el Reglamento
de esta Ley, debiendo notificar el informe af Secretariado Ejecutivo de la Comision (SE-CNIC)
con los resultados de la revision, dentro de los sesenta dias posteriores a la terminacion del/
periodo quinquenal correspondiente.

El informe que contenga /a Revision Sistematica deberd ser efaborado por la Autoridad
Normalizadora correspondiente, quien podrd auxiliarse del C omité Consultive Nacional de
Normalizacion respectivo, asi como contener al menos los sigulentes elementos,
acompanados de la justificacion correspondiente:

/. Diagndstico que podrd incluir un analisis y evaluacion de medidas afternativas,
en caso de haberlas,
I Impacto o beneficios de la Norma Oficial Mexicana;

1l Datos cualitativos y cuantitativos, y
v Confirmacidn o, en su caso, la propuesta de modificacion o cancelacion.

La Autoridad Normalizadora deberd también entregar el informe al Comnité Consultivo
Nacional de Normalizacion de que se trate dentro del plazo sefialado en e/ parrafo anterior,
as/ como solicitar su publicacion en la Plataforma Tecnoldgica Integral de Infraestructura
de la Calidad. Recibido el informe, el Cornité Consultivo Nacional de Normalizacidon debera
atender la propuesta de modificacién en los términos previstos en esta Ley y en el
Reglamento.

Ante la falta de revision v notificacion del informe al SE-CNIC, la Comisidn valorard y, en su
caso, si asi lo determina, ordenard a /13 Autoridad Normalizadora la cancelacion de las
Normas Oficiales Mexicanas, en los términos previstos en el articulo 41 de esta Ley.

Por su parte, las Reglas de Operacion del Comité Consultivo Nacional de Normalizacién de
Seguridad y Salud en el Trabajo (CCNNSST) en sus articulos CUARTO, fraccion IX,y NOVENO
fraccion |, determinan que los miembros del Comite revisaran las normas con motive de ia
conclusion de su periodo guinguenal y emitiran su opinién para notificar el informe al

Pagina 3 de

ellx te, WX, Tel: 55 30 E> WA 317



2624

- Felipe Carrillo
N PUERTO

LRINESTE PR REOLETARAAE,

TRABAJO

froratey
Ay

Secretariado Ejecutivo de la Comisién Nacional de Infraestructura de la Calidad, con los
resultados de la revision.

Lo anterior, con la finalidad de verificar la pertinencia y aplicacién de la Norma Oficial
Mexicana NOM-017-STPS-2008, Equipo de proteccion personal —Seleccién, uso y manejo en
los centros de trabajo.

Esta norma oficial mexicana rige en todo el territorio nacional y aplica en tedos los centros
de trabajo, y para su correcta interpretaciéon deben consultarse las normas oficiales
mexicanas vigentes NOM-026-STPS-1998, Colores y sefiales de seguridad e higiene-
Identificacién de riesgos por fluidos conducidos en tuberias. NOM-T13-STP5-1994, Calzado
de proteccién. NOM-115-STP5-1994, Cascos de proteccién-Especificaciones, métodos de
prueba y clasificacién. NOM-116-STPS-1994, Seguridad-Respiradores purificadores de aire
contra particulas nocivas. NOM-087-ECOL-SSA-2002, Residuos bioldgico-infecciosos-
Clasificacion y especificaciones de mangjo. NOM-052-SEMARNAT-2005, Que establece las
caracteristicas, el procedimiento de identificacion, clasificacién y los listados de los residuos
peligrosos.

La presente Norma Oficial Mexicana no concuerda con ninguna norma internacional, por
no existir referencia alguna al momento de su elaboracion.

Antecedentes

La Norma Oficial Mexicana NOM-017-STPS-2008, Equipo de Proteccion Personal -
Seleccién, uso y manejo en los centros de trabajo, se publico en el Diario Oficial de la
Federacién el 09 de diciembre de 2008, y entré en vigor el 09 de febrero de 2009.

Con el fin de clarificar, actualizar y complementar los requisitos que deberan observar los
patrones en los centros de trabajo para la seleccidn, usoy manejo del equipo de proteccion
personal, y con el propdsito de proteger a las personas trabajadoras, el Comité Consultivo
Nacional de Normalizacién de Seguridad y Salud en el Trabajo, en su Quinta Sesion
Ordinaria, celebrada el 31 de octubre de 2017, aprobé el Proyecto de Modificacion de la
NOM-017-STPS-2008, Equipo de Proteccidn Personal ~ Seleccion, uso y manejo en los
centros de trabajo, para quedar como PROY-NOM-017-STPS-2017, Equipo de proteccidn
personal — Seleccién, uso y manejo en los centros de trabajo, conforme a io dispuesto por
los articulos 3. fraccidn X, 38, fracciones |1, Il y IV, 40, fraccion VI, 44, primeroy tercer parrafo,
y 47, fraccién | de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.
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Con fecha 03 de enero de 2018, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el
PROYECTO de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-017-STPS-2017, Equipo de proteccion
personal-Seleccién, usoy manejo en los centros de trabajo.

El Proyecto da mayor claridad a los elementos que deberan considerarse para realizar el
analisis para identificar los riesgos a que estan expuestos los trabajadores, de igual forma se
precisa los requerimientos para determinar el equipo de proteccion personal que debe
proporcionarse a las personas trabajadoras,y los requisitos minimos que habran de
considerarse en la seleccion de equipo de proteccion personal.

Asimismo, determina que el equipo de proteccién personal cuente con un certificado
de cumplimiento, o en los casos en los que no existe esta posibilidad se cuente con la
garantia del fabricante, para ello establece los elementos basicos que deberd contener la
garantia, de modo que se asegure gue el equipo de proteccién personal protege contra los
riesgos para jos cuales se ofrece, en apego a lo dispuesto por el Reglamento Federal de
Seguridad y Salud en el Trabajo.

En lo que se refiere a los subcontratistas, da mayor precisién a la obligacién del patron
de vigilar que éstos cumplan con la Norma, en congruencia con lo dispuesto por la Ley
Federal del Trabajo.

Ademas, complementa el contenido de la Guia de Referencia I, a fin de contar con
un instrumento que coadyuve con los patrones en la identificacion y seleccién del equipo
de proteccién personal, facilitando su cumplimento.

Lo anterior a efecto de que, dentro de los 60 dias naturales siguientes a su publicacion,
los interesados presentaran sus comentarios al Comite Consultivo Nacional de
Normalizacién de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Posteriormente, con fecha 25 de junio de 2018, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién las RESPUESTAS a los comentarios recibidos respecto del Proyecto de Norma
Oficial Mexicana PROY-NOM-017-STPS-2017, Equipo de proteccion personal-Seleccidn, uso
y manejo en los centros de trabajo, con fundamento en los articulos 47, fracciones 1y il de
la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, como consecuencia de lo anterior, se
recibieron comentarios de dieciséis promoventes.

Actualmente el PROY-NOM-017-STPS-2017, se encuentra en la etapa final del proceso de
normalizacion, correspondiente a la elaboracidn del analisis de impacto regulatorio, unavez
concluido 1o anterior, sera sometido a la consideracion del Comité Consultivo Nacional de
Normalizacién de Seguridad y Salud en el Trabajo y sera inscrito en el Programa de Trabajo
del Comité Consultivo para que sea incorporado en el Programa Nacional de
Infraestructura de la Calidad o su Suplemento, segun corresponda.
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En tanto se publique fa norma oficial mexicana que sustituira a la norma vigente, sera
necesario someter la NOM-017-STPS-2008, a su correspondiente revision sistematica, con
el fin de evitar una laguna legal en la materia.

Por lo que, la primera revision quinguenal de la NOM-017-STPS5-2008, se realizd conforme a
la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion (abrogada) y 39 de su Reglamento,
conforme con lo siguiente:

1 Notificada mediante oficio No. 213/DGSST/212/2014, de fecha 24 de febrero de 2014,
recibida en la Secretaria Técnica de la Comision Nacional de Normalizacion, con sede
en la Direccion General de Normas de |la Secretaria de Economia el 25 de febrero de
2014.

Como resultado de lo anterior, el Comité Consultivo Nacional de Normalizacion de
Seguridad y Salud en el Trabajo concluyé ratificar su vigencia en los términos actuales,
toda vez que la NOM-017-STPS-2008, regulaba de manera suficiente los aspectos
relativos a la seleccion y uso del equipo de proteccién personal.

La segunda revisién quinguenal se efectud también conforme a la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacién y 39 de su Reglamento, en atencioén a lo siguiente:

2. Notificada mediante ocurso No. £413/DGSST/180/2012, de fecha 12 de marzo de 2019, y
recibida en la Oficialia de Partes de |a Direccion General de Normas de la Secretaria, en
su caracter de Secretario Técnico de la Comision Nacional de Normalizacién el 15 de
marzo de 2019

De ahi que, el Comité Consultivo Nacional de Normalizacion de Seguridad y Salud en el
Trabajo resolvié gue también se regulaban de manera suficiente fos requisitos minimos
para que el patrén seleccione, adquiera y proporcione a sus trabajadores el equipo de
protecciéon personal correspondiente para protegerlos de los agentes del medio
ambiente de trabajo que puedan dafar su integridad fisica y su salud, en beneficio de
la seguridad y salud de los trabajadores, ratificandose su vigencia en los términos
actuales.

Por consiguiente, procede realizar una revision sistematica conforme a lo establecido en la
Ley de Infraestructura de la Calidad, en tal caso el tercer periodo quinguenal de la NOM-
017-STPS-2008, concluyd el 09 de febrero de 2024 y la fecha limite para notificar el resultado
del presente informe es el 09 de abril del presente aho.
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Diagnéstico

El Programa de Inspeccién 2023, emitido por la Unidad de Trabajo Digno, a través de la
Direccién General de Inspeccidn Federal del Trabajo, de la Secretaria de Trabajo y Prevision
Social, establece que para incrementar la eficiencia de la inspeccion federal del trabajo,
durante los ultimos afios, se enfocan esfuerzos en el desarrollo de un nuevo modelo de
inspeccién, el cual se encuentra cimentado en modelos de inteligencia con los que se
analiza la informacién estadistica generada por la propia inspeccion federal, con el auxilio
de las plataformas informaticas puestas a disposicion de la vigilancia de los derechos
laborales, los datos proporcionados por las autoridades fiscales y de seguridad social, todos
estos elementos permiten mejorar los procedimientos de seleccidn de los centros de
trabajo a inspeccionar, la actividad de inspeccién se focaliza hacia los centros de trabajo que
presentan una mayor probabilidad de incumplimientos.

De igual forma, se menciona que se aplicaran modelos para identificar las violaciones mas
recurrentes por rama industrial y asi enfocar las visitas de acuerdo con los criterios:
principales normas oficiales mexicanas con mayor indice de incumplimiento, vy
enfermedades ocupacionales con mayor incidencia en os centros de trabajo.

En consecuencia, se construyd un modelo estadistico que permite hacer predicciones,
clasificaciones y estimaciones respecto de los sectores de la industria que son mas
propensos a incumplir normas u obligaciones especificas.

El Programa de Inspeccién 2023 también establece que se han realizado modificaciones
sustanciales a los instrumentos juridicos que regulan la actuacion de la inspeccion federal
del trabajo, como la reforma al Reglamento General de Inspeccién del Trabajo y Aplicacién
de Sanciones, en el afio 2022, el cual pretende que la autoridad laboral cuente con mayores
instrumentos juridicos para realizar la vigilancia de la normatividad a través de gstrategias
especificas y asi contribuir con el cumplimiento a la normatividad laboral, ademas se
destaca la separacién de los procesos de inspeccidon y Administrativo Sancionador, la
reduccién de plazos para atender fas medidas impuestas por la autoridad laboral y la
armonizacion del reglamento con la reforma a la Ley Federal del Trabajo del 23 de abril de
2021, en lo relacionado con las nuevas disposiciones establecidas respecto la figura de la
negativa patronal que establece el articulo 1004-A de dicha ley.

! htt psi/fww.gob.mx/stps/documentos/programa-de-inspeccion-2023,
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Datos cualitativos y cuantitativos

La NOM-017-STPS-2008, Equipo de proteccidon personal - Seleccion, uso y manejo en los
centros de trabajo, aplica en todos los centros de trabajo del territorio nacional en que se
requiera el uso de equipo de proteccién personal para proteger a las personas trabajadoras
contra los riesgos derivados de las actividades que desarrollen.

Las actividades econémicas contempladas dentro de |a competencia de esta norma son
actividades consideradas de riesgo, como la transformacion, la extraccion, la energia, la
agricultura, la pesca, las actividades forestales, la industria quimica, la manufacturera, de
transportes, comunicaciones, y construccion.

En la siguiente tabla del instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)® através de la
Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE}, se muestra con datos del 2do trimestre
del 2023, la magnitud del alcance de esta norma en la poblacion econdmicamente activa
ocupada de los sectores antes mencionados.

Sectores Econémicos con Actividades de Riesgo

Sectores Poblacién ocupada
{2do trimestre 2023)
Agricultura, ganaderia, silvicultura, casa y pesca 6,589,469
Industrias extractivas y de la electricidad 379,232
industria manufacturera 9,670,846
Construccion 4,532,519
Transporte, comunicaciones, Correo y almacenamiento 3,141,263
Servicios diversos 5,999,299
No aspecificado 342,037
Total 30,716,456

Si bien el total nacional de la poblacién ocupada es de 58,521,990 personas trabajadoras, el
52.4 por ciento {30,716,456) representa a las personas trabajadoras en Meéxico que se ven
beneficiadas por esta noerma.

El sector econémico que predomina con respecto al numero de personas trabajadoras es
la industria manufacturera con 9,670,846 y tomando en cuenta, que en el primer trimestre
del 2023 esta industria registré un producto interno bruto de $5.48B MX, se observa un alza
del 5.98 por ciento respecto al mismo periodo del afio anterior.

2 evtracto de Cuadro 3 "Poblacion ocupads segun condicidn "de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo del INEGI

Comunicado de Prensa. Encuesta Naci | de Ocupacién y Empleo (inegi.org.mx}:
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En la grafica siguiente se observa cémo afno con ano el sector manufacturero ha tenido un
crecimiento constante. ’

Producto Interno Bruto de la Industria Manufacturera
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De lo anterior, se deduce que la industria manufacturera es un sector pilar para la economia
mexicana y por ende de suma importancia en el sentido econdmico, pues el procurar el
recurso humano garantiza el continuo crecimiento de dicho sectory del pais.

La forma mas efectiva para proteger la integridad fisica, la salud, y la vida de las personas
trabajadoras en los centros de trabajo, es mediante la realizacion de un analisis de riesgos
de trabajo por puesto, la capacitaciéon sobre los riesgos identificados y practicas seguras
para minimizar estos riesgos. Una de estas practicas seguras es proporcionar y usar el
equipo de proteccién personal adecuado para cada actividad que asi lo requiera.

Por lo gue la NOM-017-STPS-2008 resulta relevante, no sélo para la industria manufacturera,
sino para el continuo desarrollo y crecimiento de todos aguellos sectores gue cuentan con
trabajadores que realizan actividades de riesgo.

En otro punto de la NOM 017-STPS-2008, se define al equipo de proteccién personal como
conjunto de elementos y dispositivos, disefiados especificamente para proteger al
trabajador contra accidentes y enfermedades que pudieran ser causados por agentes ©
factores generados con motivo de sus actividades de trabajo y de la atencion de
emergencias. En caso de gque en el andlisis de riesgo se establezca la necesidad de utilizar

3 Industrias Manufactureras: Salarios, produccion, inversién, opertunidades v complejidad | Data México (economia.geb.mx]
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ropa de trabajo con caracteristicas de proteccion, ésta serd considerada equipo de
proteccion personal.

En sentido contrario a la definicién anterior, las estadisticas del Instituto Mexicano del
Seguro Social del afio 2022% registraron un total de 352,461 accidentes de trabajo y 78,647
enfermedades de trabajo.

En relacién con lo anterior, el Sistema de Informacién Estadistica Laboral (SIEL)® reportd
4 41 accidentes de trabajo y 1,614 enfermedades de trabajo, inciuso especificd qué tipo de
equipo de proteccién personal no fue utilizado, conforme con la siguiente tabla:

Equipo de Proteccién Personal Accidentesde Enfermedades Total
no utilizado trabajo de trabajo
Casco 57 0 57
Cinturdn de seguridad 64 0 64
Delantal 1 8 9
Gafas (lentes de seguridad) 1142 34 1176
Guantes 608 28 636
Mascarilla 39 307 346
Falta de ropa adecuada 202 W9 218
No usar el Equipo de Proteccion Personal” 2,291 1,228 3,519
TOTAL 4411 1,614 6,025

*No especifica equipo de proteccién personal.

Como se puede observar en el afio 2022, del total de casos de enfermedades de trabajo
(78,647), 1,614 se produjeron por no utilizar el adecuado equipo de proteccién personal, lo
que representa el 2 por ciento y referente a los accidentes de trabajo, del 100 por ciento
(352,461}, 4,411 casos se ocasionaron por No usar equipo de proteccién personal, lo gque
eqguivale al 1.2 por ciento.

Dentro del marco de la cultura de la prevencidn, es dable concluir que los 6,025 casos
registrados de riesgos de trabajo reportados por el SIEL podrian ser compietamente
previsibles, mediante la identificacion de riesgos por actividad o puesto, la capacitaciony el
uso adecuado del equipo de proteccion personal.

Cabe sefalar que dichos eventos no solo afectan a las personas trabajadoras, pues son el
inicio de una cadena de situaciones que complican tanto al sector econémico como social,

4 p7-SaludTrabajoxlsx (live.com)
de tr i racto in T xQ v tipo de riesqo - |1BM Cogrnios Viewer (stps.cob.mx} 1.9 Riesgos de trabajo por

riesgo fisico, sexo y tipe de riesgo - IEM Cognes Viewer (stps.goeb mx} Anformacion consultada y analizada en el mes de
diciembre 2023.

Pagina 10 de

te 3 W = fiat



TRABAJO ﬁﬁ%ﬁ%w

\?955’.179

pues impactan en la estabilidad familiar y repercuten en la educacion de los hijos de las
personas trabajadoras, por lo que las consecuencias se pueden ver reflejadas en las
siguientes generaciones. Lo anterior se extrapola a nivel del pais y devalua el trabajo de las
y los mexicanos a nivel global.

A mayor abundamiento, el IMSS reporté incapacidades permanentes y defunciones, en la
siguiente tabla se muestra la distribucién total de accidentes y enfermedades de trabajo
correspondiente al afio 20228

Causa/Casos  Incapacidades Defunciones TOTAL
permanentes
Accidentes de 21,643 610 22,253
trabajo
Enfermedades 9,312 120 9,432
de trabajo

También se realizé un andlisis de incapacidades permanentes y defunciones derivado de la
falta de utilizacién de equipo de proteccion personal, las cifras se clasificaron por riesgos de
trabajo’, a continuacién se muestran los datos:

Equipo de Incapacidades Defunciones
Proteccién permanentes
Personal Accidentesde  Enfermedades Accidentesde Enfermedades
trabajo de trabajo trabajo de trabajo
Gafas 17 0 0 0
Guantes 14 o O 0]
Mascarilla 1 122 1 1
No usar €l EPP* 50 903 5 0]
TOTAL 82 1,023 6 1

*Ng se especifica equipo de proteccidn personal.

Como se puede observar, las incapacidades permanentes predominan y a su vez las
ocasionadas por enfermedades de trabajo se presentan aun mas, con 1,023 casos; lo que
representa un 11 por ciento del total de lo reportado.

8 g7-saludTrabajo.xlsx (live.com)
71.5 Riesgos de trabaic por acto insequro, sexo y tipo de riesao - IBM Cognos Viewer (stps.gob.rmx) Informacién consultada y
analizada en el mes de diciembre 2023

Pagina 11 de

U 1, I: 55

4




TRABAJO &&ﬁ%ﬂm

PUERTO

5 Bt BASLITAABE,

Si se toma en cuenta que una enfermedad de trabajo ocurre después de anos de exposicidn
continua sin proteccion, se tiene que durante anos hubo omisién por parte del patrén y
posible desconocimiento de los trabajadores a los riesgos de trabajo, lo que resulta
necesario que se observe y cumpla con los numerales 5.5, 5.6 y 5.7 de la norma 017-STPS-
2008, los cuales disponen:

e "G5S Comunicar a los trabajadores los riesgos de trabajo a los que estan expuestos,
por puesto de trabajo o area del centro laboral, con base a la identificacion y analisis
de riesgos a los que se refiere el apartado 5.2.

+ 56 Proporcionar a los trabajadores la capacitacién y adiestramiento para el uso,
revision, reposicion, limpieza, limitaciones, mantenimiento, resguardo y disposicion
final del equipo de proteccion personal, con base en las indicaciones, instrucciones o
procedimientos gue elabore el fabricante de tal equipo de proteccién personal.

e 5.7 Supervisar que, durante la jornada de trabajo, los trabajadores utilicen el equipo
de proteccién personal proporcionado, con base a la capacitacion y adiestramiento
proporcionados previamente.”

Lo cual prueba que las incapacidades permanentes por accidentes y enfermedades de
trabajo pueden ser erradicados mediante acciones concretas, como lo son la identificacion
de riesgos, la capacitacién sobre estos riesgos, y el uso de equipo de proteccidn personal.

De esta manera la NOM-017-STPS-2008 ampara a los trabajadores para el uso adecuado del
equipo de proteccion personal general o especifico, segun aplique, para su labor en pro de
preservar su salud y bienestar, brindando asi una oportunidad de una vida digna y util, lo
gue se traduce en el trabajo digno.

Impacto o Beneficios

De acuerdo con el Quinto Informe de Labores 2022 - 2023% la Secretaria del Trabajo vy
Previsién Social ha reestructurado y fortalecido la vigilancia del cumplimiento de la
normatividad, a través de la utilizacion de mecanismos voluntarios, de autogestion y de
autoevaluacion, con el fin de impulsar el trabajo digno o decente, fortalecer las condiciones
de trabajo digno para las personas trabajadoras y facilitar a las empresas el cumplimiento
de sus obligaciones laborales.

8 Quinto informe de Labores de (a Secretaria del Trabajoy Prev ision Social | Secretaria del Trabajo y Previsian Social |
Gobierne | gob.mx fwww.gob.mx).
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E| Sisterna de Acreditacion de Buenas Practicas Laboralesy Trabajo Digho, esta conformado
por el Pragrama de Verificacion Voluntaria (VELAVO) el Programa de Autogestion en
Seqguridad y Salud en el Trabajo (PASST) y el Distintivo de Responsabilidad Laboral (DRL).

El VELAVO es un mecanismo alterno a la inspeccion del trabajo, presentado en el mes de
abril de 2023, mediante el cual los centros de trabajo declaran por propia determinaciéon y
por medio de una plataforma informatica su nivel de cumplimiento de la normatividad
laboral, lo que trae consigo el beneficio de no recibir inspecciones ordinarias durante un
afo.

En lo que se refiere al PASST, entre septiembre de 2022 a junio de 2023 se registraron 4, 702
empresas, lo cual representa un beneficio para 1,112, 437 personas trabajadoras.

Ahora bien, estas empresas que implementaron el PASST, lograron disminuir de 1.5 por
ciento a 0.73 por ciento la tasa de accidentes por cada 100 trabajadores en los centros de
trabajo incorporados y reconocidos, beneficiando asf a 425, 820 personas trabajadoras.

Por su parte, el DRL es un mecanismo que se ofrece de manera gratuita y voluntaria, su
objetivo principal es reconocer a aguellos centros de trabajo que promueven entornos
laborales inclusivos, igualitarios v libres de violencia, ademas de implementar medidas para
prevenir, abordar y eliminar el trabajo forzoso y el trabajo infantil, brindando proteccion a
las y los adolescentes que se encuentren en edad permitida para trabajar.

Aunado a los beneficios anteriores, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social tambien
cuenta con organismos privados de evaluacion de ia conformidad acreditados y
aprobados?, los gque representan una opcidn para el sujeto obligado para verificar el grado
de cumplimiento de la presente norma, para tal efecto se cuenta con 14 Unidades de
Inspeccion Tipo “C", situadas en la Ciudad de México, alcaldia Benito Judrez {3 unidades);
Aguascalientes; Cuernavaca; Durango, Ensenada; Ledn; Matamoros, Mexicali, Reynosa;
Tabasco; Tianepantla, y Torredn.

Y finalmente pero no menos importante, es que la observancia en apego estricto de lo que
dispone la NOM-017-STP$-2008, trae consigo beneficios para las personas trabajadorasy los
sujetos obligados también tienen beneficios, pues al reducir los accidentes y/o
enfermedades laborales no aumenta la prima del seguro social, se tiene mayor
productividad al contar con trabajadores constantes y conscientes, y se evita la rotacién de
personal y gastos por capacitacion en empleados de nuevo ingreso.

M&s aun como pais, el contar con trabajadores sanos, tendra mas produccion nacional y al
reducir las causas de las enfermedades laborales se tendra una poblacién senil mas sana,

% http://acsop stps.gob.mx/aesop/consulta/consulta.aspx
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beneficiando también al sector salud. Por otro lado, al disminuir la tasa de incapacidades
permanentes se disminuird tambien el gasto que estas generan.

Es importante destacar que las violaciones a los preceptos de dicha norma, traen
aparejadas sanciones contempladas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; la Ley Federal del Trabajo; la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; el
Coédigo Federal de Procedimientos Civiles; la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal; el Reglamento Federal de Seguridad y Salud en el Trabajo; el Reglamento General
de Inspeccidn del Trabajo y Aplicaciéon de Sanciones, y el Reglamento Interior de la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social, derivado de visitas de inspeccion ordinarias y
extraordinarias, dichas multas suelen ser cuantiosas.

En ese contexto, y con el fin de corregir faltas y violaciones a la normatividad laboral, la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social durante el periodo del 1° de septiembre de 2022 al
30 de junio de 2023", realizé 40 mil 563 inspecciones de trabajo efectivas a 32, 735 centros
de trabajo, lo cual beneficid a 5,435,133 personas trabajadoras.

Finalmente, resulta benéfico toda accidn de cumplimiento a la normatividad vigente en
materia de seguridad y salud en el trabajo, puesto que se evitan sanciones y esto favorece
la salud y la integridad de las personas trabajadoras.

Justificaciéon

Los centros de trabajo que cumplen con la NOM-017-STPS-2008, que establece los
requisitos minimos para la seleccion del conjunto de elementos y dispositivos, disefados
especificamente para proteger al trabajador contra accidentes y enfermedades que
pudieran ser causados por agentes o factores generados con motivo de sus actividades de
trabajo, y de la atencién de emergencias, tiene muchos mas beneficios que agquellos que
no cumplen con dicha norma.

Ei equipo de proteccion personal se debera determinar en funcion de los riesgos de trabajo
a los que puedan estar expuestos los trabajadores por las actividades que desarrolian o por
las areas en donde se encuentran, el cual deberd contar, preferentemente, con la
certificacion emitida por un organismo de certificacién, acreditado y/o aprobado en los
términos de la Ley de Infraestructura de la Calidad, cuando existan normas oficiales
mexicanas o normas mexicanas, y organismos acreditades para certificar los equipos
regulados por dichas normas.

0 ouinto Inferme de Labores de la Secretaria del Trabajo y Pravisién Social | Secretarfa del Trabajo y Prevision Social |
Gobierno | gob.mx {www.gobumx).
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De acuerdo con el presente informe, la NOM-017-STPS-2008, reguia de manera suficiente
los aspectos relativos a la obligacion de los centros de trabajo de |la adecuada seleccidn del
equipo de proteccién personal, y del uso de éste por los trabajadores gque lo requieran. A
continuacién, algunos de elios.

« Identificacion y analisis de los riesgos a que estan expuestos los trabajadoeres por cada
puesto de trabajo o drea del centro de trabajo;

« Determinacion del equipo de proteccion personal que deberan utilizar los trabajadores,
en funcion de los riesgos a que estan expuestos;

« Verificacion de que el equipo de proteccién personal cuente con la certificacion emitida
por un organismo de certificacién o con la garantia del fabricante de que protege
contra los riesgos para los que fue producido;

« Dotacién del equipo de proteccidn personal requerido con base en el numero de
trabajadores expuestos;

o Disposicién del equipo de proteccion personal suficiente para la atencién a
emergencias;

« Indicaciones, instrucciones o procedimientos del fabricante para su uso, revision,
reposicién, limpieza, limitaciones, mantenimiento, resguardoy disposicion final;

o Identificacion y sefializacién de las dreas en donde se requiere su uso obligatorio:

e Supervisidn para que los trabajadores utilicen el equipo de proteccién personal durante
la jornada de trabajo;

« Informacién a los trabajadores sobre los riesgos a los que estan expuestos por puesto
de trabajo o area del centro de trabajo;

¢ Capacitacion y adiestramiento a los trabajadores sobre el uso, revision, reposicion,
limpieza, limitaciones, mantenimiento, resguardo y disposicion final del equipo de
proteccion personal, y

» Registros sobre el uso, revisidén, reposicion, limpieza, limitaciones, mantenimiento,
resguardo y disposicion final del equipo de proteccion personal.

Consulta de Opinién

Con fundamento en lo dispuesto por el articulos 32, segundo parrafo, de la Ley de
Infraestructura de la Calidad, y NOVENO, fraccién |, del Acuerdo por el que se establecen la
organizacién y las Reglas de Operacién del Comité Consultivo Nacional de Normalizacion
de Seguridad y Salud en el Trabajo, mediante el Formato de Emision de Opinion de Revision
Sisternatica de las Normas Oficiales Mexicanas, se solicité a los miembros de este Organo
Colegiado, su opinién en el ambito de su competencia, con el fin de recabar informacidn de
sus sectores respecto de |a aplicacion de la ya citada NOM-017-STPS-2008.

Las opiniones de los integrantes de ese odrgano colegiado podrian (se les sugirid)
considerar, entre otros, los aspectos técnicos, de operacion, juridicos o econdomicos. Lo
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anterior, como complemento a la informacién antes mencionada, incluida la que
eventualmente pudiere proporcionar el area inspectiva de la propia Secretaria a la que
invariablemente se le requiere de aquella que puede extraer de los resultados de las visitas
programadas y desarrolladas en los centros de trabajo, y que sirva para identificar areas de
oportunidad para reforzar, modificar o eliminar de la NOM, para un mejor entendimiento y
aplicabilidad por los sujetos obligados.

Derivado de la consulta de opinién, algunos miembros del Comite Consultivo se
pronunciaron en favor de ratificar la norma oficial mexicana en sus términos actuales,
mientras que se recibié solo una propuesta de modificacién con la justificacién tecnica, la
cual debido a su importancia serd considerada para la planificacion de temas de un
eventual Programa Nacional de Infraestructura de la Calidad o de su suplemeto, mientras
tanto para no dejar un vacic legal en la materia, la NOM-017-STPS-2008, sera ratificada en
sus términos actuales, toda vez que establece eficientemente los requisitos minimos para
que el patron seleccione, adquieray proporcione a sus trabajadores, el equipo de proteccion
personal correspondiente para protegerlos de |os agentes del medio ambiente de trabajo
que puedan dafiar su integridad fisica y su salud.

Conclusiones

Con base en la informacion antes descrita, las fuentes bibliograficas y de estadistica
consultadas, y con la opinién de los miembros del Comité Consultivo Nacional de
Normalizacién de Seguridad y Salud en el Trabajo, ya sea a través del formato de emisidn
de opinién o la de su participacion en las diversas sesiones de éste érgano colegiado, se
concluyd que es necesario continuar con las condiciones de seguridad para que el patron
seleccione, adquiera y proporcione a sus trabajadores, el equipo de proteccidén personal
correspondiente para protegerlos de los agentes del medio ambiente de trabajo que
puedan dafiar su integridad fisica y su salud.

Ademas de que resulta necesario reiterar gue no existen -al momento de realizar el
presente informe- normas nacionales ni acuerdos internacionales gue sustituyan el
objetivo ni el campo de aplicacion, en los términos de la actual NOM-017-STPS-2008.

Y con la finalidad de continuar atendiendc las causas y problemas anteriormente
identificados que afecten o pongan en riesgo los objetivos legitimos de interés publico
establecidos en el articulo 10, fraccién Ii, de la Ley de Infraestructura de la Calidad, referente
a la proteccioén a la integridad, a la salud, y a la vida de los trabajadores en los centros de
trabajo, se notificara ante el Secretariade Ejecutivo de la Comision Nacional de
Infraestructura de la Calidad, que se confirma [ratifica] la vigencia de la NOM-017-5TPS-
2008, Equipo de proteccién personal - Seleccién, uso y manejo en los centros de trabajo, en
sus términos actuales.
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