Unidad de Normatividad, Competitividad ¥ Competencia
Direccién General de Normas

[
ECONOMIA Oficio No, DGN.191.01.2023.1376

B RETRMEL BF BnantMin

Ciudad de México, 29 de junio de 2023

Asunto: Notificacion con los resultados del Informe de
la Revision Sistematica de ia NOM-020-SCFi-1897

Secretariado Ejecutivo de ja Comisién Nacional
de Infraestructura de [a Calidad
Presente.

Con fundamento en o dispuesto por el articulo Tercero del Decreto por el que se expide la Ley de Infraestructura
de la Calidad y se abroga la Ley Federal sobre Metrologia y Mormalizacion; articulo 32 de la Ley de Infraestructura
de la Calidad, 39 del Reglamento de la Ley Federal sobre Metrologia y Normatizacién; 1y 36 fraccidn | y su Qltimo
parrafo del Reglamento Interior de la Secretaria de Economia, por medio del presente se notifica aj Secretariado
Ejecutive de fa Comision Nacional de Infraestructura de fa Catlidad a su cargo, el resultado de la Revisidn
Sisterndtica de la Norrma Oficiat Mexicana [NOM) que se enuncia a continuacion:

T

e
NOM-020-5CFI-1997, Informacion comerc:aI—Ethuetado de cueros y pieles curttdaﬁnatg.lgales y materiales
sintéticos ¢ artificiales con esa apariencia, calzado, marraquineria, asi como lo produ‘ 05 “élab rados_con
dichos materiales.

Fecha de publicacidn en el DOF: 27 de abrii de 1998

Fecha de entrada en vigor: 24 de octubre de 1998

Fecha de iiltima Revisién Quinquenal: 15 de marzo de 2019
Resultado del presente informe: Confirmacion de la NOM, Oficiays de Bare.

Ay
i

Vi
Justificacion: La NOM en comento establece la informacién camercial que deben ontﬁgiﬁéﬂﬁy pieles,
curtiduras naturales, materiales sintéticos o artificiales con esa apariencia, calz QO marroqumeway los
productos elaborados total o parcialmente con dichos materiales, con el objetive dé-brindar.seglridad y
confiabilidad, asi como orientar al consumidor final en el momento de tomar su decision de comypra.

Lo anterior derivado del informe en anexo, al que alude el articulo 32 de [a Ley de Infraestructura de la Calidad
que establece que las Normas Oficiales Mexicanas deberan ser revisadas al menos cada cinco afios posteriores
a su publicacién en el Diario Oficial de ia Federacién o de aquella de su Ultima modificacian, a traves de un
proceso de revision sisternatica que se ajuste a lo previsto en el Reglamento de esta Ley, deblendo notificar el
informe al Secretariado Ejecutivo de la Comisién con los resultados de la revision, dentro de los sesenta dias
posteriores a fa terminacion dei pericdo quinguenat correspondiente.

Sin otro particular, aprovecho fa ocasidn para enviar un cordiai saludo.

Atentamente
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ANEXO. Informe de los resultados de [a Revisién Sistematica

“Norma Oficial Mexicana NOM-020-SCFI-1997, Informacién comercial-Etiquetado de cueros y pieles
curtidas naturales y materiales sintéticos o artificiales con esq apariencia, calzado, marraquineria, asf
como los productos elaborados con dichos matariales”

.  Antecedentes

La Norma Oficial Mexicana NOM-020-SCEI-1997, “informacién comercial-Etiquetado de cueros y pr'e!es
curtidas naturales y materiales sintéticos o artificiales con esa apariencia, calzado, marroqumena, asi
como fos productos elaborados con dichos materiales” [NOM-020 en adelante), se publicd en el Diario Oficial
de la Federacion (DOF) el 27 de abril de 1998. Esta NOM-020 sefala, en su capitufo 1 de ebjetivo lo siguiente:

“t a presente Norma Oficial Mexicana tiene por objeto establecer la informacidn cormercial
que deben contener los cueras y pieles curtidos naturales, materiales sintéticos o artificiales
con esa apariencia (sic), colzado, marroquinerio y los productos eloborados total o
parcialmente con dichos materiales, para ser objeto de comercigfizacion dentro def
territorio nacional”

Por su parte, en ¢} capitulo 2 referente af campo de aplicacion, sefala:

“La informacion comercial a que se refiere esta Norma debe indicarse en los cueros y pieles
curtidos noturales, materiales sintéticos o artificiales con esu aporiencia, calzado,
marroquinerio, reconstituidas o de cuolquier ctro origen, asi como en jos articulos
elaborados total o porciaimente con estos materiales.”

El proceso de normalizacién de fa NOM-020 se materializé con la aprobacién como proyecto de NOM, por el
entonces Comité Consultivo Nacional de Normalizacion de Seguridad al Usuario, Informacién Comercial y
Practicas de Comercio. Dicho proyecto se publicd en el DOF el 4 de septiembre de 1997 y transité su periodo de
consulta publica en los términos sefalados por ta Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion. Finalmente, el
27 de febrero de 1998 se aprobd como NOM definitivs, misma que se publicd en el DOF, come ya se sefiald,
27 de abril de 1998.

Conforme a lo indicado en el Gltirmo parrafo dej articuio 51 de la Ley Federal sobre Metrolegia y Normalizacidn,
la NOM-020 debid revisarse en periodos cada cinco afios, teniende en cuenta la tltima de estas el 15 de marzo
de 2019, cuya resultado fue 1a confirmacion de la vigencia, toda vez que se identificé que persistian las causas
que dieron origen a la misma.

II. Diagndstico sobre evaluacion de medidas alternativas

Para este rubro se analizaran las siguientes opciones como alternativas para la regulacion:
» Ratificar 1a NOM

Esta opcion se cansidera viable en virtud de que la NOM-020 presenta ef suficiente contenido de informacion
comercial que debe ser incivido en las etiquetas de jos productos objeto de esta Norma considerandose de
manera enunciativa mas no limitativa; calzade, bolsos, cinturones, carteras y demds productos elaborados a
base de pieles, materiales sintéticos o artificiates condpariencia-a-pie}; CUerosy- sakroquineria, asegurando que
la informacion marcada en las etiquetas sea clara y; e l-consumidor en el momento ge
tormnar su decisidn de compra, - '
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» Esguemas de autorregulacién

Este tipo de alternativa no es viable ya que la obligatoriedad sobre cumplimiento de las especificaciones de
informacion comercial para el etiquetade de los productos chjeto de la NOM-020 y los procedimientes de
verificacion, vigilancia y evaluacién de la conformidad se transformarian en condiciones veluntarias. Por lo que,
a largo plazo, no existe una garantia que se cumplan las condiciones establecidas en los esquemas de
autorregulacion de la presente NOM, asi mismo los responsables de cumplir con la NOM, utilizarian las
disposiciones indicadas en la presente Norma a conveniencia,

« Esquemas voluntarios

Se revisé esta alternativa de esquema veluntario para atender la problematica gue se atiende con la NOM-020
vigente, es decir, considerar la posibilidad de un Estdndar Mexicang, sin embargo, esta opcidn no es viable, va
gue una de las caracteristicas que identifican el Estdndar es que su aplicacion es de cardcter voiuntario, por lo
que careceria de certeza en términos de informacidn comercial para los productos objeto de la NOM,

s+ Otrotipo de regqulacion

Con respecto a la alternativa de implementar otro tipo de regulacion, fa inclusidn de estas especificaciones en
L.eyes 0 Reglamentos no es conveniente, ya gue estos ordenamientos juridicos no establecen requisitos sobre
especificacionegs de informacion comercial para el disefic de los productos objeto de esta NOM,

Por dltimo, esta NOM cuenta con una infraestructura de la evaluacion de ta conformidad suficientemente
amplia ¥ consolidada que ha garantizado una implementacidn adecuada. En suma, resulta indispensable
confirmar [a presente regulacién, la NOM-020, con la finalidad de fomentar fa eficiencia en el mercado v evitar
deterioro en el bienestar de los consumidores, yva que, este instrumento regulatorio, ha contado con buenos
resultados. En las siguientes secciones se detalla con mas precision el impacto, asi como el sustento cualitativo
¥ cuantitativo,

Hi. Impacto de la Norma Oficial Mexicana

Esta norma tiene como objetivo primordial establecer especificaciones homogéneas de informacidon comercial
que permitan una diferenciacién precisa de los bienes regulades y asegurar transacciones adecuadas, Tal como
se sefala en la seccidn iV refativa af sustento cuantitative, se cuenta con un mercado amptio vy profunde, con
altos montos en cuanto al valor de la produccidn, una base de competidores muy elevada, alto nivel de empleos
generados, asi como una infraestructura de la evaluacion de la conformidad muy consolidada. Por ello, tanto
desde ia perspectiva de los consumideres como de los fabricantes o comercializadores, se tiene una mejora con
mayor y mejor informacién comercial.

Esta NOM-020 busca evitar situaciones en las que los consumidores realicen compras erréneas debids a |a falts
de informacidn comercial suficiente, En case de que el consumidor adquiera otro producto que no satisfaga sus
necesidades, podria incurrir en gastos adicionales debido a la falta de informacian clara. En situaciones donde
los consumidores tienen bajos ingresos, esta falta de informacidn también puede resultar en exclusion debido
a sus limitaciones financieras. Por lo tanto, la faita de infermacidn comercial conlleva una pérdida monetaria v
un deteriore en el bienestar del consumider!,

Adicionalmente, al grupo gue impacta la regulacién es a la poblacién en general, considerdndose que al menos
alguna parte de la poblacién puede tener acceso a alguno de los productos objeto de la NOM, por Ig que
conforme a datos dei instituto Nacional de Estadisttc _y Ceogratia(INEGIy-el; Gasto corriente monetio

]

:
i :
TEntidndase ef térming bienestar del cansurmider, 2n materia ecandrnica, Bajo 13 tearia econdmica se puede inducir un deteriors en el bionestar cuando se paga Ma
por satisfacer una necesidad, También se puede conslderar que existe un geteriarc cuagdg. derivado de |z adquisicidn de un blen, se paga un precio mis elevado o
que disminuye [a capacidad de compra de otros bienes. . g0 TTER ey
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pro:ﬁedio trimestral por hegar respecto al rubro de vestido y calzado, el cual encaja dentra de los productes
ohjetos de la presente NOM, como se puede observar en el siguiente gréfico 1:

Grafica 1. Gaste Monetario Trimestral por Hogar

Cuidados de la salud {—7711,266
Transferencias de gasto {1 884
Vestidoy calzado Wl 893
Articulos y servicios para la casa 1~ 1,958
Cuidados personales 12,395

Vivienda y combustibles 3,285

Educacion y esparcimiente ] 2,297

Transporte y comunicaciones ] 5552

Alimentos, bebidas y tabaco 11,380

0 2000 4000 6000 8000 10,000 12,000

Fuente: Elaboracidn propia, con datos del iNEGI, 20202

Por lo que hasta el 2020, podemos observar un gasto manetario trimestral de 893 pesos dentro det cual se
puede considerar fa compra de calzado, bolsos, cinturenes, carteras y demds productos elaborados a base de
pieles, materiales sintéticos o artificiales con apariencia a piel, cuerosy marroquineria entre otros.

iV. Analisis: sustento cualitativo y cuantitativo

Los productos cubiertos por e alcance de ls NOM-020 comprenden un sector econdmico muy importante, Tal
comno se detalla en el inciso B de esta seccién, el valar de 1z produccidn total ascendié al orden de 64 mil 222
millones de pesos, del cual, ios establecimientos grandes aportan cerca de tres cuartas partes. También existe
un universo de unidades econémicas notable, at registrarse 12 mil 923, Por dltime, el personal ocupado, es de
167 mil 441 personas gue, visto desde otra optica, es el nimere de empleo que genera este sector,

En cenjunto, se tiene un sector gue cuenta con mantos de produccion elevados. Desde la perspectiva de la
oferta, al contener tal cantidad de unidades econdimicas, resulta en un sector aitamente complejo v, se puede
intudr, muy competitivo. Por ello, es necesario fomentar condiciones de equidad en esos términos, es decir, por
medio de la confirmacion de la NOM-020 a fin de evitar distorsiones en el mercado y que se pudiera presentar
competencia desleal. Derivado de o anterior, al contar con la cantidad de empleos que dependen de este sector,
se pudiera presentar un riesgo ante una posible salida del rnercado de los oferentes actuales, a consecuencia
de condiciones no favarables en la competencia; por ello, también resulta refevante confirmar (a vigencia de fa
NOM-020,

Por ora parte, desde |z perspectiva del consumao f._t mbié ulta
informacion comercial, tal como la que sefiala Iz NOM ubiertos por la misma {calzagy,
cinturones, bolsos, etc) son de alto consumo a nwefdomestico ¥y con una rotacion |mp0rtante Con ia finalida
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de evitar transacciones comerciales no equitativas que pudieran generar un deterioro en ¢} bicnestar de los
consumidores, es relevante, que continden vigentes las especificaciones comerciales de fa NOM-020, En la
seccion V, inciso A, se detalia con mas precision las asimetrias de informacion v los posibles escenarios de no
cantar con informacidan suficiente para concretar transacciones comerciales adecuadas.

La NCM-020, cuenta con varias aristas que pueden ser evaluadas. A continuacion se presentan dos secciones
generales referentes al andlisis cualitativo y cuantitativo. Dentro de la primera categoria se presenta informacion
referente a las asimetrias de informacién, prevencion de riesgos y transacciones equitativas, Dentro del analisis
cuantitativo, se presenta informacidn, principalmente estadistica que complementa el andlisis cualitativo,

A. Sustento cualitativo
1. Asimetrias de informacién

En la literatura econdmica, la definicidn de competencia perfecta ocupa un lugar central. 5i bien en fa practica
es muy dificii encontrar esta estructura de mercado, lo deseable es contar con las menores imperfecciones
posibles. Algunos supuestos que vale a pena destacar refieren a fa homogeneidad de los bienes y el
conocimiento perfecto. Koutsoyiannis destaca que la homogeneidad de los productos se presenta cuando las
caracteristicas técnicas de los bienes son idénticas. El mismo autor {Koutsoyiannis, 2002} resume el
conocimiento perfecto bajo el supuesto de que los consumidores y vendedores cuentan con ia misma
informacion con respecto a las condiciones del mercado.

Las maotivaciones para los agentes econdmicos se basan en la maximizacién de beneficios mediante un
cempartamiento racional. Para los oferentes tal maximizacidn se refiere, puntualmente, a la maximizacién de
las ganancias, Para los compradores, sin embarge, se trata de la maximizacion de su bienestar que presupong
el consumo de bienes. Ante estas motivaciones de los oferentes y consumidores, el conocimiento perfecto
implica gque cuenten con la mayor y mejor informacidn disponible v con los elementos suficientes que les
permita actuar racionalmente, £n otras palabras, [a informacién completa es una condicién necesaria para que
los agentes econdmicos puedan tomar decisiones racionales. Cuando alguno de los dos tipos de agentes
econdmicos posee mas informacion que su contraparte, se presenta ef caso de informacién asimétrica que
acasionara una transaccion inequitativa en que, muy probablemente, no se cumplirian los supuestos relativas
2 la maximizacion de los beneficios.

Cuando no se tienen directrices homogéneas ni técnicamente adecuadas sobre, por gfemplo, fa informacion
comercial objeto de la regulacidn, se presenta el caso de la asimetrfa, precisamente de informacidn. Ello vuelve
necesaria fa intervencidn del estado mediante la confirmacion de fa NOM vigente. En situaciones como estas,
una de las herramientas de politica publica que suelen utilizar tos gobiernos es fa elaboracién de regulaciones
técnicas.

2. Regulacion bajo el enfoque de riesgos

El riesgo, en general, puede definirse como fa probabilidad de ocurrencia de una situacion no deseable. Existen
dos formas generales de abordar los riesges: de forma preventiva y correctiva. Las acciones correctivas se llevan
a cabo en cuanto el riesgo se materializé v lo que buscan es tratar de revertir el dafio causado mediante la
compensacian. Las acciones preventivas buscan evitar algdn dafo, precisamente, antes de que se pueda
materializar un riesgo probable. Cuando se habia de mitigar un riesgo, se refiere a mitigar la consumacion de
tal hecho.

Dentro de literatura que aborda los riesgos, existe fa particularidad de medirios a partir de una matriz de
frecuencia y severidad. En ia jError! No se encuentra elorigen de [a referencia. se muestra un ejemplo de eflo
en donde, en (as filas se encuentra Ja frecuencia rpbabrlldad de ocurrericia de un evento, v en las columnas
se muestra [a severidad. Para la frecuencia, [se-fee-de-abajo haciarartiba, y:para la severidad, de izquiexda a
derecha, con categorias desde muy baja hasta muy afta. El cruce entre! la frecuencia o probabilidadyde
ocurrencia indica el nivet de riesgo: i

i
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Los riesgos pueden ser de distinto orden, siendo los mas importantes, los asociados con la seguridad o la vida
humana. No obstante, rno son fos Gnicos, ya que también existen los riesgos econdmicos. Para el caso de la
regulacidn objeto del presente andlisis, la NOM-020, podernos relacionarios con ese Uitimo riesgo, el econémico,
El analisis de la matriz de riesgos podemos adaptarlo con facilidad ya que, es posible afirmar que la frecuencia
con que se comercializan los productos regulados es muy alta. Desde [as columnas de la severidad, en el mejor
de los casos, es posible categorizarla comio baja, y se relaciona con el daio monetario que podria suponer contar
con condiciones inequitativas en el mercado de forma agregada, dado el monto del valor de la preduccion anual
en el sector {ver el apartado Comportamiento econdmico del sector regulado del presente documento).

3. Transacciones comerciales

La informacién comercial es de suma relevancia en las transacciones comerciales, L.a NOM objeto del presente
informe establece las especificaciones de la informacién comercial de los productos reguiados. Busca brindar
la mayor cantidad de elementos para evitar que se materialicen pérdidas para los agentes econémicos que
realizan alguna transaccion comercial de los productes cubiertos por ef alcance de la NOM-020.

En ausencia de la reguiacion, es decir, cuando no se cuenta con informacién comercial homogénea, puede
incidir de forma negativa tanto en consumidores como oferentes. Para los consumidores, la informacion
comercial es la fuente principal para realizar una compra adecuada ya que, en caso de nc ser asi, podria
deteriorar su bienestar®, Cuando, efectivamente, un consurnidor adquiere un producto de forma equivocada
puede elegir entre

H] Conservar dicho bien que ne sea adecuado a sus expectativas, Esto implica que haya pagado un
sobreprecio por un bien gue no necasita.

i) Adquirir uno nuevo. En caso de adquirir un bien gue, en efecto, cumpla con sus necesidades,
habrd pagado por duplicade cuando no debid hacerio.

iii} intentar devolverlo. Si se diera el caso en que, por alguna imprecisién en la comprension de los
términos no pudiese devolverlo, podria suceder cuaiquiera de fas dos situaciones descritas en los
dos incisos anteriores. Para todos los casos podria resultar en una situacién no deseable para los
consurmidores,

Para ¢! caso de los vendedores, si bien podria pensarse que ia situacién descrita con anterioridad es positiva,
solo lo es en el corto ptaza ya que también puede tener efectos negativos. Para aquélles que no cuentan con
informacion homogénea en el sistema de informacion comercial, con respecto a aquélios que si cuentan con
ello, puede derivar en un rezage en términos de competitividad en el mercado y el desgaste de su reputacién
lo que conduce a un adelgazamiento de su base de compradares, lo que no cumpliria el supuesto de fa
maximizacidn de sus utilidades. S se diera el caso de que, a causa de vacios o imprecisiones en los términos de
las devoluciones que conduzea, eventuaimente, a hacerlas validas, ya sea en mercancia o por fa via monetaria,
igualmente incidiria de forma negativa scbre la maximizacion de las ganancias,

En suma, contar con mas y mayor informacién en los sistemas de informacién comercial, y que sea homogenea,
es indispensable para ordenar el mercado y evitar los problemas en las transacciones antes descritos, es decir,
se recomienda que se confirme la NOM-020,

B. Sustento cuantitativo
'\% 1.  Comportamiento econdmico del sector regulado

Através de los censos econdmicos, et instituto Nacional de Estadistica y Geografia {INEGI) reporta informacidn
detallada del valor de la produccisn, unidades economl”cas (d*establemmieﬂtes) -persenal ocupado, produccion
para exportacion, entre otros rubros importantes, |as icasen-1os censos, se categorizan
mediante clases. Para el caso de la NOM-020 se identificarol entre las qge destacan el curtidg’de
cuero y piel, fabricacién de calzado con corte de piel y cuero. El valor de la produccidn total, de acuerdo com gl

* Entiéndase bienestar del scunsumider, en términos de la lfteratura econdmica.
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Censo Econdmico mas reciente {2019}, ascendié al orden de 64 mil 222 millones de pesos. Los establecimientos
grandes reportaron 48 mit 518.2 millones de pesos, en tanto que 15 mil 704 millones de pesos correspondieron
al resto de establecimientos®. En términos relativos, [os establecimientos grandes concentraron el 76% v el resto
el 24%. Lo anterior se detalia en la Tabla 1y a Grafica 1.

Tablal, Valordela pruccién por clase y por tipo de establecimiento (millones de pesos)

Clase 316110 Curtido y acabado de cuero y piel 13,8193 20904 159097
Clage 316211 Fabricacion de calzado con corte de piel y cuero 257914 57082 314996
Clase 316212 Fabricacion de calzado con corte de tela 27519 9665 37184
Clase 316213 Fabricacion de calzado de plastico 36175 42760 78935
Clase 316214 Fabricacion de calzado de hule 828.4 136.6 965.0
Clase 316212 Fabricacidn de huaraches ¥ calzado de otro tipo de materiales 2227 7673 990.6
Clase 316991 Fabricacién de bolsos de mano, maletas y similares 4347 8208 12555
Clase 316999 Fabricacién de otros productos de cuero, piel v materisles sucedineos 10523 9375 19898
Total 48,518.2 15,704.0 64,2222

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Censo Econdmice 2019, INEGI

~ Grafica 1. Distribucidn del valor de la produccién por tipo de establecimiento

Grandes
F6%

Fuente; Elaboracién propta con informacién de los Censos Econdmicos 2014 y 2019, INEG]

A un nivel mas desagregado, el valor de {a produccion total se concentrd en la fabricacién de calzade de piel y
cuero, al concentrar el 49%, le siguid el curtido y acabado de cuero y piel con un 248%, a continuacion, el calzado
de plastico concentrd el 12.3%, el calzado con corte de tela concentrd el S 8% ias restantes categorias %
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“En los Censas Econdmicos solo reportan dates para el fotaly para establécimientos Qrgndesﬁtsé[puln d,g‘q5 valores explesados en el presente informe para el 14}
de establecimientos con una simple resta del tolal renos los grandes, Se incluye como referencia y brindar contaxto al 5ect0r analizado.
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_ Grafica 2. Distribucién del valer de produccién total por clase de actividad econémica
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo Ecmomlco 2019 ZNEGI

Para el caso de los establecimientos grandes, con respecto al total, se presentd una mayor concentracion de la
produccidn en la fabricacién de calzado de piel y cuerg, asi como en el curtido y acabado de cuero y pief, con un
53.2% y 28.5%, respectivamente. Un caso similar es la fabricacidn de calzado de plastico que concentro el 7.5%.
el calzado con corte de tela concentrd el 5.72% dei total. Esto se muestra con detaile en la Grafica 3.

_Gréfica 3. Distribucion del valor de produccidén de los establecimientos grandes por clase de actividad
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‘JA\{ Fuente: Elaboracién propia’ Econdmico 2019, INEG
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En el sector regulads, de acuerdo con Censo Econdmico 2019, se tienen identificadas un total de 12 mil 923
unidades econdmicas. De ellas, 664 se identificaron en la categoria de grandes, es decir, el 514%, mientras que
12 mil 259 unidades, correspondieron al restante 94.86% [ver Grafica 4). £l detalle de la cantidad de unidades
econdmiicas por clase de actividad se muestran en la Tabkla 2,

Las clases econdmicas donde se concentran las unidades econdmicas totales son la fabricacion de piel y cuero
con et 28.9%, seguido por la fabricacidn de calzado de plastico con un 20.5%, huaraches y calzado de otro tipo
de materiates concentrd el 14.8%, los bolsos de mano registraron un 13.9%, otros productos de cuero y piel
siguieron con el 9%, el curtido y acabado de cuero y pial, representd el 7.5%, el calzado con corte de tela registré
ef 4.5%, por Gitime, el calzado de hule registrd un 0.9% del total. Lo anterior s& muestra en la Grafica 5.

En e caso de los establecimientos grandes, la fabricacion de piel y cuers concentrd mas de la mitad de unidades
econdmicas al registrar ef 52.7% de total, el curtido v acabado de cuero y pial concentrd el 14.3%, la fabricacién
de calzado de plastico concentré el 9.6%, otros productos de cuero y piel representaron ef 8.1% del total. Entre
estas categorias se concentrd mas del 80% del total. Ef detalie se muestra en la Grafica 6.

o

icas por clase de activ

T blaz.Unid deco 4]

dad y po tipo d establecimi

Clase 316110 Curtido y acabado de cuero y piel 95 860 964
Clase 316211 Fabricacion de calzado con corte de piely cuers 350 3391 3741
Clase 316212 Fabricacion de calzado con corte de tela 43 835 578
Clase 316213 Fabricacidn de calzado de plastico 64 2585 2649
Clase 316214 Fabricacion de calzado de hule 13 ag nz2
Clase 316219 Fabricacién de huaraches y calzado de otro tipo de materiales 7 19092 1916
Clase 316991 Fabricacién de bolsos de mano, maletas y similares 38 1,760 1,798
Clase 316922 Fabricacién de otros productos de cuero, plel y materiales sucedaneos 54 101 1,165
Total 664 12,259 12,923

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Censo Econdmico 2019, INEG!

__Gréfica 4, Distribucidn de los establecimientos totales portipo
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__Gréfica 5. Distribucion del total de establecimientos por clase de actividad econémica
Calzado de hule Huaraches y caizado
0.9% deotrotipo de
rmateriales
14.8%

Calzado de plastico _ Bolsos de mano,

20.5% maietas y similares
" 13.9%
Calzado con corte de
tela Otros productos de
4.5% ———— cuero, piel
2.0%
Curtido y acabado de

cuera y plet
75%

Calzado de piety cuero /

28.5%

Fuente Elaboracmn propia con informacién del Censo Econdmico 2019, INEGI

. Gréfica 6, Distribucién de los establecimientos grandes por clase de acti
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El personal ccupado en el sector objeto del presente analisis, registrd un total de 167 mil 441 personas. Los
establecimientes grandes ocuparon el 59%, equivalentes a 98 mil 833 personas, mientras que el resto de
establecimientos registré 68 mil 608 personas, equivalentes al 41% del total. Esto se muestraen la Tabla3y la
Gréfica 7.

Con relacidn ai personat ocupado total, desagregado por clase de actividad econdmica, ia fabricacién de piel y
cuero ocupa el 49.7% dei total, el curtide y acabado de cuero y piel concentrd el 13.5% del total, la fabricacién de
calzado de plastico ocupd el siguiente lugar al concentrar el 16.9% del personal total, la fabricacion de calzado
con corte de tela concentré el 6.1% del total. El resto de actividades se ubicaron entre el 1.5% y el 41%. El detalle
de la concentracion del personal empleado, en términos relativos, se muestra en la Gréfica 8.

Para el caso de los establecimientos grandes, fa corcentracion en las principales actividades es sensiblemente
mayor. La fabricacidn de calzado de piel y cuero concentrd el 60.6% del personal ocupado, el curtide y acabado
de cuero y piel el 17.2%; entre ambas categorias se concentrd mas de tras cuartas partes del total. E! caizado de
plastico, y el calzado con corte de tefa concentraron el 8.9% y el 5.8% del total. £ resto de categorias registraron
entre un 0.6% y un 2.9% del total, El detalle de lo anterior se muestra en fa Gréafica 9.

Tabia 3, Personal ocupade por ¢clase de actividad y tipo de establecimiento

Clase 316110 Curtido y acabado de cuero y pie} 16,986 58605 22,591
Clase 316211 Fabricacion de calzado con corte de piel y cuero 59870 23360 83230
Clase 316212 Fabricacion de calzado con corte de tela 5759 4372 10,131
Clase 316213 Fabricacidn de caizado de pléstico 8,785 19575 28360
Clase 316214 Fabricacidn de calzado de hule 1807 053 2,460
Clase 316219 Fabricacion de huaraches y calzado de otro tipoe de materiales 570 5,551 6,121
Clase 316991 Fabricacién de bolsos de mane, maletas y similares 2214 5400 7,614
Clase 316999 Fabricacién de otros progductos de cuero, piel y materiales suceddneos 2842 4092 6934
Total 98,833 68,608 167,441

Fuente: Elaboracion propia con informacion det Cense Econdmico 2019, INEG]

_ Gréfica 7. Distribucién del personal total ocupade por tipo de establecimiento
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_ Grifica 8. Distribucién del personal total ocupada por clase de actividad ecan
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2. Infraestructura de ia evaluacién de la conformidad

La infraestructura de la evaluacién de lz conformidad es muy importante en la implementacion de las
regufaciones técnicas. Para el caso puntuail de la NOM-020, las Unidades de Inspeccion (Uf) son las encargadas
de evaluar la conformidad, dado que se trata de informacidn comercial. e acuerdo con los registros de la
Cireccion General de Normas, se cuenta con un totat de 118 UL Las entidades federativas que concentran la
mayeria son Ciudad de México y Estado de México con 61y 45 respectivamente que, en conjunto, representan
el 82.93% del total. B} estado de Jalisco siguio en importancia al registrar 5 Uf, equivalentes al 4.24%,. Nuevo Ledn
y Puebla reportaron dos Unidades de Inspeccidn por estado, equivalentes al 3.39% en conjunito. Finalmente,
Aguascalientes, Hidalgo v Querétaro cuentan con una Unidad de Inspeccidn por entidad. En suma, la
infraestructura para evaluar la conformidad de la NOM-020 es sélida por lo que debe confirmarse. El detalle de
los datos enunciados se muestra en [a Tabla 4 v la Gréfica 10.

Tabla 4. Unidades de Inspecmén para la NOM~020 por entidad federatwa

‘Entidad Federativa - S mspeccidn. . T Distribucion -
Ciudad de México ol 51.69%
Estado de México 45 38.14%
Jalisco 5 4.24%
Nuevo Ledn ? 1.69%
Puebia 2 1.69%
Querétaro 1 0.85%
Aguascalientes 1 0.85%
Hidaigo _ 1 0.85%
Total 18 100.00%

Fuente: Elaberacién propia con datos de la Direccidn General de Normas

_ Gréfica 10. Unidades de Inspeccién para la NOM-015 por entidad federativa
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V. Resultado

En el presente informe se presento el diagnéstico, el impacto y el andlisis cualitativo y cuantitativo de la NOM-
Q20. Algunos aspectos relevantes son ios siguientes:

« Lz NOM-020 tiene propositos concretos gue inician con la homologacién de la informacion comercial
en el sector regulade,

« Para el caso de los consumidoares, contar con informacidn cormpleta les permite realizar una compra
adecuada.
Promueve la competitividad v |a eficiencia en el mercado ai fomentar condiciones de equidad.

s+ Prevencidn y mitigacién de asimetrias de informacion y riesgos, asi como garantizar transacciones
comerciales adecuadas.

Por lo anteriormente expuesto, esta Autoridad considera gue la mejor alternativa es CONFIRMAR la NOM-020-
SCEI-1997, Informacion comercial-Etiquetado de cueros y pieles curtidas naturales y materiales sintéticos
o artificiales con esa apariencia, calzado, marroquineric, asi como fos productos eloborados con dichos
materiales, en virtud de que es necesario brindar certeza juridica respecto de los requisitos de informacidn
comercial que deben cumplir los productos objeto de ta NOM, a efecto de contribuir con |a confiabilidad del
praducto y proporcionar Ia informacion comercial necesaria para los usuarios de estos,

Aunado a io anterior, es importante determinar fa continuidad de su vigencia, para ello, debe notificarse el
presente informe al Secretariade Ejecutivo de fa Comision Nacional de la infraestructura de la Calidad con los
resultados de esta revisién dentre de los sesenta dias habiles posteriores a la terminacion del periodo
-quinguenal correspondiente v asf, se solicite su publicaciéon en la Plataforma Tecnoldgica Integral de
Infraestructura de la Calidad, en cumplimiento y de conformidad con lo establecido por et articulio 32 de la Ley
de Infraestructura de fa Calidad.

De acuerdo con lo establecido en el articule 10 de |3 Ley de Infraestructura de la Calidad, las NCMs tiene como
finalidad atender las causas de los problemas identificades por las Autoridades Normalizadeoras gue afecten o
pongan en riesgo los Objetives Legitimos de Interés Pablico v para el caso particular, en las fracciones Fy Xili, se
establece [a proteccidn y promocién de la salud, y Ia proteccidn at dereche 2 la informacidn , es por ello, gue
N resulta necesario promover y proteger dichos objetivos a través de la confirmacion de la Norma Oficial Mexica“ﬁ/
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