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Ciudad de México, 29 de abril de 2024

LIC. JULIO ELOY PAEZ RAMIREZ,

DIRECTOR GENERAL DE NORMAS, Y SECRETARIO EJECUTIVO

DE LA COMISION NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA DE LA CALIDAD.
SECRETARIA DE ECONOMIA

PRESENTE.

En cumplimiento con lo establecido por los articulos 32, Tercero, Quinto y Octavo Transitorios de la Ley de
Infraestructura de la Calidad, y 39 del Reglamento de |a Ley Federal sobre Metrologiay Normalizacidon, por este conducto
e notifica a Usted, el resultado de la Segunda revision sistematica de la Norma Oficial Mexicana NOM-028-STPS-2012,
Sistema para la administracién del trabajo - Seguridad en los procesos y equipos criticos que manejen sustancias
quimicas peligrosas, publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 06 de septiembre de 2012y vigente desde el 06
de marzo de 2014.

Al respecto, me permito comunicarle que de acuerdo con la revision sistemética realizada a la NOM-028-STPS-2012,
basada en los antecedentes; diagndstico; datos cualitativos y cuantitativos; impactoy beneficios, justificacion, y foro de
opinién (se anexa Informe Técnico de Revision Sisternética de la NOM-028-STPS-2012) se resolvid que es necesario
continuar regulando, en los mismos términos, los aspectos relacionados con los Sistemnas para la administracion del
trabajo - Seguridad en los procesos y equipos criticos que manejen sustancias guimicas peligrosas, en beneficio de las
personas trabajadoras.

Por lo antes expuesto, que se notifica ante ese Secretariado Ejecutivo de la Comisién Nacional de Infraestructura de la
Calidad, la confirmacién [ratificacién] de la vigencia de la NOM-028-ST PS-2012, Sistema para la administracion del
trabajo - Seguridad en los procesos y equipos criticos que manejen sustancias quimicas peligrosas. Dicha resolucion se
entregara al Comité Consultivo Nacional de Normalizacién de Seguridad y Salud en el Trabajo en su préxima sesion del
presente ano.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
EL DIRECTOR GENERALY
PRESIDENTE DEL CCN

ESTEFAN FUENTES

Con fundamento en lo dispuesto por el ACUERDO por el que se establecen los Lineamientos para el intercambio de informacién oficial a través de correo electrénico
institucional como medida complementaria para las acciones para el combate de la enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 17 de abril de 2020, la presente comunicacion y copias de conocimiento se envian a través de corrgos institucionales.

Ccp. Lic. Alejandro Salafranca Vazquez. - Titular de la Unidad de Trabajo Digno. Presente.
Dra. Cointa Lagunes Cruz. - Directora de Seguridad y Salud en el Trabajo y Secretaria Técnica del CCNNSST.- Presente.
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Informe Técnico de Revision Sistematica

Anélisis de pertinencia y aplicacion
de la Norma Oficial Mexicana

NOM-028-STPS-2012, Sistema para la administracion
del trabajo - Seguridad en los procesos y equipos
criticos que manejen sustancias quimicas peligrosas

Comité Consultivo Nacional de Normalizacion de
Seguridad y Salud en el Trabajo
Mtro. Omar Nacib Estefan Fuentes
Presidente

Abril, 2024
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Introduccion

El presente informe contiene la Revision Sistematica de la Norma Oficial Mexicana NOM-
028-STPS-2012, Sistema para la administracién del trabajo - Seguridad en los procesos y
equipos criticos que manejen sustancias quimicas peligrosas, a la luz del articulo 32 de la
Ley de Infraestructura de la Calidad (LIC) que establece lo'siguiente:

| as Normas Oficiales Mexicanas deberdn ser revisadas al menos cada cinco afios posteriores
a st publicacion en el Diario Oficial de la Federacion o de aquélla de su Uftima modificacion,
a través de un proceso de revision sistematica que se gjuste a lo previsto en el Reglamento
de esta Ley, debiendo notificar el informe al Secretariado Efecutivo de la Comision (SE-CNIC)
con los resuftados de la revision, dentro de los sesenta dias posteriores a la terminacion del
periodo quinquenal correspondiente.

£/ informe que contenga la Revisién Sistematica debers ser elaborado por la Autoridad
Normalizadora correspondiente, quien podrd auxiliarse del Comité Consultivo Nacional de
Normalizacion respectivo, asi como contener al menos los sigufentes elementos,
acompaniados de la justificacion correspondiente:

A Diagndstico que podrd incluir un analisis yevaluacion de medidas alternativas,
en caso de haberias;

/. Impacto o beneficios de la Norma Oficial Mexicana;

1. Datos cualitativosy cuantitativos, y

V. Confirmacion o, en su caso, la propuesta de modificacion o cancelacion.

La Autoridad Normalizadora deberd también entregar el informe al Comité Consultivo
Nacional de Normalizacion de que:se trate dentro del plazo sefalado en el parrafo anteriot,
asi como solicitar su publicacion en la Plataforma Tecnoldgica Integral de Infraestructura
de la Calidad. Recibido el informe, el Comité Consultivo Nacional de Normalizacion debera
atender la propuesta de modificacion en los términos previstos en esta Ley y en el
Reglamento.

Ante la falta de revision y notificacion del informe al SE-CNIC, fa Comision valorard y, en su
caso, si asi lo determina, ordenard a la Autoridad Normalizadora la cancelacion de las
Normas Oficiales Mexicanas, en los términos previstos en el articulo 41 de esta Ley.

Porsu parte, las Reglas de Operacién del Comité Consultivo Nacional de Normalizacion de
Seguridady Salud en el Trabajo (CCNNSST) en sus-articutos CUARTO, fraccién [X, y NOVENO
fraccion |, determinan que los miembros del Comité revisaran las normas con motivo de la
conclusién de su periodo quinguenal y emitiran su opinidn para notificar el informe al
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Secretariado Ejecutivo de la Comisién Nacional de Infraestructura de la Calidad, con los
resultados de la revision.

Lo anterior, con la finalidad de verificar la pertinencia y aplicacion de la Norma Oficial
Mexicana NOM-028-STPS-2012, Sistema para la administracion del trabajo - Seguridad-en
fos procesos y equipos criticos que manejen sustancias quimicas peligrosas.

Esta norma oficial mexicana rige en todo el territorio nacional y aplica a los centros de
trabajoque:

a) Realicen procesos especificos de:

1) Extraccion de petréleo;

2) Extraccién de gas natural;

3) Almacenamiento y distribucién de gas natural;

4) Produccién de gas licuado de petrdleo (gas LP);
5).Almacenamiento y distribucion de gas licuado de petrdleo (gas L.P.);
6) Produccion de petroquimicos, o

7) Refinacion del petréleo crudo y petroguimica basica, ©

b) Manejen sustancias guimicas peligrosas en procesos y equipos criticos, en vollUmenes
iguales o mayores a las cantidades umbrales sefialadas en el Apéndice A de esta Norma.
[Jueves 6 de septiembre de 2012 DIARIO OFICIAL {Quinta Seccidn)],

La cuantificacion de las sustancias quimicas peligrosas debera realizarse conformeaunoo
mds de los criterios siguientes:

a) La capacidad instalada de almacenamiento y/o proceso de la sustancia guimica
peligrosa en el centro de trabajo, y/o

b} La cantidad de las sustancias guimicas peligfosas presentes como materias primas y/o
producto terminado en aimacéen yfo proceso.

Quedan excluidos del cumplimiento de la presente Norma los centros de trabajo que:

a) Manejen sustancias quimicas peligrosas en procesos y eguipos criticos, en cantidades
menores a las que se precisan en el listado del Apéndice A de esta Norma;

b) Almacenen lfquidos inflamables en tanques atmosféricos que se mantengan por debajo
de su punto de ebullicién; sin requerir enfriamiento o refrigeracion;

c) Usen hidrocarburos Gnicamente como com bustibles para su consumo interno;
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d) Vendan gasolina o gas al usuario final, 0

e) Realicen la venta al menudeo de sustancias quimicas peligrosas o productos que las
contengan.

En la presente Norma Oficial Mexicana no se hace referencia alguna a otras normas oficiales
mexicanas vigentes al momento de su elaboracién.

Antecedentes

La Norma Oficial Mexicana NOM-028-STPS-2012, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion {DOF) el 06 de septiembre de 2012,y entré en vigor el 06 de marzo de 2014,

Con fecha 10 de septiembre de 2014, se publicd en el DOF, el ACUERDO de modificacion a
ia Norma Oficial Mexicana NOM-028-STRS-2012, Sistema para la administracion del trabajo-
Seguridad en los procesos y equipos criticos que manejen.sustancias quimicas peligrosas,
el cual entré en vigor al dia siguiente de su publicacién, con el fin de reformar la Tabla AT
Listado de sustancias quimicas peligrosas que prevé el Apéndice A, Cantidades umbrales
de sustancias quimicas peligrosas.

Lo anterior, debido a la publicacién en el DOF, de fecha 28 de abrit de 2014, de la NOM-010-
STPS-2014, Agentes quimicos contarminantes del ambiente laboral- Reconocimiento,
evaluacion y control, a efecto de establecer los procesos y medidas para prevenir riesgos a
la salud del personal ocupacionalmente expuesto a agentes guimicos contaminantes del
ambiente laboral.

E! Apend;ce | de la NOM-010-STPS-2014, contiene la informacién de los valores limite
de exposicion de 764 sustancias guimicas contaminantes del ambiente laboral,
homologada con estdndares internacionales, la cual sirve a los patrones como referente
para seleccionar las accionies de control -técnicas y/o administrativas-, por implantar en su
centro de trabajo, con el objeto de proteger al personal ocupacionalmente expuesto de los
riesgos inherentes a la exposicion a sustancias gquimicas.

Es por ello que se estimé conveniente homologar la informacion de la Tabla A1 Listado de
sustancias quimicas peligrosas que prevé el Apéndice A, contenido en la NOM-028-STP5-
2012, en lo relativo al orden alfabético, nUmero de CAS y: Cantidad Umbral de las sustancias,
con la sefialada en la Tabla 11 Valores Limite de Exposicion a Sustancias Quimicas
Contaminantes del Ambiente Laboral, contenida el Apéndice | de la Norma Oficial Mexicana
NOM-010-STPS-2014, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 51, parrafo segundo,
de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién.
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En lo referente a las revisiones sistematicas, la primera revisién quinguenal de la NOM-028-
STPS-2012, se realizé conforme a los articulos 51, de la Ley Federal sobre Metrologia vy
Normalizacién y 39 de su Reglamento, conforme con lo siguiente:

1. Notificada mediante oficio No. 413/DGSST/308/2019, de fecha 02 de mayo de 2019,
recibida en la Secretaria Téchica de la Comisidn Nacional de Normalizacién, con sede
en la Direccién General de Normas de |a Secretaria de Econiomia el 06 de mayo-de 2012.

Corno resultado de lo anterior, se notificé ante esa Secretarfa Téchica que la NOM-028-
STPS-2012, que el Comité Consultivo Nacional de Normalizacion de Seguridad y Salud
en el Trabajo concluyd que subsistia la necesidad de continuar regulando los aspectos
relacionados con los elementos del sistema de administracién para organizar la
seguridad en los procesos y equipos criticos gue manejan sustancias quimicas
peligrosas, a fin de prevenir accidentes mayores y proteger a las personas trabajadoras,
a los centros de trabajo y a su entorno, por Io que se ratifico su vigencia en jos términos
actuales.

Lo procedente para esta ocasién serd realizar una revision sistematica conforme a lo
establecido en la Ley de Infraestructura de la Calidad, en tal caso el segundo periodo
quinguenal de la NOM-028-STPS$-2012, concluyd el 06 de marzo de 2024 y la fecha limite
para notificar el resultado del presente informe esel 03 de mayo del presente aho.

Diagnéstico

El Programa de Inspeccién 2023, emitido por la Unidad de Trabajo Digno, a traves de |a
Direccién General de Inspeccién Federal del Trabajo, de la Secretaria de Trabajo y Previsidon
Social, establece que para incrementar la eficiencia de la inspeccion federal del trabajo,
durante los Gltimos aRos, se enfocan esfuerzos en el desarrollo de un nuevo modelo de
inspeccidn, el cual se encuentra cimentado en modelos de inteligencia con los gue se
analiza la informacién estadistica generada por la propia inspeccion federal, con € auxilio
de las plataformas informaéticas puestas a dispesicion de la vigilancia de los derechos
laborales, los datos proporcionados por las autoridades fiscales y de seguridad social, todos
estos elementos permiten mejorar los procedimientos de seleccion de los centros de
trabajo a inspeccionar, la actividad de inspeccién se focaliza hacia los centros de trabajo que
presentan una mayor probabilidad de incumplimientos.

De igual forma, se menciona que se aplicaran modelos para identificar las violaciones mas
recurrentes por rama industrial y asi enfocar las visitas de acuerdo con los criterios:
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principales normas oficiales mexicanas con mayor indice de incumplimiento, vy
enfermedades ocupacionales con mayor incidencia en los centros de trabajo.

En consecuencia, se construyd un modelo estadistico que permite hacer predicciones,
clasificaciones y estimaciones respecto de los sectores de la industria que son mas
propensos a incumplir normas u obligaciones especificas.

El Prograrna de Inspeccidn 2023 también establece que se han realizado modificaciones
custanciales a los instrumentos juridicos que regulan la actuacién de la inspeccion federal
del trabajo, como la reforma al Reglamento General de Inspeccion del Trabajo y Aplicacion
de Sanciones, en el afo 2022, el cual pretende que la autoridad laboral cuente con mayores
instrumentos juridicos para realizar la vigilancia de la normatividad a traves de estrategias
especificas y asi contribuir con el cumplimiento a la normatividad laboral, ademas se
destaca la separacién de los procesos de Inspeccién y Administrativo Sancionador, la
reduccién de plazos para atender las medidas impuestas por la autoridad laboral y la
armanizacién del reglamento con la reforma a la Ley Federal del Trabajo del 23 de abril de
2021, en lo relacionado con las nuevas disposiciones establecidas respecto la figura de la
negativa patronal que establece el articulo 1004-A de dicha ley.

Datos cualitativos y cuantitativos

La NOM-028-STPS-2012, Sistema para la administracion del trabajo — Seguridad en los
procesosy equipos criticos que manejen sustancias quimicas peligrosas, ampara a la rama
industrial de extraccién de petréleo; extraccién de gas natural, asi como su
almacenamiento v distribucién; produccién, almacenamiento y distribucion de gas licuado
petrdleo (gas L.P.); produccidn de petroquimicos; refinacién del petréleo crudo y quimica
basica, y sustancias guimicas peligrosas en procesosy equipos criticos.

Para poder lograr un estimado de la poblacion ocupacional de algunos de estos sectores
industriales, se obtuvieron datos de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE),
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), quieh reporté 363 mil personas
trabajadoras como operadores de maguinas y equipos en la elaboracién de productos
quimicos, plasticos, tratamiente de agua y petroquimica, durante el cuarto trimestre de
2023, para dicho caso, la edad promedio fue de 37.4 anos, mientras que la fuerza laboral se
distribuyo en 53.4% hombres y, 46.6% mujeres? (véase el siguiente grafico).
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Personal Ocupacionalmente activo,
Cuarto Cuatrimestre de 2023

Mujeres

Hombres

. Personas trabajadoras

¢ 100,000 200,000 300,000 400,00¢

En secuencia de lo anterior, dentro del cuarto trimestre se reportd una disminucién del
11.2%, con respecto al tercer trimestre del 2023.

Ahora bien, la ENOE del INEGH, determind que las entidades federativas con mayor numero
de operadores de maquinas y equipos en la elaboracién de productos guimicos, plasticos,
tratamiento de agua y petroguimica fueron el Estado de México, Baja California y
Guanajuato.

Poblacién ocupada durante el cuarta trimestre de 2023

De igual forma, el Censo Econdmico 2019, registrd 26 unidades econdmicas en extracciéon
de petréleo y gas, en la que sobresale Tabasco (9 unidades); Campeche (5 unidades), y
Veracruz de Ignacio de la Llave (5 unidades), conforme con la siguiente grafica’.

3 httos://www‘econo'mia;qob.mx/datamexicoles/oroﬁIe/industrw‘oiI—and—'qas-ex'trac_ticn-zm?vearSeiectoero=timeODtio‘nO.-
informacion consultada en marzo de 2023,
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Distribucién de Unidades Econdmicas segun Entidades Federativas 2019

La presente norma, cuando define al equipo critico, se refiere a los tanques de
almacenamiento y recipientes presurizados, junto con sus sistemas de paro de ermergencia;
los dispositivos y sistemas de alivio de presién y de venteo; las protecciones del proceso,
tales como controles, enlaces de proteccién, sensores y alarmas, y los sistemas de bombeo
y tuberias, entre otros, destinados a contener sustancias gquimicas peligrosas, que se
encuentran o no interconectados en el proceso de produccidn, en los que la falla de los
dispositivos de seguridad, de la integridad mecanica o en el manejo de las sustancias o
eguipos, durante la operacion de los mismos, puede ocasionar un accidente mayors,

Es por ello que es indispensable el estricto cumplimiento de la NOM-028-5TPS-2012,
justamente para prevenir riesgos de trabajo en dichas actividades. La Secretaria del Trabajo
y Previsién Social, a través del Sistema de Informacién Estadistica Laboral (SIEL), reportd
riesgos de trabajo por grupos de actividad y sexo, del 2021 al 2023. Se presenta el siguiente
extracto®.

4 httpsy/dof.gob.mx/nota._detalle.ph p?codigo=52670798facha=06/09/2012
51.5 Riesgos de trabajo por Grupos de Actividad, sexo y tipo de riesgo - 1BM Cagnos Viewsar {st'ps.gob.mx). Datos consultados
en ef res de marzo de 2024.
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Accidentes de trabajo por grupos de actividad y sexo

Con respecto a las enfermedades de trabajo por grupo de actividad y sexo, se presentaron
Gnicamente para la actividad de explotacién y extraccion de petréleo crudo y gas natural,
con un total de 16 casos, 5 en el afo 2023, 5 para el 2022 y 6 casos en el ano 2021, en todos
los casos las enfermedades se presentaron en hombres®.

Ademas, el SIEL, presenta riesgos de trabajo por grupos de ocu pacidn y sexo’, de lo anterior
se presentan los siguientes extractos:

Accidentes de trabajo por grupos de ocupacion y sexo

Ditectores y gerentes en produccién 3 7 10 6 4 10 G 9
minera, petrclera y gas.

Coordinadores y jefes de area en 12 & 16 17 1 8 14 14
produccion minera, petrolera y gas.

ingeniercs en. minas, metalurgia v 3 1 4 18 3 21 9 2 1
petréleo.

“Auxiliares

Operadores de maquinas y equipos 17 1 18 44 8 52 73 5 78
para la extraccién en pozos.petreleras.
sOperadores i de: magui

“quimica; petroquimica yiplasticos
Supervisores de  artesanos Y 42 25 o7 i03 56 159 78 38 e
trabajadores en la elaboracién de
productes de huie, caucho, plastico y
de sustancias quimicas.

Trabajadores en ja efaboracion de 48 5 84 116 &2 178 57 27 84
sustancias y-compuestos guimicos.

€15 Riesgos da trabajo por Grupos de Actividad, sexo y tipo de riesgo - iBM:Cognos Viewer (stps.gob.mx). Datos consultados
an &l res de marze de 2024.
7 36 Riesgos de trabajo por Grupos de Ocupacién SINCO, sexo y tipo de riesgo - IBM Cognos Viewer (stps.gob.mx). Datos
consultados en el mes de marzo de 2024, ' '
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Como puede observarse, las 3 cifras mas elevadas del periodo 2021 al 2023 por accidentes
de trabajo son para las actividades: trabajadores de apoyo en la industria guimica,
petfoquimica y plasticos (2,370), le sigue la de operadores de maguinas y equipo para la
refinacion del petrdleo y gas (438), y los auxiliares y técnicos mineros, metaldrgicos y
petroleros (428).

Enfermedades de trabajo por grupos de ccupacion y sexo

Directores y gerentes en produccion K 3'

2 12 1 13
minera, petrolera y gas. .
Coordinadores y jefes de &rea en 2z 2 10 10 10 10
produccidn minera, petrolera y gas.
Ingenieros en minas, metalurgia ¥ 1 1 10 10 4 4

Operad

para la extraccion en pozos petioleros.
Operadores dé maquinas y equipo 4 1 5
para la refinacion del petrélec y.gas: '
Trabajadores de apoyo en la industria 7 5 22 17 H 28 1o 19 29
auimica, petroguimicay plastices. )
Supervisores de  artesancs ¥ 4 4 7 4 1 5 1 6
trabajadores en la eleboracion de
productos de hule, cauche, pléstico ¥
de sustancias guimicas.
Trabajadores en la elaboracion de 8 8 16 13 12 25 6 5 n
sustancias y compuestos guimicos.

Para este caso, la actividad con mas enfermedades de trabajo del periodo de 2021 al 2023
fue auxiliares y técnicos mineros, metallrgicosy petroleros con 344 casos.

Por su parte, el Instituto Mexicano ‘del Seguro Social (IMSS)?, cuenta con un histérico de
enfermedades de trabajo que mas se presentaron de 2018 al 2022, y entre estas se
encuentran las enferrmedades por afectaciones respiratorias por inhalacion de gases,
humos, vapores y sustancias quimicas; enfermedades de los ojos y piel. Todas ellas
identificadas como enfermedades de trabajo derivado de las actividades de manejo, y
almacenamiento de sustancias quimicas peligrosas, por lo que se presenta dicha
informacién de acuerdo con la siguiente tabla:

8 DPES/ Unidad de Prestaciohes Econdmicasy Salud en & Trabajo/ Coordinacién de Salud en-el Trabajo (CST}, Base de Riesgos
de Trabajo 2018 - 2022. .07-SaludTrabajo.xdsx (live.com).
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20214 | 20229

Ano 2018 2019 2020

Total 15182 13 319 119 474 86757 78647
1 COovID-19 ¢ Q 109 287 T4 494 63 405
2 Dorsopatias 2644 2 435 1670 180 2836
3 ‘Hipoacusias 2230 1712 1153 1874 2149
4 Lesiones del Hombro 683 751 584 760 1223
5 Sindrome del tdnel Carpiano 1144

Nelimoconiosis.: ; : 165 pn s e
Enfermedades |nfecczosasy paras;tarias 245 193 1401 9885 803

7
8 Artrosis
a2 oxicacione 871 isi 04 Gl
10 Tenosinovitis de Estiloides Radiai de 469 559 223 436 626
(Quervain]
il Otras Sinovitis, Tenosinovitis y Bursitis 413 450 237 379 563

Otras Entesopat:as

: q
17 Trastcmos mentales y-del compariamiento 161 137 107 135 131
18 Enfermedat! vascular periférica 125 [ 58 20 Q2
19 Enfermedades respiratorias asociadasa Q o} 68 327 76
COVID-19
Enferrmedad por Descompréesion
Yo Cancergcipacional:

Enfermedades Cerebrovascuiares: G 1 5 9 18

37 | Enfermedades de las vias aéreas debidasa i 5 4 7 Z
polvos-arganices especificos
28 Varios de frecugehcia menor 1640 1354 Mo 1232 1378

{1} Conbase eri {a CIE-10.

{2} B tetal incluye casos que no registraron naturaleza de 1a lesién.

{3} Para los afios anteriores al 2020, Ja clasificacian ""Enfermedades infecciosas y parasitarias" cohsideraba los siguientes cddigos CIE-10: AOC -
‘BT, LOO - LOS; GOO - GO, MOR - MO3, 010 - 322,

{4) A partir del 2020 se agrega la clasificacion “Enfermedades Respiratorias Asociadas a COVID-19% ta cual considera los sigulentescddigos CIE-

100307, 104306, 116-18, 120-121: Para'la clasificacién “Enfermedades infecciosas y parasitarias® se.consideran los siguientes codigos CJE-10: AGO

- B97, LOO - LO8, GO0 - GC9, MOOD - MC3, 1227,

Y finalmente, la Tabla de Enfermedades para la Valuacién de Incapacidades Permanentes
Resultantes de los Riesgos de Trabajo v el Catélogoe de las Cédulas para la Valuacién de las
Enfermedades de Trabajo?, contemplada en el articulo 513, de la Ley Federal del Trabajo, en

% nttoswww.dof.gelob.mx/nota_detallep
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su Ultima actualizacién publicada en el Diario Oficial de la Federacidn del 4 de diciembre
de 2023, refiere 32 enfermedades para las rarmas industriales de extraccién de petrdleo;
extraccidn de gas natural, asi como su almacenamiento y distribucion; produccién,
almacenamiento y distribucién de gas licuado petréleo (gas LP.); produccion de
petroquimicos; refinacion del petréleo crudo y quimica basica, y sustancias guimicas
peligrosas en procesos y equipos criticos. Por o que se presenta el siguiente extracto.

CNoE| CEAfermedadiiis , !
1 Carcmomas dei ovario. Personas trabajadoras en la industria guimica.
2 | Conjuntivitis  atdpica aguda (retinopatfas | Personas trabajadoras en la industria guimica.
especificadas por agentes guimicos v
alergizantes).

3 | Queratoconjuntivitis (por agentes quimicos, | Personas trabajadorasen la industria quimica.
fisicos y alergizantes).

4 | Neoplasias primarias del cerebro. Dersonas trabajaderas en  la  industria
del petréleo.

5 | Neoplasias malignas de la orofaringe. Personas trabajadoras en la industria guimica.

6 | Neoplasias malignas de la cavidad nasal y senos | Personas trabajadoras en la industria quinica,
paranasales. y del petréleo.

7 | Neoplasias malignas de la laringe y ‘alteraciones | Personas trabajadoras de ia industria quimica
de la voz sin especificacion.

8 | Melanoma de la piel. Personas trabajadoras de la industria del
petréleo.

9 | Carcinoma de células escamosas.de la piel. Personas trabajadoras de la industria del
petrélec.

10 | Carcinoma basocelular de la piel. Persgnas trabajadoras de la industrid del
petréleo,

11 | Neoplasias malignas de la gldndula tiroides. Personas trabajadoras en la refinacion del
petrdleo v de la industria Guimica.

12 | Adenocarcinoma del bronguio o del pulmadn. Personas trabajaddras en la refinacién del
petidleo.

13 | Neoplasias malignas de colon y recto. Personas trabajadoras en la industria
petroguimica’y en refinadoras del petréleo.

14 | Carcinoma urotelial de la vejiga. Personas trabajadeoras en la refinacion del
petréleo.

15 | Leucemia aguda, no clasificada en otra parte. Personas trabajadoras en la refinacién del
petroleo.

16 | Linfoma {(hodgkin y no hodgkin). Personas trabajadoras en la industria de gas,
guimica y de la refinacién del petrdlec.

17 | Sindrome mielodisplésico, ne clasificable. Personas trabajadords en la refinacién del
petréleo.
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18 | Anemia apldsica debida a otros agentes externos. | Persenas  trabajadoras en las industrias
petrolera, de la refinacién del petrélec y en la
petroguimica basica.
19 | Anemia hemolitica adquirida. Personas trabajadoras en las industrias
guimico farmacéutica, y petrolera,
20 | Dermatitis irritante de contacto, Personas trabajadoras de las industrias del
petrdleo, petroguimica, y guimica.
21 | Neoplasias malignas de.colon ¥ recto. Persorias trabaiadoras en fa  industria
petroguimica y de refinacidn del petrdleo.
22 | Anemia aplasica debida a otros agentes externos. | Personas trabajadoras en Ias industrias
petrolera.
23 | Bronquitis © heumonitis debidas a la inhalacion | Personas trabajadoras  en la industria
de polvos, humos, gases, vapores, rocios petroguimica,
o neblinas de agentes gquimicos gue actlian como
irritantes sensoriales y no sensoriales.
24 | Otro acné especificado: acné profesional, | Personas trabajadoras en |la industria
elaioconiosis, acné por hidrocarburos y | petrogquimica..
cloracné. Dermatitis acnéiforme.
25 | Dermatitis irfitante de contacto: Personas trabajadoras en las industrias
petrolera, quimica y petroguimica.
26 | Efectos toxicos por alcohol butflico. Personas trabajadoras en lgs industrias
guimica y petroguimica.
27 | Efectos toxicos poraleohol metilico. Personas trabajadoras en las Indusirias
guimica y petroquimica.
28 | Efectos téxicos por alcohol propilico. Personas trabajaderas en las industrias
quimica y petroguimica.
29 | Efectos toxicos por benceno. Persénas (rabajadoras en las industrias
petrolera, quirnica y petroquimica.
30 | Efectos toxicos por derivados del petrdleo y | Personas trabajadoras en las industrias
carbon de hulla. guirnica y petroguimica.
31 | Efectos toxicos por homdlogos del benceno, | Personas trabajadoras en las industrias
toluenc y xileno. guimica y petroquimica.
32 | Otra pardlisis especificada del tercer par (implica | Personias trabajadoras en las industrias
nervie ocuio motor}. quimica y petroguimica.

Derivado de todos los datos cuantitativos y cualitativos presentados en este informe, se
colige que es necesario continuar regulando todas las medidas de seguridad contempladas
en NOM-028-STPS-2012, aunado a la dotacién del equipoe de proteccidén personal adecuado
a cada actividad y a la capacitacién permanente, se abonard a la prevencion de riesgos de
trabajo, en favor de las personas trabajadoras, y a la debida conservacion del centro de
trabajo.
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Impacto o Beneficios

De acuerdo con el Quinto Informe de Labores 2022 - 2023°, la Secretaria del Trabajo y
Previcién Social ha reestructurado y fortalecido la vigilancia del cumplimiento de la
normatividad, a través de la utilizacién de mecanismos voluntarios de autogestion y de
autoevaluacién, con el fin de impulsar el trabajo digno o decente, fortalecer las condiciones
de trabajo digno para las personas trabajadoras y facilitar a las empresas el cumplimiento.
de sus obligaciones laborales.

Uno de los mecanismos voluntarios de autogestion y evaluacién es el Prograrna de
Autogestién en Seguridad y Salud en el Trabajo (PASST), el cual entre septiembre de 2022y
junio de 2023 registré 4 mil 702 empresas, lo cual representa un beneficio para 1 millén 112
mil 437 personas trabajadoras.

Ahora bien, estas empresas que implementaron el PASST, lograron disminuir de 1.5 por
ciento a 0.73 por ciento la tasa de accidentes por cada 100 trabajadores en los centros de
trabajo incorporados y reconocidos, beneficiando asi a 425 mil 890 personas trabajadoras.

Aunado a lo anterior, la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social también considera a los
organismos privados de evaluacién de la conformidad acreditados y aprobados”, los que
representan una opcién para el sujeto obligado para verificar el grado de cumplimiento de
la presente norma. Para tal efecto, se ha aprobado a 9 Unidades de Inspeccién Tipo “C",
situadas en Benito Juarez Ciudad de México [2 unidades]; Ciudad del Carmen, Campeche;
Ecatepec de Morelos, Estado de México; Iztapalapa, Ciudad de México; Ledn, Guanajuato;
Querétaro, Querétaro; Reynosa, Tamaulipas, y Tabasco, Tabasco.

El cumplimiento en apego estricto de lo que dispone la NOM-028-5TP5-2012, trae consigo
beneficios tanto para Jas personas trabajadoras como para los sujetos obligados, pues se
reducen las causas de las enfermedades de trabajo, lo que contribuye a contar con una
poblacién mas sana, impactando también al sector salud. Por otro lado, al disminuir |a tasa
de incapacidades permanentes disminuird también el gasto que éstas generan.

En caso contrario, las violaciones a los preceptos de dicha norma, traen aparejadas
sanciones contempladas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la Ley
Federal del Trabajo; la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles; la Ley Organica de la Administracién Pudblica Federal, el
Reglamento Federal de Seguridad y Salud en el Trabajo; el Reglamento General de
Inspeccién del Trabajo y Aplicacién de Sanciones, y el Reglamento Interior de la Secretaria

18 Susinto Informe de Labores de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social | Secretaria del Trabajo y Prevision Social |
Goblerno | gob.mx {www.gob,mix).
1 http://aesbp.stps.geb.nix/aesop/consulta/consu!ta,aspx
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del_Trabaj'o y Previsién Social. Derivado de visitas de inspeccion ordinarias y extraordinarias,
dichas multas suelen ser cuantiosas.

En ese contexto, y con el fin de corregir faltas y violaciones a la normatividad laboral, la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social durante el periodo dei 1° de septiembre de 2022 al
30 de junio de 2023%, realizé 40 mil 563 inspecciones de trabajo efectivas a 32, 735 centros
de trabajo, lo cual beneficié a 5,435,139 personas trabajadoras.

Finalmente, resulta benéfico toda accién de cumplimiento a la normatividad vigente en
materia de seguridad y salud en el trabajo, puesto gue se evitan sancienes y esto favorece
la salud y |a integridad de las personas trabajadoras.

Justificacion

Los centros de trabajo gue cumplen con esta NOM, establecen y mantienen vigente una
politica de seguridad y salud laboral, en materia de administracién de seguridad en los
procesos y equipos criticos que manejen sustancias quimicas peligrosas en el centro de
trabajo, y realicen procesos de extraccién de petréleo, gas natural; almacenamiento y
distribucién de gas natural; produccién de gas licuado de petrdleo (gas LP);
almacenamiento y distribucién de gas licuado de petréleo (gas LPJ; produccién de
petroquimicos, o refinacién del petréleo crudo y petroquimica basica, o manejen sustancias
quimicas peligrosas en procesos y equipos criticos; en volUmenes iguales o mayores a las
cantidades umbrales.

Consulta de Opinién

Con fundamento en lo dispuesto por el articulos 32, segundo parrafo, de la Ley de
Infraestructura de la Calidad, y NOVENO, fraccién |, del Acuerdo por el que se establecen fa
organizacién y las Reglas de Operacion del Comité Consultivo Nacional de Normalizacion
de Seguridad y Salud en el Trabajo, mediante el Formato de Emisién de Opinién de Revisidn
Sistematica de las Normas Oficiales Mexicanas elaborado por la propia STPS, como
Autoridad Normalizadora, se solicité a los miembros de este Organo Colegiado, su opinién
en el &mbito de su competencia, con el fin de recabar informacién de sus sectores respecto
de la aplicacién de la ya citada NOM-028-STPS-2012. Las opiniones de los integrantes-de ese-
érgano colegiado podrfan (se les sugirié) considerar, entre otros, los aspectos técnicos, de
operacién, juridicos o econdmicos.

12 (yyinto Informe de Labores de la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social | Secretaria dei Trabajo y Prevision Social |
Gobierns | gob.mx {www.gob.mxj.
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Lo anterior, como complemento a la informacién antes mencionada, incluida la que
eventualmente pudiere proporcionar el drea inspectiva de la propia Secretaria del Trabajo
y Previsién Social, a la que invariablemente se le requiere de aquélla gue puede extraer de
los resultados de las visitas programadas y desarrolladas en los centros de trabajo, y que
sirva para identificar dreas de-oportunidad, a fin de reforzar, modificar o eliminar de la NOM,
seglin aplique, para un mejor entendimiento y aplicabilidad por los sujetos obligados.

En ese sentido, la Secretaria de Salud, de manera puntual, preciso que la NOM se debe
ratificar por considerar gue su contenido sigue siendo actual en las practicas de establecer
los elementos de un sistema de administracion para organizar la seguridad en los procesos
y equipos criticos que manejen sustancias quimicas peligrosas, ya que sus principios
concuerdan con la bibliografia laboral contemporénea al respecto, lo que refuerza la
posicion de la Direccién General de Previsidn Social de la STPS.

Conclusiones

Con base en la informacién antes descrita, las fuentes bibliograficas y de estadistica
consultadas, y con la opinién de los miembros del Comité Consultivo Nacional de
Normalizacion de Seguridad y Salud en el Trabajo, ya sea a través del formato de emision
de opinién o la de su participacion en las diversas sesiones de dicho érgano colegiado, se
concluyd que es necesario continuar regulando los elementos de un sistema de
administracién para organizar la seguridad en los procesos y equipos criticos que manejen
sustancias quimicas peligrosas, a fin de prevenir accidentes mayoresy proteger de danos a
las personas, a los centros de trabajoy a su entorno.

Ademds de gque resulta necesario reiterar que no existen -al momento de realizar el
presente informe- normas nacionales ni acuerdos internacionales que sustituyan el
objetivo ni el campo de aplicacién de la NOM-028-STPS-2012.

Y con la finalidad de continuar atendiendo las causas y problemas anteriormente
identificados que afecten o pongan en riesgo los objetivos [egitimos de interés publico
astablecidos en el articulo 10, fraccién I, de la Ley de Infraestructura de la Calidad, referente
a la proteccién a la integridad, a la salud, y a la vida de los trabajadores en |os centros de
trabajo, se notificard ante el Secretariado Ejecutivo de la Comision Nacional de
Infraestructura de la Calidad, gue se confirma [ratifica] la vigencia de la NOM-028-5TP5-
2012, Sistema para la administracién del trabajo - Seguridad en los procesos y equipos
criticos que manejen sustancias quimicas peligrosas.
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