Gobierno de o . ,

Sucqefarfa de Medio Amblenty y Recwsios Natorales i 1

Informe de Revision Sistematica:

NORMA OFICIAL MEXICANA
NOM-041-SEMARNAT-2015,
Que establece los limites maximos permisibles de emision de

gases contaminantes provenientes del escape de los vehiculos
automotores en circulacién que usan gasolina como combustible.

Mayo, 2025



Gobierno de

W

. ¥ 4 Zh

' %

Medio A i

tLrekatla de M

1 Amsenie y Re

1ente

< Watusabey

>

Las opiniones recibas respecto a los diferentes apartados solicitados se vierten en
la siguiente tabla:
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lil. DIAGNOSTICO

Para contextualizar el ambito de aplicacion de la NOM-041-SEMARNAT-2015, y su
operacion se realizo la consulta y se procedi6 a realizar una investigacion de la
informacion estadistica y técnica existente, encontrando que, a nivel nacional, el
parque vehicular en circulacién ha tenido una tendencia creciente durante las
ultimas décadas. El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) en sumas
reciente publicacion al 31 de diciembre de 2023, reporté 58°199,293 vehiculos,
incluidas las motocicletas con motor de combustion interma en circulacion a nivel
nacional, Este crecimiento se ha relacionado directamente con un impacto en la
calidad del aire. Debido a las emisiones de particulas contaminantes y de gases de
efecto invernadero (GEI) y como consecuencia, en efectos negativos a la salud de
la poblacion.

De estas unidades 38,039,898 corresponden a automodviles, que, al ser
propulsados por combustibles fésiles, principalmente gasoclina, emiten gases
contaminantes a la atmésfera que requieren ser limitados y regulados, para
proteger la salud y el medio ambiente.

De los automodviles en circulacion a gasolina, se tiene que descontar el parque
vehicular que matriculado en las entidades que conforman la Megaldpolis que son
regulados por otra norma oficiai mexicana, io que puede observarse en el siguiente
cuadro.

Entidad Automdviles
CDMX 5,629,677
Hidalgo 454,038
Estado de México 7,122,346
Morelos 955,227
Puebla 812,518
Tlaxcala 449 155
Total 15,422,961 |

Por lo que, si solo estimamos a los automéviles como vehiculos a gasolina,
excluyendo, las camionetas y vehiculos pesados de carga, esta norma oficial
mexicana NOM-041-SEMARNAT-2015, es responsable de regular las emisiones
de un poco mas de 22 millones y medio de vehiculos.

La tendencia creciente de! parque vehicular se vincula con el aumento de la
pablacién y las necesidades de movilidad asociadas con el movimiento de
mercancias y de personas, siendo las metropolis, aquellas regiones en las que se
desarrolia una mayor actividad asociada al transporte.
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Los impactos en la calidad del aire asociada a los vehiculos en circulacion son entre
otros las bajas velocidades con las que recorren calles y carreteras, siendo éste un
problema que incide directamente en el aumento del iransito en las zonas
metropolitanas y en las carreteras que los conectan.

De ahi la importancia para que los vehiculos automotores cuenten con las
tecnologias que permitan reducir tanto las emisiones contaminantes, tales como
particulas PMio y PMz2 s, hidrocarburos, monoxido de carbono y 6xidos de nitrageno,
asi como aquellos que inciden en el cambio climéatico, asi como favorecer una
mayor eficiencia energética a través de un menor uso de combustibles, lo cual
resulta en una mejor calidad del medio arnbiente.

La evolucion tecnolbgica de los automotores y sus componentes destinados a
reducir fas emisiones de gases contaminantes a la atmosfera hace necesaria la
evaluacién precisa de las mismas, por lo que es indispensable contar con una
Norma Oficial Mexicana que establezca los limites maximos permisibles de
emisiones de gases contaminantes a la atmdsfera de las fuentes moviles en
circulacion.

Por lo anterior, se desprende que esta norma oficial mexicana es un instrumento
gue apoya al cumplimiento de la politica ambiental y con lo establecido en diversos
articulos de la Ley General del Equilibrio y la Proteccion al Ambiente.

La NOM-041-SEMARNAT-2015 es indispensable en términos técnicos para limitar
la emisién de gases contaminantes a la atmosfera por parte de los vehiculos
automotores a gasclina. '

IV, ALTERNATIVAS DE REGULACION

La noma es la respuesta a la necesidad de contar con una regulacion con base en
el marco juridico vigente.

La regulacién de los limites maximos permisibles de emision de gases
contaminantes a la atmosfera, que provienen del escape de los vehiculos
automotores en circulacién a gasolina, lo cual, ayudara a la reduccion de ias
emisiones de gases contaminantes, gases de efecto invernadero y de particulas,
contribuyendo a disminuir los impactos negativos generados por estos compuestos
en la calidad del aire y por ende, permitiendo condiciones a favor de la salud de la
poblacion y de su bienestar; por ello, es menester considerar diferentes alternativas
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a esta regulacion para fundamentar {a importancia de contar con este instrumento
normativo.

Modificar la Ley General del Equilibrio y la Proteccion al Ambiente y el
Reglamento de La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente en Materia de Prevencion y Control de la Contaminacion de la
Atmosfera y en su caso promover una iniciativa de Ley de Calidad del Aire.

La modificacion de una Ley o su reglamento excede las atribuciones de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, ya que corresponde al poder
legislativo su modificacién y promulgacion, sin embargo estos instrumentos resultan
limitados ya que establecen atribuciones y obligaciones de manera general sobre
el tema, mientras que una norma oficial mexicana, establece las caracteristicas
fécnicas, especificaciones, procedimiento de evaluacion del cumplimiento, sujetos
obligados, entre otros, lo que proporciona certeza juridica en su aplicacion.

Continuar con la Norma Oficial Mexicana NOM-041-SEMARNAT-2015.

Mantener la NOM-041-SEMARNAT-2015 vigente, permite contar con limites de
emisiones establecidos para los vehiculos propulsados a gasolina, es una
herramienta y politica publica para reducir las emisiones y mantener las buenas
condiciones de operacién de los vehiculos, gue circulan por las entidades
federativas del pais, con excepcién del territorio determinado como perteneciente a
ta Megaldpolis para los que aplica otra norma oficial mexicana distinta.

E! mantener una norma oficial mexicana gue limite las emisiones de los vehiculos
a gasolina en el resto del pais, para mantener un control de las emisiones, evitando
dafio a la salud generada por la mala calidad del aire. Sin embargo su falta de
aplicacion generalizada limita esta alternativa

Actualizar la NOM-041-SEMARNAT-2015.

Las normas no son instrumentos estéticos sino dinamicos, gue requiere adaptarse
o impulsar la renovacién tecnologica, la evolucion de los dispositivos, convertidores
cataliticos, sistemas de diagnéstico a bordo (SDB) y gasolinas, hacen que tenga
que ajustarse las normas para responder a estas mejoras y reducir cada vez mas
las emisiones a la atmdsfera, para cumplir con el derecho humano fundamental,
establecido en articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Esta aliernativa debera una evaluacion de la conformidad y promaover
su aplicacién generalizada.

9]



G‘ II:F 38 iw

Vincularla a 1a NOM-167-SEMARNAT-2017.

En el afo 2016, a raiz de una serie de contingencias ambientales en la Zona
Metropolitana del Valle de México, se emitio una norma de emergencia, que integré
toda la cuenca atmosférica del area geografica denominada Megalopolis, donde
existe un intercambio constante de vehiculos entre las 6 entidades y los
emplacados por la Secretaria de Infraestructura Comunicaciones y Transportes que
constituyen el denominado Servicio Publico Federal.

En 2017, se emitid la norma definitiva de caracter regional, la cual es integral en
cuanto a los combustibles, abarcando gasolina, diesel, gas natural y gas licuado de
petroleo, estableciendo limites maximas nermisibles de emisiones a la atmasfera
mas estrictos, para reducir la afectacidon a la calidad del aire y la salud de la
poblacion, en la citada cuenca atmosférica

Ei vincular la NOM-167-SEMARNAT-2017, con la NOM-041-SEMARNAT-2015,
implicaria limites menores de contaminantes permitidos a los vehiculos en
circulacién, y el probable establecimiento del sistema de evaluacion de emisiones
con el sistema de diagndstico a bordo, con su anilisis de costos correspondientes.

La NOM-167-SEMARNAT-2017, Que establece los limites maximos permisibles de
emision de contaminantes para los vehiculos automotores gue circulan en las
entidades federativas, de ciudad de México, Hidalgo, Estado de México, Morelos,
Puebla, Tlaxcala. Aun cuando la Reviiion sislematica de la NOM-041 no indica la
fusion con la NOM-167, se considera impoitante tomar en cuenta esta posibilidad.

Sin embargo, hay que considerar que se encuentra en modificacion la NOM-167 en
el proceso juridico de respuesta a comentarios de la consulta publica v se necesita
publicarla en el DOF para en una segunda etapa empezar el procedimiento juridico
de extender su campo de aplicacién a nivel nacional y atender los articulos 35, 41
y 42 de la Ley de Infraestructura de la Calidad.

No emitir regulacion alguna o cancelar la NOM-041-SEMARNAT-2015.

El cancelar la norma vigente, implicaria no contar con un valor en maximo
permisible en la evaluacion de las emisiones de gases a la atmosfera provenientes
de los vehiculos en circulacién a gasolina, a nivel nacional y por consiguiente, las
emisiones de gases contaminantes descontroladas con el consecuente deterioro
en la calidad del aire que respira la poblacion.
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Emitir un estandar.

La norma actual establece el limite maximo de emisiones permisible para un
vehiculo a gasolina, tiene la fuerza jurfdica en su obligatoriedad en su cumplimiento
a nivel nacional, lo cual no tendria con un estandar ya que el mismo es de
cumplimiento voluntario y por tanto los beneficios de su aplicacion seria marginales
o nulos, por lo que esto no es una opcidn viable.

Adicionalmente a la fecha no se cuenta con el Reglamento de la Ley de
Infraestructura de la Calidad, que regulard los procesos de expedicién de los
estandares, y estos son competencia de los Organismos Nacionales de
Estandarizacién y excepcionalmente de Organismos Nacionales de Normalizacion.

Emitir lineamientos

Esta alternativa exige menos requerimientos técnicos y de procedimiento, que las
normas oficiales mexicanas o los estandares.

Sin embargo, no tienen la fuerza juridica ni la obligatoriedad necesaria para
garantizar el cumplimiento de los limites maximos permisibles de emisiones de
gases contaminantes a la atmosfera.

La aplicacion de criterios de forma totalmente voluntaria puede generar asimetrias
importantes en su aplicacion e imposibilitando la homologacion y reconocimiento
mutuo por parte de los gobiernos responsables de los citados programas.

Lo anterior, se refigjaria una falta de certidumbre del cumplimiento de los limites de
emisiones contaminantes provenientes de las fuenies moviles en circulacion y en
un impacto negativo en la calidad del aire.

V. IMPACTO O BENEFICIOS DE LA NORMA

De la consulta realizada a entidades, instituciones, asociaciones, dependencias y
fabricantes se desprendid lo siguiente:

El Instituto Mexicano del Petréleo sefiald:

“En México, mediante esta norma y otras se implementan los programas de
verificacion vehicular, los cuales tienen como meta asegurar que ios vehiculos
automotores en circulacion no rebasen los limites maximos permisibles de emision
a la atmosfera establecida en las normas oficiales mexicanas aplicables. Por ello,
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se ha constituido como una de las principales acciones en materia de gestién de la
calidad del aire.

Adicionalmente, estos programas generan algunos otros beneficios, tales como:

1. Inducir al mantenimiento vehicular periodico.

2. Fomentar la renovacion vehicular.

3 Apoyar en la definicion de las restricciones a la circulacion de los
automotores, en las ciudades donde existe aplicacion de programas como el
Hoy No Circula o el de Contingencias Ambientales Aimosféricas.

4. Fomentar el mantenimiento del desempefio ambiental del os automoiores.”

Esta opinién refuerza la claridad que se tiene sobre los beneficios de la norma al
establecer los limites maximos de emisiones contaminantes a la atmésfera.

De la revision llevada a cabo por esta area, se establecid que la evaluacion certera
de los gases criterio emitidos por el escape de los vehiculos propulsados con
gasolina, es importante para asegurar mejores condiciones de la calidad del aire, y
por tanto proteger la salud humana, animal y vegetal,

La NOM-041-SEMARNAT-2015, establece los limites méaximos permisibles de
emisiones contaminantes a ia atmosfera, su evaluacién y control es necesario para
mejorar o conservar las condiciones ambientales de las areas urbanas.

La aplicacion homogénea de los métodos y procedimientos de medicion permitira
evaluar la aplicacién de los programas e introducir LMP mas exigentes y por ende
reducir la cantidad de contaminantes emitidos por las fuentes moviles en circulacién
ademas de incorporar la tecnologia automotriz en continua evolucion, como es el
caso de los dispositivos de diagnostico abordo (OBD, por sus siglas en inglés), se
facilita y mejora el analisis de los vehiculos

Cabe sefialar que la normatividad en materia de limites maximos permisibles para
la regulacidén ambiental de las fuentes moviles en circulacion incide en la calidad
del aire que se respira principalmente en las zonas urbanas y por tanto reporta
beneficios a la salud; en ese sentido, en el afio 2020 se sefialé gue cada afio, 48
mil mexicanos mueren prematuramente a raiz de problemas de salud relacionados
con la contaminacién del aire. La degradacién atribuible a la contaminacién
ambiental se calcula en aproximadamente $619 mit 114 millones de pesos, es decir,
2.8 % del Producto Internc Bruto (PIB) en 2019,
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En este apartado se hace un analisis de la aplicacion de la citada norma oficiat
mexicana, que es la encargada de establecer los limites maximos permisibles de
emisiones para vehiculos propulsados con gasolina en el pais con excepcion del
area geografica denominada Megaldépolis, para lo cual se consultaron la
informacion oficial.

La evaluacién de las emisiones, para verificar que no exceden el limite maximo
permitido se realiza a través de los ceniros y unidades de verificacién gue operan
bajo un programa estatal o0 municipal.

Unidades y centros de verificacion existentes en el pais.

Los Programas de Verificacion Vehicular Obligatoria (PVVO), no se aplican de
manera uniforme en todo el pais, ya que son prerrogativa de los estados y
municipios el establecerlos..

El establecimiento de los Programas de Verificacién Vehicular es atribucion de las
" entidades y municipios de acuerdo con la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, que en su articulo 112 sefiala:

“ARTICULO 112- En materia de prevencion y control de la contaminacion
atmosférica, los gobiernos de las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la- Ciudad de Meéxico, de conformidad con la
distribucion de atribuciones establecida en los articulos 7o., 80. y 90. de esta Ley,
asi como con la legislacién local en la materia:

V. Estableceran y operaran sistemas de verificacion de emisiones de
automotores en circulacion;"”

Los programas establecidos a nivel estatal y municipal en el pais se pueden
observar en el siguiente mapa
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V). DATOS CUALITATIVOS Y CUANTITATIVOS

En la consulta realizada se tuvieron 2 opiniones convergentes una por parte de la
AMIA y ofra de la AMDA., donde sefialan:

AMIA "Sugerimos que se analice la forma en la que los vehiculos puedan salir de
operacion ajustando los LMP para los vehicuios mas antiguos, estableciendo un
periodo de retiro adecuado. Lo anterior considerando que, el registro del INEGI
respecto del parque vehicular de vehiculos ligeros a guisolina alcanzé la cifra de 38
809 928 unidades en el pais en 2024. Si consideramos los rangos establecidos en
la NOM en comento:

- Desde el afio 1993 y anteriores existen registres de vehiculos en circulacién
de 7 715 951 unidades

- Paralos afios 1994 a 2005 se registran 6 584 429 unidades

- Respecto dei periodo comprendido entre 2006 a 2024, se registran 24 309
548 unidades

A lo anterior, se sumarian algunas unidades destinadas al transporte de carga y
pasaje a las que les aplicaria ia NOM-041 y los cientos de miles de vehiculos
internados ilegaimente al pais que circulan ser regularizados bajo el “Decreto por
el que se reforma el diverso el que se formenta la regularizacién de vehiculos usados
de procedencia extranjera”, o bien, que han sido regularizados sin cumplir los
limites méximos permisibles de contaminantes que establece la propia NOM-041
siendo esto una incongruencia entre la normatividad ambiental y el decreto de
regularizacion de vehiculos obsoletos procedentes de los Estados Unidos de
América.

Estimamos que la NOM-041 debe reforzarse para ser un instrumento de politica
ambiental que apoye el ordenamiento del parque vehicular en circulacién.”

Por su parte la AMDA sefala: “Es importante destacar que el parque vehicular de
vehiculos ligeros a gasolina, segln el INEGI, es a 2024 de 28,609,928 unidades en
el pais que observando los rangos establecidos en la NOM en comento del afio
1993 y anteriores existen en circulacion 7,715,951 unidades, a los que se suman
6,584,429 de los afios 1994 a 2005 y 24,309,548 del periodo comprendido entre
2006 a 2024. A ello habria que sumar algunas unidades destinadas a transporte de
carga y pasaje a las que aplicaria la Norma y los miles de vehiculos de contrabando
que circulan en nuestro pais pretendiendo ser regulados bajo el “Decreto por el que
se reforma el diverso por el gue se fomenta {a regularizacion de vehiculos usados
de procedencia extranjera”, o bien, que han sido regularizados sin cumplir la Norma
pese a los contemplado en el propic Decreto.
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En el siguiente cuadro se especifica, entidad por entidad, la aplicacion de PYWO en
el pais.
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VIl. CONCLUSION

En virtud de la informacion de la valoracion de las opiniones recibidas y la
informacion técnica analizada, el informe de revision sistematica concluye:

MODIFICAR Ila “NOM-041-SEMARNAT-2015, Que establece los limites
maximos permisibles de emision de gases contaminantes
provenientes del escape de los vehiculos automotores en circulacion
que usan gasolina como combustible.”
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