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Jefa de la Unidad de Normatividad, Competitividad y Competencia y M 1

Secretaria Ejecutiva de la Comisidn Naclonal de Infraestructura de la Calidad o o | J
PRESENTE,

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo Tercero Transitorio del Decreto por el que se expide la Ley de Infraestructura
de la Calidad y se abroga la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion; articulo 32 de la Ley de Infraestructura de la Calidad
(LIC]; 1y 36, fraccién | y su dlimo parrafo, dei Reglamento Interior de la Secretaria de Economia [RISE), por medio def presente
se notifica al Secretariado Ejecutivo de la Comisidn Nacional de infraestructura de la Calidad, el Informe con los resultados de la
Revisién Sistematica de la Norma Oficial Mexicana que se enuncia a continuacién:

Titulo: NOM-046-SCFI-1999, "Instrumentos de medicion ~ Cintas métricas de acero y flexémetros [Esta Norma cancela a la
Norma Oficial Mexicana NOM-046-SCFI-1999, Instrumentos de medicién - Cintas métricas de acero y flexémetros, y su
Aclaracion, publicadas los dias 26 de julio y 9 de agosto de 1999, respectivamente]”.

Fecha de publicacidn en el DOF: 24 de agosto de 1999,

Fecha de entrada en vigor: 23 de octubre 1999,

Fecha de ultima revision guinquenal: 17 de febrero de 2020.

Fecha limite para la notificacion al Secretario Ejecutivo de la Comision Nacional de Infraestructura de la Calidad: 20 de
noviembre de 2024,

Tipo de resolucidn: Modificacion.

Justificacién: En cumplimiento con el articulo 32 de la LIC, se realizo una Revision Sistematica a la Norma Oficial Mexicana NOM-
046-SCFI-1999 “Instrumentos de medicion ~ Cintas métricas de acero y flexometros®, en la que se incluyd un analisis con ilos
siguientes apartados: antecedentes, diagnéstico, impacto o beneficios, datos cualitativos y cuantitativos, asi como la
determinacion, cuyos resultados se exponen en el Anexo Unico "Informe de la Revisién Sistemdtica de la NOM-046-SCFi-
1999",

Derivado de la Revisidn Sistemnatica a la Norma Oficial Mexicana NOM-046-SCFI-1999, se determiné su modificacién por lo
slguiente:

1. Con fundamento en los articulos 118 y 119 de la LIC, las Autoridades Normalizadoras, en el ambito de su competencia,
podran elaborar Normas Oficlales Mexicanas de metrologia legal con la participacion del Centro Nacional de
Metrologia v, en su caso, de 10s Institutos Designados de Metrologia, cuando para la tutela de los objetivos legitimos
de interes publico sea necesario establecer el conirol metrologico legal de instrumentos para medir y asi asegusar el
cumplimiento v la conformidad de las mismas.
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En este sentido fa NOM-046-SCFI-1999, se cred con el objetivo legitimo de interés publico de establecer las
especificaciones y los métodos de prueba para las cintas métricas de acero y flexdmetros, usadas para medir
magnitudes lineales. Para ello, el instrumento normativo hace referencia a fa NOM-008-SCFI-1993, la NMX-B-119-1983-
SCFl 'y la NMX-Z-012/2-1987, las cuales se identifico se han actualizado en los dos primeros casos (NOM-008-SE-2021,
“Sistema General de Unidades de Medida, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de diciembre de
2023" y NMX-B-119-CANACERO-2017, publicada en el Diario Oficlal de la Federacion el 13 de diciembre de 2017,
respectivamente]. Por lo tanto, considerando lo estabiecido en el articulo 41, fracciones #, Il y V de la ley de
Infragstructura de la Calidad [LIC), es necesario modificar a Norma para adecuarla con las nuevas referencias
normativas.

Asimismo, de conformidad con el articulo 41 fraccion Hi de la LIC se identificé la necesidad de incluir el Procedimiento
de Evaluacion de la Conformidad que es un elemento indispensable para |a correcta aplicacién de la Norma sujeta al
analisis.

Es pertinente robustecer y actualizar su campo de aplicacion en caso de incorporar cintas métricas fabricadas con
nuevas tecnologias.

o, }l;.

St Dlréctor C}gnﬁp )ie Normas
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Mtro, Héctor Garcia Gonzélez. Presidente del Comité Consultive Nacional de Normalizacion de la Secretaria de Economia. Para su
superior cenocimiento,

Mtra. Diana Paola Ceron Ruiz. Coordinadora de la Infraestructura de la Calidad y Secretaria Técnica del Comité Consultivo Nacional
de Normalizacidn de la Secretaria de Economia, Para su conocimiento.

Lic. Jonathan Alexander Barboza Pineda. Director de Normalizacion para Industrias Diversas y de Servicios. Para su conocimiento.
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Informe de la Revisidén Sistematica de la Norma Oficial Mexicana NOM-046-SCFI-1999,
“Instrumentos de medicién ~ Cintas métricas de acero y flexémetros {esta Norma cancela a la Norma Oficial
Mexicana NOM-046-5CFI-1998, Instrumentos de medicidn -Cintas métricas de acero y flexdmetros, y su
Aclaracién, publicadas los dias 26 de julio y 9 de agosto de 1998, respectivamente)”,

I Antecedentes

Con el propdsito de dar certeza y garantizar la uniformidad en las mediciones, México forma parte de los paises
firmantes del Tratado del Metro desde 1890, lo cual facilita las actividades tecnologicas, industriales y comerciales.

En congruencia, la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, establecla que el Sistema Internacional es el
sistema de unidades oficial en México, asimismo la Norma Oficial Mexicana NOM-008-SCFI-1993, “Sistema General
de Unidades de Medida”, sefalaba las unidades de medida de uso obligatorio en nuestro pais.

En ese marco, el Comité Consultive Nacional de Normalizacion de Seguridad al Usuario, Informacidon Comercial y
Practicas de Comercio, elabord la NOM-046-SCFI-1999, “Instrumentos de medicion — Cintas métricas de acero y
flexdmetros”, y al concluir todo el proceso de normalizacién, aprobé el 27 de mayo de 1999 que fuese publicada
forma definitiva.

La Secretaria de Economia publicéd la citada NOM-046-SCFI-1999, para minimizar las inexactitudes que pudieran
presentarse en el uso de mediciones que utilizan las cintas métricas o flexdbmetros, procurando generar certeza en
que los instrumentos de medicidn que se comercialicen en el territorio nacional sean seguros y exactos, que no
representen peligro para sus usuarios y los consumidores y que presten un servicio adecuado conforme a sus
cualidades metrolégicas, cuando sean utilizados en transacciones comerciales e industriales.

Estos instrumentos de medicidon son utilizados en dreas de la industria de la construccion, la academia, y
comercializacion entre otros, y muchos prestadores de servicios de relacionados con la elaboracion de
instalaciones técnicas de varios tipos, asi como por muchas familias mexicanas para actividades de reparacion o
remodelacion del hogar, entre otras.

Tradicionalmente, el material mas usado en los flexémetros modernos ha sido el acero, el cual les otorga rigidez v
durabilidad. Sin embargo, hoy en dia se utilizan materiales mas ligeros y resistentes, asi como nuevas tecnologias.

a] Objetivo, campo de aplicacién y alcance

El objetivo de la NOM-046-SCFI-1999, es establecer las especificaciones y métodos de prueba para las cintas
métricas de acero vy flexdmetros, usadas para medir magnitudes lineales. Entendiendo por cinta métrica de acero
al instrumento flexible y enrollable en forma de tira plana 0 concava, larga, angosta y graduada, que sirve para
medir magnitudes lineales; y por flexdémetro, las cintas métricas de acero, confinadas en caja de piastico o metdlica
con rebobinado automatico © manual, con alcance maximo de medicién de10 m y.un gancho en:elgrigen de la
cinta. JIGRMAS

Pese a que el instrumento normativo no lo sefiala explicitamente, al ser una Norma Oficial Mexicana su aplicacion
es obligatoria en todo el territorio nacional, con fundamento en la fraccidn XVI del articulo 4 de la Ley de
infraestructura de la Calidad [LIC), publicada en el Diario Oficial de 1a Federacién [DOF) el 1 de julio de 2020.
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b) Descripcion de la materia, sectores o mercados regulados, asi como el Objetivo Legitimo de Interés
Pablico.

La norma objeto de revisién se publico conforme a Io establecido en el articulo 40 fraccién IV de la Ley Federal de
Metrologia y Normalizacién [LFMN), vigente en ese afio, siendo su finalidad la de establecer las caracteristicas y/o
especificaciones relacionadas con los instrumentos para medir, los patrones de medida y sus métodos de
medicion, verificacion, calibracion y trazabilidad.

No obstante, con la abrogacién de la LFMN debido a la emision de la LIC, se establecieron nuevos requerimientos
en lo que a la metrologia legal comprende, credndose en consecuencia el articulo 117 de Ia LIC, que establece:

Articulo 117. Corresponde a fas Autoridades Normalizadoras, en coordinacion con el Centro Nacional
de Metrologia o fos Institutos Designados de Metrologia competentes, establecer los requisitos
metrologicos de los instrumentos para medir sujetos a control legal v que deben ser considerados
en la Evaluacion de la Conformidad, lo cual deberd establecerse en las Normas Oficiales Mexicanas
de metrologia legal.

De esta forma recae en las Autoridades Normalizadoras, en coordinacién con el Centro Nacional de Metrologia
(CENAMY], la regulacion de los instrumentos para medir sujetos a control metroldgico iegal en las Normas Oficiales
Mexicanas que se emitan. Marcando asf una diferencia con el modelo de la LFMN donde no era hecesaria una
coordinacion con el CENAM.

Asimismo, en concordancia con lo anterior la LIC establecid en los articulos 118 y N9 que las Autoridades
Normalizadoras, en el ambito de su competencia, podrén elaborar Normas Ofictales Mexicanas de metrologia fegal
para asegurar la equidad en las transacciones comerciales y prestaciones de servicios, lo cual queda dentro del
alcance del objetivo legitimo de interés publico establecido en la fraccion XV del articuio 10 de la LIC, gue permite
normar sobre cualquier otra necesidad publica en términos de las disposiciones legales aplicables.

Finalmente, otro de los cambios de fondo que trajo la LIC fue lo referente a la Aprobacién de Modelo o Prototipo,
donde los articulos 121a 127 de la LIC establecieron un nuevo esquema para esta actividad, al ampliar las actividades
y cambiar el paradigma conforme a lo establecido en fa LFMN.

En funcion de lo sefialado anteriormente, la NOM vigente regula a los instrumentos de medicidn que se producen,
fabrican, importan, y comercializan en México respecto de los flexdmetros de hasta 10 m de longitud total v las
cintas métricas flexibles de acero, graduadas de mas de 10 m, indicando las _e.specificaciones, dLrT;‘EB%ones,
resistencia a la abrasién, adherencia, rigidez, dureza, acabado, entre otras especificaciones; que deben cimplir.

En ese sentido, la NOM regula al producto v a los sujetos obligados son los fabricantes y establecimientos que
comerclalizan y distribuyen las cintas métricas y flexdmetros.

i Diagndstico

A la fecha, han transcurrido 24 afios desde la publicacion de la NOM-046-SGF-1999. El marco. normativo ha
cambiado, ejemplo de ello es la entrada en vigor de la LIC yla derogacién’%i‘e ‘lé‘LFMN, asimismo las referencias
normativas como la NOM-008-SCFI-1993 y NMX-B-119-1983 ya han sido modificadas y actualizadas por lo que,
aunque este instrumento normativo sigue atendiendo el objetivo legitimo de interés publico, sin embargo, se
identifica que el instrumento carece de Procedimiento de Evaluacién de la Conformidad.
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En la actualidad los flexdmetros y cintas métricas son herramientas manuales de las mas utilizadas en las actividades
relacionadas con industria, la construccidn, el bricolaje, es decir actividades de reparaciones caseras, y en otras
actividades que requieren de mediciones longitudinales, algunas de ellas precisas; por lo que existe un amplio
mercado de usuarios y consumidores de estos instrumentos de medicién, asi como un riesgo por su inexactitud.

Al respecto, para complementar io anterior, el sitio de internet de Industrias GSL' sefiala que Ias herramientas
manuales son los productos mas vendidos en las ferreterias de México, entre ellas se encuentran la cintas métricas
y flexdmetros, seguidas de cerca por e! material eléctrico, materiat de plomeria y cerraduras, asi como las llaves y
candados.

Por su parte, de acuerdo al sitio del Mundo ferretero?, las ventas de productos ferreteros entre 2020 y 2021 se
incrementaron a doble digito, a consecuencia de la pandemia de COVID-19, ia cual promovid el crecimiento del
mercado del “Hagalo usted mismo”, debido a que las personas dejaron de recurrir a los profesionales [carpintero,
albaiiil, plomero, herrero, electricista, mecanico] para hacer ellas mismas trabajos sencillos de mantenimiento ©
reparacion,

Por otro lado, la dltima definicién del metro se adoptd en la vigésimo sexta reunién de la Conferencia General de
Pesas y Medidas (CGPM) celebrada en noviembre de 2018, en donde se establecio que el “metro es la longitud del
trayecto recorrido por la luz en el vacio durante un intervalo de 1/299 792 458 de segundo”, estableciéndose asi
una nueva constante definitoria para el metro y cambiando la forma en la que anteriormente se establecla la unidad
de medida.

En la actualidad, la precisién en el instrumento para medir ha aumentado debido a la incorporacién de nuevas
tecnologias como los flexémetros digitales y laser, que permiten mediciones mas rapidas y precisas. En resumen,
los flexdmetros han pasado de ser simples herramientas de medicién a ser dispositivos que incorporan tecnologia
de punta, combinando precision y facilidad de uso.

Il Impacto o Beneficio

Esta NOM permite establecer estandares de observancia obligatortia, en concordancia con las mejores practicas
internacionales, con el fin de que las cintas métricas y flexometros que se comercialicen en territorio mexicano se
encuentren calibrados correctamente y sean instrumentos de medicion precisos, en beneficio de diversas
actividades econémicas, como la construccion, la carpinteria, los servicios profesionales e ingenieria, y los
comerciantes, al generar certeza y confiabilidad en las transacciones comerciales, al tiempo de minimizar riesgos
laborales y costos de reposicién y a los prestadores de servicios que utilizan estos instrumentos de medicion,
asimismo, los hogares son beneficiarios al pagar lo justo por mercancias, aumentar la seguridad domestica y la
precision en proyectos de bricolaje. ' ~1ON GENEIAL DE
t 5

La NOM-046-SCFI-1999, “Instrumentos de medicién — Cintas métricas de acero y flexémetros ha tenido un impacto
positivo en la infraestructura de la calidad, actualmente la Norma estd sujeta a la aprobacion de modelo de
instrumentos de medicion sujetos a Normas Oficiales Mexicanas de metrologia iegal, previo a su.comercializacion
del Centro Nacional de Metrologia quien reportd hasta junio de 2019 que ha aprobado 170 modelos © prototipos.

clientes-no-pueden-faltar-en-tu-ferr i
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Por otro lado, también se tienen a 4 organismos de certificacion acreditados en la NOM y 96 laboratorios e ensayo
acreditados, lo que demuestra el impacto y beneficio que tiene el contar con instrumento de medicién regulado.

Iv. Datos cualitativos y cuantitativos
a) Datos cualitativos

Enla actualidad, la cuarta transformacion industrial y la transformacion digital, han impactado de manera significativa
la demanda de calidad y precision en ef ramo de las cintas métricas y flexdmetros, por lo cual se requiere incorporar
estos nuevos criterios tecnolgicos en la regulacion, con el fin de promover la competitividad de la industria, la
proteccidn a la integridad fisica v salud de los trabajadores en fos centros de trabajo y la confianza de los
participantes del mercado.

De un andlisis sobre los tipos de flexdbmetros y cintas métricas se identifican tres tecnologias que se sefialan a
continuacion:

* Metalicos. Se trata de una cinta de medicién metalica enrollada en una carcasa.
* Detela. La cinta de medir se fabrica en tela, que puede disponer o no de una carcasa que fa guarde.
* Digitales. Es la versién moderna que se vale de sensores opticos y laser para efectuar las mediciones,

Asimismao, se identifica que los materiales para la fabricacion de las cintas métricas y flexdmetros han cambiado,
encontrandose que pueden ser fabricados con:

* Cintas metalicas: Elaboradas de algin material metalico y con refuerzo o no de alambres de cobre para
prevenir un estiramiento de las fibras o enredamiento.

e Cintas de acero: Elaborada de un lazo de acero con una variacion en grosor desde 6 milimetros hasta 16
rnilimetros,

» Cinta Invar: Fabricada con una aleacion de metales que reducen los efectos de Ia dilatacién térmica,

Conlo anterior, se identifican diversas tecnologfas y materiales que deben ser considerados dentro de la regulacion
ya que errores de medicion en algunos sectores pueden resultar perjudiciales para las personas, como es el caso
de la industria de la construccién.,

bl Datos cuantitativos

La importancia de las cintas métricas puede aproximarse mediante la evolucion del mercado de herramientas
manuales en México, en este sentido, en los Ultimos afios este mercado ha mostrado un crecimiento economico
sostenido, exhibiendo un producto interno bruto a precios corrientes que pasoé-detdab.4 billomes_de.peso;,)gntre
1999 y 2023. En el Grafico 1 se observa la tendencia creciente del ingreso en este mercado.
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Grafico 1. PIB a precios corrientes ~ Fabricacion de Herramientas de Mano sin Motor y Utensilios de Cocina
Metélicos (en billones de pesos).
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Fuente: Data México, con base en cifras del INEGI.

Por otro lado, el sector de fabricacién de herramientas de mano metalicas sin motor cuenta con 345
establecimientos en México, al mes de mayo de 2024, de los cuales un 70% corresponde a establecimientos con
hasta 5 personas empleadas, de acuerdo con informacién obtenida a partir del Directorio Estadistico Nacional de
Unidades Economicas del INEGL. Su distribucién geografica se muestra a continuacién, en el Grafico 2.

Gréfico 2. Distribucion geogréfica de establecimientos por numero de empleados [cifras a mayo de 2024)
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Fuente: INEGI, DENUE.

Adicionalmente, este rubro influye en la economia de 63,861 establecimientos de comercio al por menor en
ferreterias y tlapalerias, donde comunmente se comercializan las cintas métricas para el mercado local. Como se
observa en el Grafico 3, del total de estos establecimientos, un 96% son microempresas [con 10 personas

[
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empleadas o menos), por lo cual el mantenimiento de estandares de calidad a través de la revision y modificacion
de {a norma tendra un impacto fundamental al mejorar la oferta de estos productos en este ramo de comercio al
por menar, generando mavyor confianza en los consumidores,

Gréfico 3. Distribucion de establecimientos de comercio al por menor en el ramo de ferreterfas y tlapalerfas
en México [nimero y porcentaje
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Fuente: INEGI, DENUE

V. Determinacién

De acuerdo al Andlisis realizado por esta Direccion, la Secretaria de Economia concluye que es necesaria la
modificacion de la NOM-046-SCFI-1999, “Instrumentos de medicién - Cintas meétricas de acero y flexdmetros [esta
Norma cancela a la Norma Oficial Mexicana NOM-046-5CFI-1999, Instrumentos de medicién -Cintas métricas de
acero y flexometros, y su Aclaracion, publicadas los dias 26 de julio y 9 de agosto de 1999, respectivamente)".

Lo anterior de conformidad con el articulo 41 fraccion Il de Ia LIC, donde se identifica que es necesarlo incluir el

Procedimiento de Evaluacion de la Conformidad en la NOM, en cumplimiento con lo establecido en el articulo 30
de la LIC.

Asimismo, el presente informe concluye que es necesaria la modificacion de la norma conforme a lo establecido
en el articulo 41 fraccion |, debido a gue la norma vigente no atiende adecuadamente los objetivos legitimos de
interés plblico que persigue por ser obsoleta, siendo necesario robustecer y actualizar el campo de aplicacion de
la NOM para incorporar las nuevas tecnologias con las que se fabrican las cintas métricas y flexédmetros.

Dichos argumentos se ven reforzados con el hecho de que las cintas métricas vy flexdbmetros tienen relevancia
como herramienta manual ampliamente utilizada en actividades comerciales, industriales y de prestacion de
servicios profesionales en el pais, siendo un producto de alto consumo por la industria de la construccion,
fabricacion de muebtes y carpinteria, industria manufacturera, servicios profesionales, asi como por usuarios que
utilizan este instrumento para actividades de bricolaje en el hogar.

De igual forma, la actualizacion permitira mejorar y robustecer la normatividad en materia de metrologia, al brindar
certeza sobre las cintas métricas y flexémetros comercializados en el pais, los cuales podran cumplir con esténdares
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de calidad, exactitud y precisién, que este pais necesita para incrementar su competitividad y desarrollo
econdmico.

Finalmente, tomando en consideracién las atribuciones que fa LIC otorga a las Autoridades Normalizadoras,
sefialadas en el articulo 139 fracciones |, Il, IV y VI, v articulo 142, esta Direccion General, se coordinara con los
organismos competentes para seguir generando actividades de vigilancia y verificacion para la NOM-046-SCFI-
1999,
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métricas de acero y flexometros [esta Norma cancela a la Norma Oficial Mexicana NOM-046-SCFI-1999,
Instrumentos de medicion-Cintas meétricas de acero vy flexdbmetros. Obtenido de
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle. php?codige=49529308&fecha=24/0 #gsc.tab=0.

Future Market Insight Inc. (noviembre de 2021). Tape Measure Market Outiook from 2021 to 2031. Obtenido de:
hitps://www marketinsights.com/re -measure-market.

INEGI [mayo de 2024] Directorio Estadistico Nacional de Unidades Economicas. Obtenido de:
https:.//www.inegi.org.mx/a denu lLaspx.
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- Felipe Carrillo
PUERTO
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“PA\_OE Unidad de Normatividad, Competitividad y Competencia
A Direcciéon General de Normas
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0"“? ‘;o'?-‘ \)5 Oficio No. DGN.191.01.2024.3314
cOB=T 1\
€:‘cv*“ ;:"’ k. A\ P Asunto: Informe de la Revision

Sistemdatica NOM-046-SCFI- 1999
Ciudad de México, a 20 de noviembre de 2024

Estimados Integrantes del Comité Consultivo Nacional
de Normalizaciédn de la Secretaria de Economia [CCONNSE)
Presentes.

Por este conducto se hace de su conocimiento que en cumplimiente con el plazo establecido por el articulo 32 de
la Ley de Infraestructura de la Calidad, esta Autoridad Normalizadora remitié el Informe al Secretariado Ejecutivo
con los resultados de la Revision Sistemética de la Norma Oficial Mexicana NOM-046-SCFI-1999, “Instrumentos de
medicién = Cintas métricas de acero y flexémetros {Esta Norma cancela a la Norma Oficial Mexicana NOM-046-
SCFI-1999, Instrumentos de medicién - Cintas métricas de acero y flexdmetros, y su Aclaracion, publicadas los dias
26 de julio y 9 de agosto de 1999, respectivamente]”. Se adjunta copia del Acuse para su conocimiento.

Lo anterior con fundamento en io establecido en los articulos 34, fracciones Xl y XXXl de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal; 32 de la Ley de Infraestructura de la Calidad [(LC); 1, 2 apartado A, fraccion I,
rnimerales 4 y 19, 3, segundo parrafo, 11, 12, fracciones |, IV, XXIX, y 36, fraccién | del Regiamento Interior de la
Secretaria de Economia [RISE]; y el articulo primero fracgion | numeral k5 y fraccién VI numeral V1.1 del ACUERDO
por el que se adscriben organicamente ias unidade
Diaric Oficial de la Federacion el 10 de abril de 2024.

f NOV 202

#P/Jcaﬁ Vol/SR COD 1851

cc.p- Mira. Andrea Genoveva Solano Rendén. Jefa de la Unidad de Normatividad v Competitividad y Competencia. Para su superior
conocimiento.
Mtra. Diana Paola Cerdn Ruiz. Coordinadora de ia Infraestructura de la Calidad. Para su conocimiento.
Lic. Jonathan Alexander Barboza Pineda. Director de Normalizacion para Industrias Diversas y de Servicios. Para su conocimiento.
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