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Direccion de Politica y Mejora Regulatoria

SRA.600/DPRA/DPMR/622/2023
Ciudad de México, a 14 de diciembre de 2023

Asunto: Notificacion del Informe que
contiene la revisién sistematica de la NOM-
058-SAG/PESC/SEMARNAT-2013.

LIC. JULIO ELOY PAEZ RAMIREZ

SECRETARIO EJECUTIVO DE LA COMISION
NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA DE LA CALIDAD
Y DIRECTOR GENERAL DE NORMAS EN LA
SECRETARIA DE ECONOMIA

PRESENTE

Por instrucciones del Lic. Alonso Jiménez Reyes, Subsecretario de Regulacién Ambiental
y Presidente del Comité Consultivo Nacional de Normalizacién de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (COMARNAT) y con fundamento en los articulos 32 de la Ley de
Infraestructura de la Calidad; 6, fracciones X y Xl; 7, fracciones | y IV; 8, fraccidon XVI; 9,
fracciones Il y VI; 10, fraccion XIV; 11, fraccién Xlll y 18 de las Reglas de Operacién del
COMARNAT, por medio del presente se notifica a ese Secretariado Ejecutivo de la
Comisién Nacional de Infraestructura de la Calidad el resultado de la revisién
sistematica de la Norma Oficial Mexicana NOM-058-SAG/PESC/SEMARNAT-2013, Para
regular el cultivo de las ostras perleras: madreperla (Pinctada mazatlanica), concha
nacar (Pteria sterna), madreperla del Atlantico (Pinctada imbricata) y la ostra perlera
alada del Atldntico (Pteria colymbus) en aguas marinas de jurisdiccion federal de los
Estados Unidos Mexicanos, en el sentido de su confirmacion.

Para efectos de lo anterior, hago de su conocimiento lo siguiente:

1. Que mediante oficio nimero SPARN/DGRNB/274/2023, de 28 de noviembre de
2023, recibido en esta Direccion de Politica y Regulacion Ambiental, suscrito por
la Dra. Adelita San Vicente Tello, Directora General de Recursos Naturales y
Bioseguridad, se indicd sustancialmente lo siguiente:

td

Con relacion a lo anterior, por medio del presente se informa que en
cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 32 de la Ley de Infraestructura de
la Calidad (LIC), esta Direccion General elaboré el informe de Revision
Sistemdtica de la NOM arriba identificada, el cual se anexa al presente oficio.

Cabe senalar que dicho informe concluye que Ila NOM-058-
SAG/PESC/SEMARNAT-2013, debe ser CONFIRMADA en virtud de los
fundamentos técnicos y motivos contenidos en el mismo tomando en cuenta;-*’;:_d :f
que esta regulacion identifica el marco normativo para el aprovechamientd .4 -
sustentable, la conservacién y preservacion de ostras perleras y de manerd,
particular de la especie madreperla (Pinctada mazatlanica) la cual se foh -
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encuentra en categoria de riesgo de acuerdo a la NOM-059-SEMARNAT-2010,
por lo que se solicita atentamente al drea su digno cargo, que se realicen las
gestiones correspondientes para realizar la notificacién conducente al
Secretariado Ejecutivo de la Comision Nacional de Infraestructura de la
Calidad, y concluir dicho proceso de Revisién Sistemdtica en tiempo y forma.

[

2. Que el Informe de la Revisién Sistematica de la Norma Oficial Mexicana NOM-
058-SAG/PESC/SEMARNAT-2013, fue elaborado por la Direccién General de
Recursos Naturales y Bioseguridad, de conformidad a lo dispuesto en el articulo
32 de la Ley de Infraestructura de la Calidad, a saber:

“Articulo 32. ..
El informe que contenga la revision sistemdtica deberd ser elaborado por la
Autoridad Normalizadora correspondiente, quien podrd auxiliarse del Comité
Consultivo Nacional de Normalizacién respectivo, asicomo contener al menos
los siguientes elementos, acompariados de la justificacién correspondiente:
I Diagndstico que podrd incluir un andlisis y evaluacion de medidas
alternativas, en caso de haberlas;
1l Impacto o beneficios de la Norma Oficial Mexicana;
lll.  Datos cualitativos y cuantitativos, y
IV. Confirmacion o, en su caso, la propuesta de modificacion o
cancelacion.”

En el Informe de Revisidon Sistematica de la Norma Oficial Mexicana NOM-058-
SAG/PESC/SEMARNAT-2013, mismo que se adjunta para pronta referencia, se
indica sustancialmente lo siguiente:

u“

Ill. IMPACTO O BENEFICIO DE LA NOM-058-SAG/PESC/SEMARNAT-2013

[]

Desde la esencia de la NOM-058-SAG/PESC/SEMARNAT-2013 y lo sefialado por
Monteforte (2013), para que un proyecto de ostras perleras a nivel regional
pueda ser etiquetado como sustentable, se debe a la existencia de una
excelente planeacién y ordenamiento respecto de la forma de operar las
Unidades de Produccién, que estén establecidas en un espacio propio y
delimitado, que tengan un vinculo sdlido, constante y organizado con su
Centro Operativo Regional, y que cuenten con estrategias que se estén
aplicando al regular el manejo productivo de dicho recurso; logrando que los
productores obtengan beneficios directos, en especial los que no tengan
conocimientos técnico-cientificos acordes, que no cuenten con los recursos
econdmicos que se requieren para montar un proyecto de esta clase por ellos
mismos; algo que también es muy importante es la planeacidon, es la
incorporacion de planes de manejo racional y conservacionista del recurso
marino (Monteforte 2013).

En ese sentido la NOM-058-SAG/PESC/SEMARNAT-2013, ha tenido un efecto Q
que va mds alld de su objetivo, que es regular el cultivo de algunas ostra§r~¢;:’,‘:f°=xq‘
perleras de manera sustentable, al influir en el desarrollo perlero regional, < ﬁ\:"
encausarlo en perseguir un alto beneficio socioeconémico para la poblaciog, . 4 J§

Pagina2de?7



MEDIO AMBIENTE

Yy sin generar costo ecoldgico para las poblaciones naturales, traduciéndose
en un beneficio econdmico’.

En consecuencia, el que exista una regulacion para el cultivo de Ostras
Perleras como lo es la NOM-058-SAG/PESC/SEMARNAT-2013, ha tenido una
incidencia en el que se mantenga la produccion de esta especie en la
economia nacional, al establecer caracteristicas, especificaciones y criterios
sustentable en el cultivo de las ostras perleras: madeperla (Pinctada
mazatlanica), concha ndcar (Pteria sterna) madreperla del Atldntico
(Pinctada imbricata) y la ostra perlera alada del Atldntico (Pteria colymbus)
en aguas marinas de México; llevando a los permisionarios y concesionarios
que realizan actividades de acuacultura de las ostras perleras antes
mencionadas, a llevar a cabo un aprovechamiento sustentable de estas
especies, con el objetivo de protegerlas y conservarlas, que mantiene el
equilibrio en el ciclo econémico entre la produccion y la conservacién
ambiental.

[-]

IV. BENEFICIOS CUALITATIVOS Y CUANTITATIVOS

— Las ostras perleras, representan un recurso econdomico de alto valor
que puede aportar beneficios sociales a las comunidades costeras y
sus diferentes especies se ha aprovechado sustentablemente a través
del cultivo regulado.

— Esimportante continuar contando con una regulacion que establezca
medidas de manejo especificas que garanticen el aprovechamiento
sustentable de las ostras perleras, considerando no solamente las
caracteristicas de su cultivo, sino también su estatus de riesgo, como
es el caso de la especie Pinctada mazatlanica.

— La NOM-058-SAG/PESC/SEMARNAT-2013 regula el origen y talla de las
semillas que se utilizaran para el cultivo, el método de cultivo de las
perlas, perlas % y keshis, la movilizacion de ostras perleras en
cualquieras de sus estadios y/o material genético, las obligaciones de
los sujetos regulados y la finalizacion de actividades; lo que brinda las
directrices bdsicas para el cultivo de las ostras perleras.

— Actualmente se cuenta con un total de 15 permisos de fomento para
el recurso ostra perlera-concha ndcar, ubicados en los estados de BCS
(11)y Sonora (1), Sinaloa (2) y Colima (1).

— Por su parte las concesiones comerciales para el mismo recurso son
unicamente 5 distribuidas de la siguiente manera: BCS (2) y Sonora
(31

— Es dificil hacer una estimacion precisa de los beneficios cuantitativos
directos del cultivo de ostras perleras, ya que estos dependen en gran
medida de los precios artesanias y otros productos generados co
la crema de concha ndcar, los cudles varian desde los $560.00 pes E
hasta $297,000 pesos por un collar de perlas.

" Monteforte (2013)
2 https:;//acuasesor.conapesca.gob.mx/transparencia_permisos.php
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— Por otra parte, las ganancias del cultivo de ostras perlerasféon mas
que suficientes para mantener a una plantilla de 8 técnicos de planta
Y hasta 15 trabajadores eventuales por cada granja operativo®.

[-]

V. CONFIRMACION O EN SU CASO LA PROPUESTA DE MODIFICACION O
CANCELACION

a) La expedicion de a NOM-058-SAG/PESC/SEMARNAT-2013, identifica
un marco normativo que regula el aprovechamiento sustentable, la
conservacion y preservacion de las otras perleras: madreperla
(Pinctada mazatlanica), concha ndcar (Pteria sterna), madreperla del
Atldntico (Pinctada imbricata) y la ostra perlera alada del Atldntico
(Pteria colymbus), y mitigar asi la reduccion de sus poblaciones debido
a la sobreexplotacion.

b) Derivado de la revision juridico-administrativa y técnica de la NOM-
058-SAG/PESC/SEMARNAT-2013, se concluye que los lineamientos y
especificaciones contenidas en la NOM son acordes a lo establecido
en las leyes, reglamentos, normas oficiales mexicanas y otras
regulaciones, asicomo los tramites administrativos vigentes.

c) El cardcter obligatorio de la NOM-058-SAG/PESC/SEMARNAT-2013
hace exigible el cumplimiento de las buenas prdcticas de manejo
contenidas en las especificaciones de este instrumento, permitiendo a
las autoridades encargadas de la inspeccién y vigilancia verificar su
observancia y aplicar las sanciones correspondientes.

d) El cumplimiento de la NOM-058-SAG/PESC/SEMARNAT-2013 no solo
depende de contar con un instrumento vigente, acorde a la
problemdtica que se necesita atender, y de manera particular de la
especie madreperla (Pinctada mazatlanica) sino que también se
requiere de acciones de inspeccion y vigilancia, concientizacién y
educacion de los regulados.

e) De acuerdo con las instituciones consultadas y el presente informe de
la revision sistemdtica, las especificaciones técnicas contenidas en la
Norma vigente contindan siendo aplicables y adecuadas para la
conservacion y proteccidon de las ostras perleras, y de manera
particular de la especie madreperla (Pinctada mazatlanica), la cual se
encuentra en categoria de riesgo de acuerdo a la NOM-059-
SEMARNAT-20]10.

Tomando en cuenta los argumentos anteriores y el andlisis realizado en el
presente informe, se concluye que es recomendable mantener la vigencia
de la NOM-058-SAG/PESC/SEMARNAT-2013 en los términos actuales, al n,
existir nuevos datos téchicos que sugieran la necesidad de modificar I %
lineamientos regulatorios vigentes, por lo que se determina s
confirmacién de vigencia sin cambios.

VI. CONCLUSION

3 https:/perlas.com.mx/product/3-jiabones-de-concha-nacar/
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En consecuencia y, una vez determinada la continuidad de la vigencia de la
NOM-058-SAG/PESC/SEMARNAT-2013, Para regular el cultivo de las ostras
perleras: madreperla (Pinctada mazatlanica), concha nacar (Pteria sterna),
madreperla del Atlantico (Pinctada imbricata) y la ostra perlera alada del
Atlantico (Pteria colymbus) en aguas marinas de jurisdiccion federal de los
Estados Unidos Mexicanos, como resultado de la revision sistemdtica,
conforme a lo previsto en el articulo 32 de la Ley de Infraestructura de la
Calidad, se entrega el presente informe al Comité Consultivo Nacional de
Normalizacion de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la SEMARNAT, con
el objeto de que se notifique oportunamente al Secretariado Ejecutivo de la
Comision Nacional de Infraestructura de Ila Calidad Ila resolucién
correspondiente y, en consecuenciaq, se tenga por atendida y concluida la
revision sistemdtica en términos de lo que mandata la citada Ley en relacién
ala NOM en estudio en lo que corresponde a la Secretaria de Medio Ambiente
Y Recursos Naturales, al tratarse de una Norma Oficial Mexicana conjunta.

3. Que conforme a lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley de Infraestructura de la
Calidad, el resultado de la revisién sistematica de las normas oficiales mexicanas
debe ser notificado al Secretariado Ejecutivo de la Comisién Nacional de
Infraestructura de la Calidad, dentro de los sesenta dias posteriores a la
terminacion del periodo quinguenal correspondiente, situacién que se atiende
en tiempo y forma considerando que la Norma Oficial Mexicana NOM-058-
SAG/PESC/SEMARNAT-2013, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
23 de diciembre de 2013, misma que puede ser descargada en el siguiente enlace
electrénico:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5327495&fecha=23/12/2013#gs
c.tab=0

4. Que conforme a lo dispuesto en el articulo 11, fraccion Xlll, de las Reglas de
Operacion del COMARNAT, corresponde a los Integrantes del COMARNAT aprobar
el resultado de las revisiones sistematicas de las normas oficiales mexicanas
competencia del citado Comité; en tanto que dicha consulta y aprobacién puede
realizarse por medios electrénicos, conforme a lo dispuesto en el articulo 6,
fraccion X de las Reglas de Operacion del COMARNAT, en los términos siguientes:

Articulo 6.- Corresponde a la Presidencia:
I (.)
i

X. Someter a la aprobacion del COMARNAT, el resultado de las revisiones
sistemdaticas de las NOM que corresponda, durante la celebracién de sesiones
ordinarias o extraordinarias, o bien, a través de consulta por medios
electronicos, y

().

Articulo 11.- EI COMARNAT tendrd las siguientes funciones:

I (.)

()

Xlll. Aprobar el resultado de las revisiones sistemdticas de las NO
corresponda, y

(..).” Enfasis afiadido.
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5. Que mediante oficio nimero SRA.600/DPRA/DPMR/580/2023 de 04 de d|c1embre
de 2023, remitido mediante el correo electrénico institucional
comarnat@semarnat.gob.mx en la misma fecha, se solicitd a los integrantes del
Pleno, la aprobacién del resultado de la revisién sistemadatica que nos ocupa,
misma que debia ser remitida empleando la Boleta de Votacién que les fue
proporcionada, lo anterior conforme a lo dispuesto en el articulo 6, fracciéon Xy 9,
fracciones Il y VI de las Reglas de Operacion del COMARNAT.

Articulo 6.- Corresponde a la Presidencia:

I (..)

()

X. Someter a la aprobacion del COMARNAT, el resultado de las revisiones
sistemdticas de las NOM que corresponda, durante la celebracion de sesiones

ordinarias o extraordinarias, o bien, a través de consulta por medios
electronicos, y

()

Articulo 9.- Corresponde a las y los Vocales:
I (.)
()

Ill. Procurar la colaboracién de la institucién que representan para el mejor
desarrollo de las funciones del COMARNAT;

()

VI. Las demds que le asigne la Presidencia

6. Que durante el plazo del 04 al 14 de diciembre del afio en curso se recibieron en
el correo institucional comarnat@semarnat.gob.mx un total de 09 (nueve)
boletas de votacién, de las cuales 8 (ocho) son a favor y 1 (una) en contra, por lo
que se aprobé por mayoria de votos el resultado de la revision sistematica de la
NOM-058-SAG/PESC/SEMARNAT-2013, propuesto por la Direccién General de
Recursos Naturales y Bioseguridad.

7. Paratal efecto, conforme a lo previsto en el articulo 32 de la Ley de Infraestructura
de la Calidad, ha sido remitido a los correos electrénicos institucionales
secretariadoejecutivo.cnic@economia.gob.mx, y
controlgestiondgn@economia.gob.mx la versién electrénica del oficio nimero
SPARN/DGRNB/274/2023, de 28 de noviembre de 2023, suscrito por la Dra. Adelita
San Vicente Tello, Directora General de Recursos Naturales y Bioseguridad vy, el
respectivo informe de revision sistematica de la Norma Oficial Mexicana NOM-
058-SAG/PESC/SEMARNAT-2013, asi como la versidn electrénica del oficio SRA-
600/DPRA/DPMR/580/2023 de 04 de diciembre de 2023, a través del cual se
solicitd el voto de los integrantes del COMARNAT asi como las respectivas boletas
de votacion sefaladas en el numeral que antecede.

Por lo expuesto, habiéndose cumplido en tiempo y forma lo dispuesto en los articulos 32
de la Ley de Infraestructura de la Calidad; 6, fracciones Xy XI; 7, fracciones | y IV; 8, fraccién
XVI; 9, fracciones Ill y VI; 10, fraccion XIV; 11, fraccion Xlil y 18 de las Reglas de Operacion
del COMARNAT, se notifica a ese Secretariado Ejecutivo de la Comisién Nacional de,\ ;. y
Infraestructura de la Calidad que como resultado de la revision sistematica se
CONFIRMA la Norma Oficial Mexicana NOM-050-SEMARNAT-2018, Que establece las*
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escape de los vehiculos automotores en circulacién que usan gas licuado de petréleo,
gas natural u otros combustibles alternos, asi como se notifica a ese Secretariado
Ejecutivo de la Comisiéon Nacional de Infraestructura de la Calidad que como
resultado de la revisién sistematica se CONFIRMA la Norma Oficial Mexicana NOM-
058-SAG/PESC/SEMARNAT-2013, Para regular el cultivo de las ostras perleras:
madreperla (Pinctada mazatlanica), concha nacar (Pteria sterna), madreperla del
Atldantico (Pinctada imbricata) y la ostra perlera alada del Atldntico (Pteria colymbus)
en aguas marinas de jurisdiccion federal de los Estados Unidos Mexicanos, lo que se
hace de su conocimiento para los efectos legales a que haya lugar

Finalmente, en cumplimiento a lo establecido en el tercer parrafo del articulo 32 de la
Ley de Infraestructura de la Calidad, atentamente se solicita el apoyo de la Direccidn
General de Normas a su cargo para gestionar la publicacién correspondiente en la
Plataforma Tecnolégica Integral de Infraestructura de la Calidad.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.
ATENTAMENTE

EL DIRECTOR DE P Y //'ULACION
AMBIENTAL Y VICERRESIDENTE DEL-COMARNAT

C.c.e.p. Lic.‘AIonso Jiménez Reyes, Subsecretario de Regulacion Ambiental y Presidente del COMARNAT. —
Para su conocimiento.
Mtro. Ivan Rico Lépez, Subsecretario de Politica Ambiental y Recursos Naturales
Dra. Adelita San Vicente Tello, Directora General de Recursos Naturales y Bioseguridad.- Mismo fin.
Lic. Patricia Tovar Millan, Directora de Andlisis Econémico y Juridico del Sector Primario y Encargada
del Despacho de la Direccion de Regulacién de Recursos Marinos.- Mismo fin.
Mtra. Larissa Bautista Calderén, Directora de Politica y Mejora Regulatoria y Secretaria Técnica del
COMARNAT. - Mismo fin.

1al No. 223, Col. Andhuac | Seccion, CP. 1
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Subsecretaria de Regulacién Ambiental
Direccién de Politica y Regulacién Ambiental
Direccidon de Politica y Mejora Regulatoria

SRA.600/DPRA/DPMR/580/2023
Ciudad de México, a 04 de diciembre de 2023

INTEGRANTES DEL COMITE CONSULTIVO
NACIONAL DE NORMALIZACION DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
(COMARNAT)

PRESENTES

Por instrucciones del Lic. Alonso Jiménez Reyes, Subsecretario de Regulacién Ambiental
y Presidente del Comité Consultivo Nacional de Normalizacién de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (COMARNAT) y con fundamento en los articulos 32 de la Ley de
Infraestructura de la Calidad; 6, fracciones X y Xl; 7, fracciones | y IV; 8, fraccidn XVI; 9,
fracciones Ill y VI; 10, fraccion XIV; 11, fraccion Xlll y 18 de las Reglas de Operacién del
COMARNAT, por medio del presente se somete a su consideracién y, en su caso,
aprobaciéon del resultado de la revisién sistemdtica de la Norma Oficial Mexicana
NOM-058-SAG/PESC/SEMARNAT-2013, Para regular el cultivo de las ostras perleras:
madreperla (Pinctada mazatlanica), concha nacar (Pteria sterna), madreperla del
Atlantico (Pinctada imbricata) y la ostra perlera alada del Atldntico (Pteria colymbus)
en aguas marinas de jurisdiccion federal de los Estados Unidos Mexicanos, en el sentido
de su confirmacion.

Para efectos de lo anterior, hago de su conocimiento lo siguiente:

1. Que mediante oficio nimero SPARN/DGRNB/274/2023, de 28 de noviembre de
2023, recibido en esta Direccién de Politica y Regulacién Ambiental, suscrito por
la Dra. Adelita San Vicente Tello, Directora General de Recursos Naturales y
Bioseguridad, se indicé sustancialmente lo siguiente:

“I..] .

Con relacién a lo anterior, por medio del presente se informa que en
cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 32 de la Ley de Infraestructura de
la Calidad (LIC), esta Direccién General elaboré el informe de Revisidn
Sistematica de la NOM arriba identificada, el cual se anexa al presente oficio.

Cabe seralar que dicho informe concluye que Ila NOM-058-
SAG/PESC/SEMARNAT-2013, debe ser CONFIRMADA en virtud de los
fundamentos técnicos y motivos contenidos en el mismo tomando en cuenta
que esta regulacion identifica el marco normativo para el aprovechamiento
sustentable, la conservacion y preservacion de ostras perleras y de manera
particular de la especie madreperla (Pinctada mazatlanica) la cual se
encuentra en categoria de riesgo de acuerdo a la NOM-059-SEMARNAT-2010,

por lo que se solicita atentamente al drea su digno cargo, que se realicen las “;

<

gestiones correspondientes para realizar la notificaciéon conducente 01'4
Secretariado Ejecutivo de la Comision Nacional de Infraestructura de Ig &

Calidad, y concluir dicho proceso de Revision Sistemdtica en tiempo y forma. E
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2. Que el Informe de la Revisién Sistematica de la Norma Oficial Mexicana NOM-
058-SAG/PESC/SEMARNAT-2013, fue elaborado por la Direccién General de
Recursos Naturales y Bioseguridad, de conformidad a lo dispuesto en el articulo
32 de la Ley de Infraestructura de la Calidad, a saber:

“Articulo 32. ...

El informe que contenga la revisién sistemdtica deberd ser elaborado por la
Autoridad Normalizadora correspondiente, quien podrd auxiliarse del Comité
Consultivo Nacional de Normalizacién respectivo, asicomo contener al menos
los siguientes elementos, acomparados de la justificacion correspondiente:

I Diagndstico que podrd incluir un andlisis y evaluacion de medidas
alternativas, en caso de haberlas;
Il Impacto o beneficios de la Norma Oficial Mexicana;

Ill.  Datos cualitativos y cuantitativos, y
IV. Confirmacién o, en su caso, la propuesta de modificacién o
cancelacion.”

En el Informe de Revisién Sistematica de la Norma Oficial Mexicana NOM-058-
SAG/PESC/SEMARNAT-2013, mismo gue se adjunta para pronta referencia, se
indica sustancialmente lo siguiente:

u

Ill. IMPACTO O BENEFICIO DE LA NOM-058-SAG/PESC/SEMARNAT-2013

[.]

Desde la esencia de la NOM-058-SAG/PESC/SEMARNAT-2013 y lo sefialado por
Monteforte (2013), para que un proyecto de ostras perleras a nivel regional
pueda ser etiquetado como sustentable, se debe a la existencia de una
excelente planeacién y ordenamiento respecto de la forma de operar las
Unidades de Produccidn, que estén establecidas en un espacio propio y
delimitado, que tengan un vinculo sdlido, constante y organizado con su
Centro Operativo Regional, y que cuenten con estrategias que se estén
aplicando al regular el manejo productivo de dicho recurso; logrando que los
productores obtengan beneficios directos, en especial los que no tengan
conocimientos técnico-cientificos acordes, que no cuenten con los recursos
econdmicos que se requieren para montar un proyecto de esta clase por ellos
mismos; algo que también es muy importante es la planeacion, es la
incorporacién de planes de manejo racional y-conservacionista del recurso
marino (Monteforte 2013).

En ese sentido la NOM-058-SAG/PESC/SEMARNAT-2013, ha tenido un efecto
gue va mds alld de su objetivo, que es regular el cultivo de algunas ostras
perleras de manera sustentable, al influir en el desarrollo perlero regional, el
encausarlo en perseguir un alto beneficio socioeconémico para la poblacion
vy sin generar costo ecolégico para las poblaciones naturales, traduciéndose

en un beneficio econdmico’.
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En consecuencia, el que exista una regulacion para el cultivo de Ostras
Perleras como lo es la NOM-058-SAG/PESC/SEMARNAT-2013, ha tenido una
incidencia en el que se mantenga la produccién de esta especie en la
economia nacional, al establecer caracteristicas, especificaciones y criterios
sustentable en el cultivo de las ostras perleras: madeperla (Pinctada
mazatlanica), concha ndcar (Pteria sterna) madreperla del Atldantico
(Pinctada imbricata) y la ostra perlera alada del Atldntico (Pteria colymbus)
en aguas marinas de México; llevando a los permisionarios y concesionarios
que realizan actividades de acuacultura de las ostras perleras antes
mencionadas, a llevar a cabo un aprovechamiento sustentable de estas
especies, con el objetivo de protegerlas y conservarlas, que mantiene el
equilibrio en el ciclo econédmico entre la produccién y la conservacién
ambiental.

[-]

IV. BENEFICIOS CUALITATIVOS Y CUANTITATIVOS

— Las ostras perleras, representan un recurso econdmico de alto valor
que puede aportar beneficios sociales a las comunidades costeras y
sus diferentes especies se ha aprovechado sustentablemente a través
del cultivo regulado.

— Esimportante continuar contando con una regulacion que establezca
medidas de manejo especificas que garanticen el aprovechamiento
sustentable de las ostras perleras, considerando no solamente las
caracteristicas de su cultivo, sino también su estatus de riesgo, como
es el caso de la especie Pinctada mazatlanica.

— La NOM-058-SAG/PESC/SEMARNAT-2013 regula el origen y talla de las
semillas que se utilizaran para el cultivo, el método de cultivo de las
perlas, perlas % y keshis, la movilizacién de ostras perleras en
cualquieras de sus estadios y/o material genético, las obligaciones de
los sujetos regulados y la finalizacion de actividades; lo que brinda las
directrices bdsicas para el cultivo de las ostras perleras.

— Actualmente se cuenta con un total de 15 permisos de fomento para
el recurso ostra perlera-concha ndcar, ubicados en los estados de BCS
(11)y Sonora (1), Sinaloa (2) y Colima (1).

— Por su parte las concesiones comerciales para el mismo recurso son
unicamente 5 distribuidas de la siguiente manera: BCS (2) y Sonora
(3)

— Es dificil hacer una estimacion precisa de los beneficios cuantitativos
directos del cultivo de ostras perleras, ya que estos dependen en gran
medida de los precios artesanias y otros productos generados como
la crema de concha ndcar, los cudles varian desde los $560.00 pesos
hasta $297,000 pesos por un collar de perlas.

— Por otra parte, las ganancias del cultivo de ostras perleras son mds
que suficientes para mantener a una plantilla de 8 técnicos de planta
Yy hasta 15 trabajadores eventuales por cada granja operativo®.

[]

2 https://acuasesor.conapesca.gob.mx/transparencia_permisos.ohp
3 https://perlas.com.mx/product/3-jabones-de-concha-nacar/
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V. CONFIRMACION O EN SU CASO LA PROPUESTA DE MODIFICACION O
CANCELACION

a) La expedicion de a NOM-058-SAG/PESC/SEMARNAT-2013, identifica
un marco normativo que regula el aprovechamiento sustentable, la
conservacion y preservacion de las otras perleras: madreperla
(Pinctada mazatlanica), concha ndcar (Pteria sterna), madreperla del
Atldntico (Pinctada imbricata) y la ostra perlera alada del Atldntico
(Pteria colymbus), y mitigar asi'la reduccion de sus poblaciones debido
a la sobreexplotacion.

b) Derivado de la revision juridico-administrativa y técnica de la NOM-
058-SAG/PESC/SEMARNAT-2013, se concluye que los lineamientos y
especificaciones contenidas en la NOM son acordes a lo establecido
en las leyes, reglamentos, normas oficiales mexicanas y otras
regulaciones, asi como los tramites administrativos vigentes.

c) El cardcter obligatorio de la NOM-058-SAG/PESC/SEMARNAT-2013
hace exigible el cumplimiento de las buenas prdcticas de manejo
contenidas en las especificaciones de este instrumento, permitiendo a
las autoridades encargadas de la inspeccion y vigilancia verificar su
observancia y aplicar las sanciones correspondientes.

d) El cumplimiento de la NOM-058-SAG/PESC/SEMARNAT-2013 no solo
depende de contar con un instrumento vigente, acorde a la
problemdtica que se necesita atender, y de manera particular de la
especie madreperla (Pinctada mazatlanica) sino que también se
requiere de acciones de inspeccion y vigilancia, concientizacion y
educacion de los regulados.

e) De acuerdo con las instituciones consultadas y el presente informe de
la revision sistemadtica, las especificaciones técnicas contenidas en la
Norma vigente contindan siendo aplicables y adecuadas para la
conservacion y proteccion de las ostras perleras, y de manera
particular de la especie madreperla (Pinctada mazatlanica), la cual se
encuentra en categoria de riesgo de acuerdo a la NOM-059-
SEMARNAT-20I0.

Tomando en cuenta los argumentos anteriores y el andlisis realizado en el
presente informe, se concluye que es recomendable mantener la vigencia
de la NOM-058-SAG/PESC/SEMARNAT-2013 en los términos actuales, al no
existir nuevos datos técnicos que sugieran la necesidad de modificar los
lineamientos regulatorios vigentes, por lo que se determina su
confirmacioén de vigencia sin cambios.

VI. CONCLUSION:

En consecuencia y, una vez determinada la continuidad de la vigencia de la
NOM-058-SAG/PESC/SEMARNAT-2013, Para regular el cultivo de las ostras
perleras: madreperla (Pinctada mazatlanica), concha nacar (Pteria sterna),
madreperia del Atldntico (Pinctada imbricata) y la ostra perlera alada del
Atldntico (Pteria colymbus) en aguas marinas de jurisdiccion federal de [0S sy
Estados Unidos Mexicanos, como resultado de la revision sistemdticag )- '
conforme a lo previsto en el articulo 32 de la Ley de Infraestructura de la
Calidad, se entrega el presente informe al Comité Consultivo Nacional de, " g

N
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Normalizacion de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la SEMARNAT, con

el objeto de que se notifique oportunamente al Secretariado Ejecutivo de la

Comision Nacional de Infraestructura de Ila Calidad Ila resolucidn

correspondiente y, en consecuencia, se tenga por atendida y concluida la

revision sistemdtica en términos de lo que mandata la citada Ley en relacidon

a la NOM en estudio en lo que corresponde a la Secretaria de Medio Ambiente

Y Recursos Naturales, al tratarse de una Norma Oficial Mexicana conjunta.

3. Que conforme a lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley de Infraestructura de la
Calidad, el resultado de la revisidn sistematica de las normas oficiales mexicanas
debe ser notificado al Secretariado Ejecutivo de la Comisién Nacional de
Infraestructura de la Calidad, dentro de los sesenta dias posteriores a la
terminacion del periodo quinquenal correspondiente, situacién que se atiende
en tiempo y forma considerando que la Norma Oficial Mexicana NOM-058-
SAG/PESC/SEMARNAT-2013, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
23 de diciembre de 2013, misma que puede ser descargada en el siguiente enlace
electrénico:
https.//www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5327495&fecha=23/12/2013#gs
c.tab=0

4. Que conforme a lo dispuesto en el articulo 11, fraccién XllIl, de las Reglas de
Operacion del COMARNAT, corresponde a los Integrantes del COMARNAT aprobar
el resultado de las revisiones sisteméticas de las normas oficiales mexicanas
competencia del citado Comité; en tanto que dicha consulta y aprobacién puede
realizarse por medios electrénicos, conforme a lo dispuesto en el articulo 6,
fraccion X de las Reglas de Operacién del COMARNAT, en los términos siguientes:

Articulo 6.- Corresponde a la Presidencia:

L)

()

X. Someter a la aprobacion del COMARNAT, el resultado de las revisiones
sistematicas de las NOM que corresponda, durante la celebracidn de sesiones
ordinarias o extraordinarias, o bien, a través de consulta por medios
electronicos, y

(..).

Articulo 11.- El COMARNAT tendrd las siguientes funciones:

i)

()

Xlll. Aprobar el resultado de las revisiones sistemdticas de las NOM que
corresponda, y

(..).” Enfasis afadido.

Por lo expuesto, solicito su valioso apoyo a fin de que a mas tardar el 14 de diciembre de
2023, expresen en la Boleta de Votacion que les fue remitida a través del correo
comarnat@semarnat.gob.mx, el sentido de su voto de la revisién sistematica de la
Norma Oficial Mexicana NOM-058-SAG/PESC/SEMARNAT-2013, misma que debera ser
devuelta por ese mismo medio, en el entendido que de no recibirse respuesta de alguno
de los integrantes, éstos aceptan el resultado aprobado por la mayoria de los Integrantes s ““;o
del COMARNAT y, en caso de no recibirse ninguna respuesta, se tiene por aprobado eI P
resultado presentado por la Direccién General de Recursos Naturales y Bioseguridad.
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Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
EL DIRECTOR DE POLITICA Y REGULACION
AMBIENTAL Y VICEPRESIDENJE DE MARNAT

Mmo/ ,scm:/ ;p{zACONTRERAs
L HGB/ GA
K/

C.c.e.p. Lic. Alonso Jiménez Reyes, Subsecretario de Regulacién Ambiental y Presidente del COMARNAT. —
Para su conocimiento.
Mtro. Ivan Rico Lépez, Subsecretario de Politica Ambiental y Recursos Naturales
Dra. Adelita San Vicente Tello, Directora General de Recursos Naturales y Bioseguridad.- Mismo fin.
Lic. Patricia Tovar Millan, Directora de Andlisis Econémico y Juridico del Sector Primario y Encargada
del Despacho de la Direccién de Regulacién de Recursos Marinos.- Mismo fin.
Mtra. Larissa Bautista Calderon, Directora de Politica y Mejora Regulatoria y Secretaria Técnica del
COMARNAT. - Mismo fin.

KU ad kg g,
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Informe de la Revision Sistematica

Norma Oficial Mexicana NOM-058-SAG/PESC/SEMARNAT-
2013, Para regular el cultivo de las ostras perleras:
madreperla (Pinctada mazatlanica), concha nacar (Pteria
sterna), madreperla del Atlantico (Pinctada imbricata) y 1a
ostra perlera alada del Atlantico (Pteria colymbus) en
aguas marinas de jurisdiccion federal de los Estados
Unidos Mexicanos.

Noviembre, 2023
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. INTRODUCCION

Las Normas Oficiales Mexicanas son regulaciones técnicas de observancia obligatoria, las
cuales deben ser revisadas al menos cada 5 anos, elaborando un informe que se entrega al
Comité Consultivo Nacional de Normalizaciéon correspondiente y que debe cumplir con lo
establecido en el articulo 32 de |la Ley de Infraestructura de la Calidad (LIC), publicada en el
Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 1° de julio de 2020.

Tomando en cuenta lo anterior, se elabora la presente Revision Sistematica de la Norma
Oficial Mexicana conjunta “NOM-058-SAG/PESC/SEMARNAT-2013 Para regular el cultivo de
las ostras perleras: madreperla (Pinctada mazatlanica), concha nacar (Pteria sterna),
madreperla del Atlantico (Pinctada imbricata) y la ostra perlera alada del Atlantico (Pteria
colymbus) en aguas marinas de jurisdiccion federal de los Estados Unidos Mexicanos”, con
objeto de realizar una valoracion técnica, juridica y administrativa en términos de la LIC,
abordando los siguientes elementos:

l. Diagnodstico que incluye un analisis y evaluacidon de medidas alternativas para el
cultivo sustentable de ostras perleras, en caso de haberlas;

[. Impacto o beneficios de I|la Norma Oficial Mexicana NOM-058-
SAG/PESC/SEMARNAT-2013; y

Il Datos cualitativos y cuantitativos sobre el cultivo de las ostras perleras.

Resultado de este analisis se determinard si la NOM-058-SAG/PESC/SEMARNAT-2013 se
confirma en los términos vigentes o si requiere realizarse su modificacion o cancelacion.

Il. DIAGNOSTICO
a) Problematica

Las ostras perleras tienen presencia en casi toda la zona costera tropical-templada del
planeta Tierra; empero, solamente algunas especies han sido apreciadas de manera
comercial (para pesca o cultivo) ya sea por el tamahno de la concha, por la calidad del nacar
y casualmente por la presencia de bellas perlas naturales (Cariflo y Monteforte, 2018). Estas
especies, son practicamente 8, que estan repartidas en 2 géneros de la familia Pteriidaey 6
en el género Pinctada que son conocidas como madreperlas, y se suman 2 en el
género Pteria o concha nacar (Carino y Monteforte, 2018). Las ostras tienen su historia en la
parte de su explotacion pesquera intensiva, que se ha desarrollado en once regiones
biogeograficas y culturales (Carifio y Monteforte 2006)". Ademas, cabe mencionar que, en
los litorales habitados en su momento, por grupos de cazadores que se dedicaban a la
recoleccion, su principal uso fue como alimento; sin embargo, todas las sociedades y

' Citados por Carifio y Monteforte (2018).
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culturas humanas le han dado un uso como ornamentos, por la belleza del nacar y de las
perlas (Carino y Monteforte, 2018). Para el caso de México, la presencia de ostras perleras y
de perlas, generd la colonizacion de la peninsula de Baja California desde el siglo XVI, que
posteriormente difundid su desarrollo socioecondémico (MclLaurin-Moreno y Arizmendi-
Castillo 2002, Carifo y Monteforte 1995)2

Las ostras perleras son un recurso pesquero y acuicola importante, principalmente en el
litoral del Océano Pacifico, donde se aprovechan tanto las perlas que generan las ostras,
como sus conchas, lo que representa una oportunidad de desarrollo, al tratarse de una
industria sostenible, rentable y que proporciona beneficios directos (empleo y produccion),
disminuyendo la presidon de pesca sobre las poblaciones silvestres, a la vez que se fomenta
SuU recuperacion, asi como beneficios indirectos por efecto de actividades conexas en las
comunidades.

Mientras la explotacidon de estas especies estuvo llevandose a cabo con base en el buceo
tradicional, se identificaban ciclos de abundancia y escases, pero a partir de la introduccién
de la escafandra en la region (1874), la mecanizacion amplidé los limites humanos de
profundidad y pudo realizarse en todas las temporadas del ano. Para 1930 el alto impacto
pesqguero que sufrieron las especies de ostras Pinctada mazatlanica y P. sterna las llevo al
agotamiento por una extraccion indiscriminada, motivo por el cual esta practica casi
desaparecio. Lo anterior alentd al desarrollo de su cultivo en las regiones del norte de
México.

Las especies de ostras perleras que actualmente se cultivan y que estan sujetas a la
regulacion de la NOM en estudio se refieren a continuacion:

Madreperla (Pinctada mazatidnica)

El género Pinctada se tiene registrado desde el Plioceno (Bernard et al.,, 1991). La madreperla
se ha explotado por mas de 400 anos. A principios del siglo XX existia un emporio perlero
en las costas de Baja California Sur que aportaba una gran cantidad de divisas (Carifio y
Caceres Martinez, 1990; Carifno y Monteforte, 1999). Este cultivo masivo de ostras perleras era
considerado de primera calidad en el mundo. La explotacidn estaba otorgada en concesion
a Gastdon Vives (Carino y Monteforte, 1999), ) quien se dedicd a cultivar la madreperla
Pinctada mazatlanica, para producir nacar que se usaba para fabricar botones (Maeda,
2008), sin embargo posteriormente la pesqueria se abrid al publico, entonces se dio una
explotacion tal, que la especie practicamente se extinguid en la region.

El cultivo intensivo que desarrollaba Gastdon Vives no solamente permitia la explotacion del
recurso, sino el repoblamiento de los bancos naturales. Dada su importancia econdmica, en
los ultimos anos se han realizado estudios sobre la madreperla, utilizando cultivos
artificiales.

2 Citados por Serna et al. (2014).
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El factor que mas ha afectado a las poblaciones de la especie es la captura ilegal. Se supone
gue su captura continla prohibida desde 1939 hasta la fecha (Diario Oficial de la Federacion,
1994, 2000; Carino y Monteforte, 1999).

Las poblaciones de P. mazatlanica que habitan el Golfo de California han demostrado
ligeros sintomas de recuperacion, aungue la captura ilegal es adn practica comun, sin
embargo, estudios demuestran que la especie podria recuperarse por medio de la
produccion de juveniles para repoblamiento (Carino y Monteforte, 1999).

Actualmente la madreperla (P. mazatianica), se encuentra identificada como especie
“sujeta a proteccion especial”, en la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010,
“Protecciéon ambiental-Especies nativas de México de flora y fauna silvestres-Categorias de
riesgo y especificaciones para su inclusion, exclusiéon o cambio-Lista de especies en riesgo”,
por lo que su aprovechamiento podrd llevar a cabo siempre y cuando se cuente con la
autorizacion correspondiente conforme a lo establecido en la Ley General de Vida Silvestre
y su Reglamento.?

Concha nacar (Pteria sterna)

También conocida como concha nacar, madreperla o simplemente callo de arbol. Es una
especie de molusco bivalvo perteneciente a la familia Pteriidae. Posee una concha fragil
con la capa externa (periostraco) lamelada, quebradiza y color café claro a obscuro, con una
proyeccion auricular en el extremo posterior. Presenta un ala desarrollada en el margen de
la zona de unién de las dos valvas (charnela). Se distribuye desde el norte del Golfo de
California en México a la parte norte de Perd.

“Puede sobrevivir en aguas muy turbias, soportando temperaturas menores a 18 °C y
mayores a 32 °C, y salinidades menores a 34.5 ups y mayores a 37 ups, caracteristicas que le
confieren una gran diversidad de estrategias para permanecer en una zona o extender su
distribucién geografica (Araya-Nunez et al. 1991, del Rio-Portilla et al. 1992, Monteforte
2005)".

Su tipo de alimentacioén es por filtracion y se alimenta principalmente de microorganismos
y materia organica en suspension; bajo condiciones controladas se utilizan dietas
complementarias (Felix-Pico, 1978).

La explotacion ilegal y la sobrepesca son y han sido, los causantes principales de la
decadencia de P. sterna. Es una especie altamente sensible a la manipulacion durante el
cultivo. El potencial econdmico que representa este recurso mantiene el interés de algunos
sectores, ya que podria ser una alternativa para los pescadores.”

3 https://enciclovida.mx/especies/50767.pdf?from=

4 https://www.naturalista.mx/taxa/328397-Pteria-sterna
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Datos de 2014, muestran que la produccion de perlas en nuestro pais ha crecido, pero que ha
dependido basicamente de una especie, “la concha nacar alada, Pteria sterna” (Gould 1851),
(MclLaurin-Moreno et al. 1997, Ruiz-Rubio et al. 2006)

Madreperla del Atlantico (Pinctada imbricata)

Pertenece a la familia Pteriidae y es conocida en el Caribe por varios nombres vulgares
asociados a la formacién de perlas: ostra perla, tripa de perla, madreperla, etc. Estudios
recientes la consideran como una especie de distribucion cosmopolita de las aguas marinas
tropicales y subtropicales, habitando espacios sub-litorales de aguas someras, aungque
puede encontrarse hasta 30 m de profundidad, comuUnmente sostenida por su biso a
cascajos, rocas, conchas marinas, corales duros y blandos, particularmente gorgonias, asi
como asociada a sistemas de flotacion y redes implementados para el cultivo de
organismos marinos. Aunque las poblaciones de P. imbricata se ubican normalmente entre
los 2 y 10 m de profundidad, la especie puede encontrarse hasta los 30 m de profundidad.

La especie fue la atraccidon principal para los colonizadores del continente americano
debido a la secrecion de nacar para generar perlas, motivando los sucesivos viajes a la tierra
desconocida y con ello el comienzo de la colonizacion de las Américas. Dicho proceso
constituyd una historia de incomprensiones, fracasos, sufrimientos y tragedias, cuyo eco de
lamentos llegd a tal magnitud, que formd parte de los relatos, escritos y elegias narradas
por sacerdotes y eruditos, conocidos en Ultima instancia por la corona espanola, lo cual
condujo a los primeros mandatos de protecciéon del indigena americano.

Hoy en dia la ostra perla en el Caribe ha perdido protagonismo como productora de perlas
naturales, y desde los anos 60 su interés divergid en su uso como alimento, aunque hoy se
mantiene el interés para la produccién de perlas por actividades de cultivo; este interés
dual, conjuntamente con su importancia socioecondmica, y ecoldgica, le confiere una
significacién sin igual.®

Ostra perlera alada del Atlantico (Pteria colymbus)

Es una de las especies de ostra perlifera con doble meta de produccion, como fuente de
proteinas para humanos y produccién de perlas (Réding, 1798). Esta especie epibéntica de
la familia Pteriidae alcanza una altura méxima de la concha de 60-70 mm, habita la zona
submareal a profundidades entre 3y 10 m, se adhiere a substratos duros como las rocas y
los octocoralesy esta distribuida a lo largo del Atlantico occidental, desde Carolina del Norte
hasta el sur de Brasil (Diaz y Puyana, 1994; Lodeiros et al, 1999a).

El desarrollo de métodos optimos de cultivo para maximizar el crecimiento y la
supervivencia de las ostras perliferas juveniles ha sido importante para reducir el tiempo
gue se requiere para alcanzar un tamano comercial para la produccién de perlas (Millione
y Southgate, 2011). En el caso de la P. sterna, una especie emparentada con P. colymbus,

5 https://www.fao.org/3/ca4075es/ca4075es.pdf
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algunos autores han determinado un crecimiento y supervivencia diferenciales en
individuos ubicados en distintos tipos de recinto en cultivos suspendidos (Millione y
Southgate, 2011) o entre el cultivo suspendido y el cultivo en el fondo del mar (Gaytan-
Mondragén et al., 1993).°

Técnicas de cultivo

En América Latina, el cultivo de perlas fue una actividad muy rentable a finales del siglo XIX
y principios del siglo XX. Actualmente la actividad vive un gradual resurgimiento en paises
como México, Chile, Ecuador y Venezuela. En el noroeste de México en particular existen
dos especies que sustentan el cultivo de perlas del pais: Pinctada mazatlanica y Pteria
sterna.

El género Pinctada es utilizado principalmente para el perlicultivo comercial a nivel
mundial; en este proceso, un fragmento de manto de la zona paleal de una ostra perlera
(donador) es implantado en la génada de otras ostras (receptores), es decir, se inserta un
nucleo esférico (hecho con la concha de otro molusco) en la génada u 6érgano sexual, junto
a un trocito de manto de otro ejemplar, de este modo la ostra producira las capas de nacar
alrededor del nucleo. El método para el cultivo de perlas esféricas es poco eficiente, ya que
las ostras necesitan un periodo de recuperacioén, algunas mueren, otras expulsan el nucleo,
antes de pasar un periodo largo en el mar, normalmente hasta dos anos, tiempo en el que
el nacar va recubriendo el nucleo. Esta técnica genera altas tasas de mortalidad y un
rechazo de los injertos.

Con la necesidad de aplicar una técnica para reducir las altas tasas de mortalidad y el
rechazo de injertos, un método de cultivo que ha sido considerado recientemente es el
cultivo in vitro de manto, que representa una etapa previa al cultivo in vitro de perlas. Esta
técnica se basa principalmente en la regeneraciéon de células somaticas (particularmente
del manto) y su proliferacién in vitro, a expensas de moléculas y genes involucrados en
procesos de biomineralizacion y sintesis de aragonita y calcita (Salcedo et. al, 2019). Esta
tecnologia se practica entre distintos grupos productores utilizando ostras perleras, almejas
de agua dulce, almejas marinas y abuldon. Recientemente se ha propuesto la
implementacion de dicha técnica para el cultivo primario in vitro de células y explantes de
manto de P. mazatlanica, analizando su potencial aplicacién en el cultivo de perlas (Salcedo
et al, 2019).

Actualmente, las dos principales empresas de cultivo de perlas en México son “Perlas del
Mar de Cortez”, fundada en 1991, ubicada en Guaymas, Sonora, con un espacio de venta
directa de sus productos, mientras que en La Paz, B. C. S. se localiza “Perlas del Cortez” S. de
R.L. M.l,, fundada en 1999 y que manejan el nombre comercial de “Perlas de la Paz", ambas
empresas se dedican al aprovechamiento de dos especies de ostras perleras: la concha
nacar (Pteria sterna)y la madreperla (Pinctada mazatlanica), destacando que la primera

6 http://www.scielo.org.co/pdf/mar/v51nl/es_0122-9761-mar-51-01-53.pdf
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especie produce perlas con tonalidades similares al arcoiris, pasando por los azules
grisaceos hacia los rosas y morados, mientras que la segunda especie produce perlas que
pasan del gris hacia las tonalidades verdes y azules, siendo en ambos casos muy valoradas
por su facilidad de resaltar en piezas artesanales y de bisuteria.

b) Antecedentes

La Norma Oficial Mexicana “NOM-058-SAG/PESC/SEMARNAT-2013, Para regular el cultivo
de las ostras perleras: madreperla (Pinctada mazatlanica), concha nacar (Pteria sterna),
madreperla del Atlantico (Pinctada imbricata) y la ostra perlera alada del Atlantico (Pteria
colymbus) en aguas marinas de jurisdiccion federal de los Estados Unidos Mexicanos”, tiene
como objetivo establecer las caracteristicas, especificaciones y criterios para regular el
cultivo sustentable de las ostras perleras referidas, en aguas marinas de jurisdicciéon federal
de los Estados Unidos Mexicanos, siendo de observancia obligatoria para los permisionarios
y concesionarios que lleven a cabo actividades de acuacultura.

Dentro de sus especificaciones contempla las especies objetivo y condiciones para su
cultivo, las caracteristicas de colectores de semillas, especificaciones para el cultivo de
perlas, asi como obligaciones de los particulares ante actual Secretaria de Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural (SADER) y la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT).

Esta Norma incluye 3 especies bajo la regulacion de la SADER (concha nacar, madreperla
del Atlantico y ostra perlera alada del Atlantico) y una especie regulada por la SEMARNAT
(concha nacar), por lo que es una regulacion conjunta emitida por las autoridades pesquera
y ambiental. Fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de diciembre de 2013,
y entré en vigor a los 60 dias naturales posteriores a la fecha de su publicaciéon en dicho
periédico oficial.

Conforme a lo establecido en la Ley Federal de Metrologia y Normalizacién y su
modificacion publicada en el DOF el 20 de mayo de 1997, en la cual se adiciond el parrafo
cuarto que senala la obligacién de realizar la revision quinquenal de las Normas Oficiales
Mexicanas; la NOM-058-SAG/PESC/SEMARNAT-2013 fue objeto de una revision en el afo
2018, en la que cual se determind su ratificacidon. Con la publicacién de la Ley de
Infraestructura de la Calidad (LIC) en el ano 2020, la presente revision se realiza al amparo
de esta nueva Ley, denominandose revision sistematica.

c) Analisis juridico-administrativo

i) Disposiciones juridicas y administrativas vigentes y aplicables a la protecciéon y
conservacién de las ostras perleras a nivel nacional.

A continuacion, se realiza un analisis de las disposiciones juridicas relacionadas con la
fundamentacion para la expedicion de la “NOM-058-SAG/PESC/SEMARNAT-2013, Para
regular el cultivo de las ostras perleras: madreperla (Pinctada mazatlanica), concha nacar
(Pteria sterna), madreperla del Atlantico (Pinctada imbricatq) y la ostra perlera alada del
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Atlantico (Pteria colymbus) en aguas marinas de jurisdiccion federal de los Estados Unidos
Mexicanos”, de acuerdo con la legislacion vigente:

a. Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal

Esta Ley establece las bases de organizaciéon de la Administraciéon Publica Federal,
centralizada y paraestatal. Desde la expedicién de la NOM-058-SAG/PESC/SEMARNAT-2013,
esta Ley no ha tenido reformas que incidan en el contenido juridico- administrativo de la
NOM en analisis.

b. Ley de Planeacion

Esta Ley tiene por objeto, establecer las normas y principios basicos conforme a los cuales
se llevara a cabo la Planeacion Nacional del Desarrollo y encauzar, en funcién de ésta, las
actividades de la administracién Publica Federal.

Esta Ley no ha tenido reformas que incidan en el contenido juridico- administrativo de la
NOM en analisis.

c. Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables

Esta Ley es de orden publico e interés social, reglamentaria del articulo 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y tiene por objeto regular, fomentar y administrar
el aprovechamiento de los recursos pesqgueros y acuicolas en el territorio nacional y las
zonas sobre las que la nacion ejerce su soberania y jurisdiccion.

Cabe sefnalar que en este ordenamiento se identifican las atribuciones que de manera
coordinada, deben llevar a cabo la SADER con la SEMARNAT, en materia de preservacion,
restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccidon del ambiente (Articulo 9°. fracciones |,
II'y V), identificando como objetivo de este ordenamiento en materia de acuacultura:
Impulsar el desarrollo de las actividades acuicolas para revertir los efectos de
sobreexplotacidn pesquera; aprovechar de manera responsable, integral y sustentable
recursos acuicolas, para asegurar su produccion optima y su disponibilidad; entre otros.

Esta Ley no ha tenido reformas que incidan en el contenido juridico-administrativo de la
NOM en analisis.

d. Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente

Esta Ley tiene entre sus objetivos regular en materia de preservacion y restauracion del
equilibrio ecologico, asi como la proteccion al ambiente en el territorio nacional y las zonas
sobre las que la nacién ejerce su soberania y jurisdiccion.

Establece las bases para la elaboracién de las normas oficiales mexicanas en materia
ambiental, asi como los criterios para la preservacion y aprovechamiento sustentable de |a
flora y fauna silvestre y de manera especifica de aquellas que se encuentran en categoria
de riesgo, combatir el trafico o apropiacion ilegal de especies entre otros.
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De manera particular, resalta el articulo 86, el cual establece que le corresponde a la
SEMARNAT aplicar las disposiciones que sobre preservacidon y aprovechamiento
sustentable de especies de fauna silvestre que establezcan ésta y otras leyes y autorizar su
aprovechamiento en actividades econdmicas, sin perjuicio de las facultades que
correspondan a otras dependencias, conforme a otras leyes; por otra parte, el articulo 94
advierte que “La exploracion, explotacion, aprovechamiento y administracion de los
recursos acuaticos vivos y no vivos, se sujetara a lo que establecen esta Ley, la Ley de Pesca,
las normas oficiales mexicanasy las demas disposiciones aplicables”.

Dicho ordenamiento referido en la Norma Oficial Mexicana vigente no ha sufrido cambios
continuando vigente.

e. Ley General de Vida Silvestre y su Reglamento:

Publicada en el DOF de fecha 3 de julio del 2000, esta Ley tiene por objeto establecer la
concurrencia del Gobierno Federal, de los gobiernos de los Estados y de los Municipios, en
el ambito de sus respectivas competencias, sobre |la conservacién y aprovechamiento
sustentable de la vida silvestre y su habitat en el territorio de la Republica Mexicana y en las
zonas en donde la Nacioén egjerce su jurisdiccion.

En el caso de los organismos acuaticos, esta Ley Unicamente regula a aquellas especies o
poblaciones que se encuentran en alguna de las categorias de riesgo (articulo 1° Ultimo
parrafo).

Cabe sefnalar que, en el caso de la NOM en estudio, la especie Pinctada mazatlanica se
encuentra en categoria de riesgo “sujeta a proteccion especial” de acuerdo a la NOM-059-
SEMARNAT-20I10, lo cual de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 58 inciso c) de esta Ley, se
refiere a: aquellas que podrian llegar a encontrarse amenazadas por factores que inciden
negativamente en su viabilidad, por lo que se determina la necesidad de propiciar su
recuperacion y conservacion o la recuperacion y conservacion de poblaciones de especies
asociadas.

Asimismo, los articulos 82, 83, 85 87, 89, 90 y 91 de dicha Ley corresponden al
aprovechamiento de los ejemplares, partes y derivados de la vida silvestre que requieren de
algun tipo de autorizacion con la intencion de conservacion de la biodiversidad y del habitat
natural de la vida silvestre, asi como la continuidad de los procesos evolutivos de las
especies silvestres en el territorio nacional.

Por otro lado el Reglamento de la LGVS, tiene como objetivo, coadyuvar en la aplicacion de
Ley General de Vida Silvestre, y en relacion con la NOM en estudio, el Reglamento de la
LGVS en sus articulos 91, 98, 99 y 100 regula lo referente al aprovechamiento extractivo.

Esta Ley no ha tenido reformas que incidan en el contenido juridico-administrativo de la
NOM en analisis.
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f. Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion y su Reglamento (actualmente Ley de
Infraestructura de la Calidad).

La Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion (LFMN) fue abrogada a partir del 30 de
agosto de 2020, quedando en su lugar, la Ley de Infraestructura de la Calidad (LIC)
publicada en el DOF el 1 de julio de 2020, la cual tiene como objetivo fijar y desarrollar las
bases de la politica industrial en el ambito del Sistema Nacional de Infraestructura de la
Calidad, a través de las actividades de normalizacién, estandarizacién, evaluacién de la
conformidad y metrologia. Esta Ley al igual que la LFMN, establece las disposiciones para
la elaboracidon, en su caso modificacion y expedicion de las Normas Oficiales Mexicanas.

Por lo que se refiere al Reglamento de la LFMN, aun se encuentra vigente debido a que no
se ha expedido el Reglamento de la Ley vigente; no obstante, no se aprecian reformas que
incidan en el contenido administrativo de la NOM en analisis.

9. Reglamento de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion

Este ordenamiento establece atribuciones que le confieren la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal y otras leyes a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion.

Con fecha 3 de mayo de 2021, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el nuevo
Reglamento Interior, sin embargo, su contenido no incide sustancialmente en el contenido
administrativo de la NOM en analisis.

h. Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales:

Este ordenamiento establece atribuciones que le confieren la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal y otras leyes a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

Con fecha 27 de julio de 2022, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el nuevo
Reglamento Interior, sin embargo, los cambios en su contenido no inciden sustancialmente
en el contenido administrativo de la NOM en analisis.

i. Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, Proteccion ambiental-Especies
nativas de México de flora y fauna silvestres-Categorias de riesgo y especificaciones
para su inclusion, exclusion o cambio-Lista de especies en riesgo.

Dicha regulacion encuentra su fundamento legal en el articulo 56 de la Ley General de Vida
Silvestre, el cual sefala que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
identificara a través de listas, las especies o poblaciones en riesgo, de conformidad con lo
establecido en la norma oficial mexicana correspondiente, asimismo establece los plazos
para su revision y actualizacion.

Tratandose de la NOM en estudio, la madreperla (Pinctada mazatidnica), se encuentra
identificada como especie “sujeta a proteccion especial”, lo cual significa que podrian llegar
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a encontrarse amenazadas por factores que inciden negativamente en su viabilidad, por lo
qgue se determina la necesidad de propiciar su recuperaciéon y conservacion o la
recuperacion y conservacion de poblaciones de especies asociadas.

Tomando en cuenta lo anterior, y tratandose de la NOM en estudio, el cultivo de madreperla
(Pinctada mazatlanica), por ser una especie incluida en la NOM-059-SEMARNAT-2010, se
podra llevar a cabo siempre y cuando se cuente con la autorizacidon correspondiente
conforme a lo establecido en la Ley General de Vida Silvestre y su Reglamento.

j. Acuerdo de la Lista de Especies Prioritarias para la Conservacion.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de marzo de 2014, este Acuerdo tiene por
fundamento el articulo 61 de la Ley General de Vida Silvestre, dada la obligacion de elaborar
y publicar la lista de especies prioritarias para la conservacion, con el fin de promover el
desarrollo de proyectos para su conservacion y recuperacion, y con ello la de ecosistemas,
habitat y especies con los que se encuentran asociadas, para los efectos precisados en los
articulos 61y 62 de la Ley General de Vida Silvestre se da a conocer el listado de especies y
poblaciones prioritarias para la conservacion, en que la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales dara prioridad a la promocion del desarrollo de proyectos para
la conservacion y recuperacion de las especies ahi enlistadas.

En relacion a la NOM es estudio, se identifica a la especie madreperla (Pinctada
mazatlanica), reiterando el estatus con el que cuenta en la NOM-059-SEMARNAT-2010, de
“sujeta a proteccion especial”.

ii) Ambito Internacional

a. Convenio sobre la Diversidad Biologica (CDB)

Este instrumento internacional aboga por el uso sostenible de los recursos de la vida
silvestre, promoviendo la proteccion de ecosistemas y habitats naturales y el
mantenimiento de poblaciones viables de especies en entornos naturales, el objetivo de la
NOM y sus regulaciones estan apegados a dichos principios.

Sobre el tema que nos ocupa, resalta lo previsto en el articulo 8 referente a la conservacion
in situ, el cual expone que cada Parte Contratante, en la medida de lo posible y segun
proceda, establecera un sistema de areas protegidas o areas con medidas especiales para
conservar la diversidad bioldgica; promovera la recuperacion de especies amenazadas
mediante la elaboracion y la aplicacion de planes y otras estrategias de ordenacion; y
establecera la legislacion y otras medidas reglamentarias para la proteccion de especies y
poblaciones amenazados (incisos a), f) y k)).

Derivado del analisis realizado en este apartado se desprende que no existen variables
juridicas que motiven la modificacion o cancelacion de la Norma Oficial Mexicana NOM-
058-SAG/PESC/SEMARNAT-2013.
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d) Evaluacion de alternativas (en caso de haberlas)
a. No realizar la revision sistematica de la NOM-058-SAG/PESC/SEMARNAT-2013.

En caso de no realizar la revision sistematica que senala el articulo 32 de la LIC, la Norma
perderia vigencia teniendo las siguientes consecuencias:

Tomando en cuenta que no existen otras regulaciones acuicolas y ambientales especificas
de cumplimiento obligatorio para regular el cultivo sustentable de las ostras perleras, se
considera de que se realicen practicas inadecuadas; lo cual en el largo plazo podrian
repercutir en la viabilidad de las poblaciones o agravar su estado de conservacion.

b. Contar con esquemas de cumplimiento voluntario

Utilizar un esquema de adopcidn de medidas concertadas u consensuadas entre los
agentes productivos, establecidas por los mismos cultivadores en coordinacion con las
autoridades; sin embargo, tomando en consideracidon la experiencia con otros recursos, se
ha visto que no todos los interesados y participantes en la actividad respetan este tipo de
acuerdos, debido a que formalmente tienen un caracter voluntarioy no cuentan con fuerza
legal para garantizar su cumplimiento, y la intervenciéon de las autoridades competentes
para el establecimiento de mecanismos de vigilancia e imposicion de sanciones es limitada
bajo este esquema.

lll. IMPACTO O BENEFICIOS DE LA NOM-058-SAG/PESC/SEMARNAT-2013

Beneficios Bioeconémicos de la NOM-058-SAG/PESC/SEMARNAT-2013

La produccidn de Ostras en México, tiene su contribucién en la economia nacional, como
se puede ver en la siguiente tabla, se presentan los datos en genera de esta produccion,
para los anos 2015 al 2020, tomando en consideracion el litoral que se concentra
principalmente en el pacifico, el tipo de agua, que es salobre para este caso, el destino de la
produccion que se destina a consumo humano e industrial, en acuacultura con sistemas
controlados, sefhalandose el peso desembarcado, el peso vivo y el valor econémico en pesos
mexicanos.

Tabla 1. Produccion de Ostras en Acuacultura en México de 2015 a 2020

PESO
ARO LITORAL | TIPO AGUA DESTINO ACUACULTURA | DESEMBARCADO | PESOVIVO | VALOR (PESOS
KG) (KG) MXN)
GOLFO Y CONSUMO
2020 | CARIBE,Y S,\AA'/;%?,\?AE/ HUMANO E'STN'ET“ééi ADOS 27281138 27281138 $7,755.489.07
PACIFICO DIRECTO
GOLFO Y CONSUMO
2019 | CARIBE, Y S,\AA'/;%?,\TAE/ HUMANO E'STN'ET“ééi ADOS 157.311.00 157.311.00 $5,929,276.00
PACIFICO DIRECTO
CONSUMO
) SALOBRE/ SISTEMAS
2018 | PACIFICO TN g luRngéTNc? it i 110,260.00 1026000 | $ 447348800
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PESO

ARO LITORAL TIPO AGUA DESTINO ACUACULTURA | DESEMBARCADO | PESOVIVO | VALOR (PESOS
(KG) (KG) MXN)
CONSUMO
] SALOBRE/ SISTEMAS
2017 | PACIFICO MARINA HUMANO CONTROLADOS 207,823.00 207,823.00 $ 8,603,727.46
DIRECTO
CONSUMO
] SALOBRE/ SISTEMAS
2016 | PACIFICO MARINA HUMANO CONTROLADOS 143,410.00 143,410.00 $5,838,703.72
DIRECTO
CONSUMO PESQUERIA
GOLFO ¥ SALOBRE/ | HUMANO ACUACULTURA Y
2015 SQE}EE‘:(\){ MARINA DIRECTOY USO | SISTEMAS 721,866.15 270,32115 $11,01,216.12
INDUSTRIAL CONTROLADOS

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de CONAPESCA”

Realizando una grafica para el peso desembarcado de Ostras en el periodo de 2015 a 2020,
se puede observar que de 2015 a 2016 hubo una disminucion de la produccion de ostras y
de ahi en adelante ha tenido un comportamiento mas o menos homogéneo, con un
repunte en 2020.

Grafica 1. Peso Desembarcado de Ostras (Kg) en México de 2015 a 2020
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Asimismo, esta produccion en kilogramos tiene un valor econémico en pesos mexicanos, el
cual también ha tenido un comportamiento acorde a que ha presentado la produccion en
el este periodo de tiempo, con un valor de MXN $ 11.01 millones de pesos en 2015y para 2020
de MXN $ 7.80 millones de pesos; esto representa una recuperacion econdémica en la
produccion de ostras, con respecto a 2018 y 2019.

7

Informacién obtenida de

las Bases de Datos de Produccion de Anuarios de

2023).

los affos 2015 a 2020 en:
https://www.gob.mx/conapesca/documentos/anuario-estadistico-de-acuacultura-y-pesca (consultada el 09 de noviembre de
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Griéfica 2. Valor de la Produccién de Ostras en México de 2015 a 2020 (millones de pesos)
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Fuente: Elaboracidn propia con base en datos de CONAPESCA

Estos datos muestran gque la producciéon de Ostras en acuacultura en México, que incluye a
las especies reguladas en la Norma Oficial Mexicana NOM-058-SAG/PESC/SEMARNAT-2013:
Madreperla (Pinctada mazatlanica), Concha nacar (Pteria sterna), Madreperla del Atlantico
(Pinctada imbricata) y Ostra perlera alada del Atlantico (Pteria colymbus), ha mantenido
su produccion en el tiempo, cumpliendo los criterios, caracteristicas y especificaciones del
cultivo de ostras perleras, establecidos en la NOM en cita; traduciéndose en un beneficio
bioecondmico por aplicar el cultivo sustentable en estas especies.

Lo anterior, va en concordancia, con el hecho de que se ha demostrado que las ostras
perleras, representan un recurso econdmico de alto valor, que se ha aprovechado
sustentablemente a través del cultivo regulado por la NOM-058-SAG/PESC/SEMARNAT-
2013, pero que todavia es necesario seguir promoviendo y estableciendo mejores
especificaciones técnico-regulatorias de este cultivo en México, para que continde como un
recurso renovable y también manejable (Carifno y Monteforte, 2018).

Igualmente, dos de las especies de ostras perleras que estan reguladas en la NOM-058-
SAG/PESC/SEMARNAT-2013, la madreperla (P. mazatlanica) y la concha nacar (Pt. Sterna),
presentan una distribucion en el paralelo 30°N y Golfo de California, destacando por su
abundancia y alta incidencia de perlas naturales (Carifio y Monteforte, 2018).

Del mismo modo, por las caracteristicas de la calidad del nacar, tamafo de las conchas y los
tonos claros de las perlas, la P. mazatlanica ha sido mucho mas apreciada, por o que se
requiere de una regulacion ambiental que este actualizandose en el tiempo, como lo es la
NOM-058-SAG/PESC/SEMARNAT-2013, para que proteja a esta especie de acuerdo a las
condiciones actuales de modo tiempo y lugar, evitando su extincién® considerando, como ya

8 Cariflo y Monteforte (2018).
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se mencionod, que esta incluida en la NOM-059-SEMARNAT-2010 bajo la categoria “sujeta a
proteccion especial™. Por su parte, la concha nacar Pt. sterna, ha ocupado un papel en
términos comerciales, secundario, no obstante, su pesca es igualmente intensiva. Desde su
importancia ambiental, estas dos especies se distinguen por ser filtradoras, con funciones
fundamentales y complementarias en la conocida red tréfica del Golfo de California; en el
caso de la madreperla, esta es mas selectiva para su habitat y la concha nacar utiliza biotopos
con caracteristicas menos favorables con relacidon a corrientes, a la claridad del agua, los tipos
de substrato y la profundidad; sus etapas de reproduccion se presentan en distintas
temporadas®. De acuerdo con Carifio y Monteforte (2018), las caracteristicas antes
mencionadas, se utilizaron llevar a cabo la explotaciéon pesquera y también en las
experiencias histéricas y contemporaneas de su cultivo. Si bien es cierto, que estas dos
especies han sido un recurso de suma importancia en la cultura y desarrollo de las sociedades
regionales, iniciando en la época prehispanica y hasta recientemente, ha habido un impacto
la actividad pesquera, su cultivo y su comercio (Carifo y Monteforte, 2018). Ante este
panorama, es necesario enfatizar en el hecho de que la actividad econémica de la produccion
de ostras perleras mediante su cultivo, requiere de medidas regulatorias a seguir para
garantizar que su aprovechamiento sea sustentable y los beneficios no sean simplemente
econdmicos sino bioecondmicos. Esto va en concordancia con lo que sefalan Monteforte y
Carino, (2013), que el aprovechamiento sustentable de las ostras perleras genera un beneficio
gue se traduce de distinta forma para comunidades costeras y para empresarios.

En ese sentido, de acuerdo con Informacion Estadistica por Especie y Entidad de la CONAPESCA,
el valor econémico de la produccion del cultivo de la ostra madreperla (Pinctada mazatlanica)
en acuacultura, ha tenido un comportamiento mas o menos similar de 2010 a 2013, excepto por
el ano 2011, que hay una caida. Para los anos de 2014 a 2022, se realizd una proyeccion lineal, que
permite ver el probable comportamiento del valor econdémico de la produccion de este tipo de
ostra en México, mismo que se presenta a continuacion y que ya incluye el periodo completo,
gue va de 2010 a 2022 (ver Tabla 2 y Grafica 3).

Tabla 2. Valor de la produccién de Ostra Madreperla en México de 2010 a 2022 (pesos)

ARo Origen Nombre Comun Valor (pesos)
2010 ACUACULTURA MADREPERLA $ 1,342,000.00
201 ACUACULTURA MADREPERLA $ 884.00
2012 ACUACULTURA MADREPERLA $ 875,000.00
2013 ACUACULTURA MADREPERLA $ 1,279,490.91
2014 ACUACULTURA MADREPERLA $ 1,045,990.91
2015 ACUACULTURA MADREPERLA $ 1114,649.78
2016 ACUACULTURA MADREPERLA $ 1,183,308.66

9 Las especies sujetas a proteccién especial (Pr) de acuerdo con la NOM-059-SEMARNAT-2010, son “aquellas que podrian llegar
a encontrarse amenazadas por factores que inciden negativamente en su viabilidad, por lo que se determina la necesidad de
propiciar su recuperacién y conservacién o la recuperacidén y conservacion de poblaciones de especies asociadas”. En
https://dof.gob.mx/nota_detalle_popup.php?codigo=5173091 (consultada el 10 de noviembre de 2023).

0 Carifio y Monteforte (2018).
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ARO Origen Nombre Comun Valor (pesos)
2017 ACUACULTURA MADREPERLA $ 1,251,967.53
2018 ACUACULTURA MADREPERLA $ 1,320,626.40
2019 ACUACULTURA MADREPERLA $ 1,389,285.27
2020 ACUACULTURA MADREPERLA $ 1,457,944.15
2021 ACUACULTURA MADREPERLA $ 1,526,603.02
2022 ACUACULTURA MADREPERLA $ 1,595,261.89
Fuente: Elaboracion con base en datos de CONAPESCA. Tomados de

https://www.conapesca.gob.mx/wb/cona/informacion_estadistica_por_especie_y_entidad".

Grafica 3. Valor de la produccién de Ostra Madreperla en México 2010-2020 (millones de pesos)

ISOmIIIIIIIIIII
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Fuente: Elaboraciéon con base en datos de CONAPESCA. Tomados de
https://www.conapesca.gob.mx/wb/cona/informacion_estadistica_por_especie_y_entidad

Desde la esencia de la NOM-058-SAG/PESC/SEMARNAT-2013 y lo sefialado por Monteforte
(2013), para que un proyecto de ostras perleras a nivel regional pueda ser etiquetado como
sustentable, se debe a la existencia de una excelente planeacién y ordenamiento respecto
de la forma de operar las Unidades de Produccion, que estén establecidas en un espacio
propio y delimitado, que tengan un vinculo sdélido, constante y organizado con su Centro
Operativo Regional, y que cuenten con estrategias que se estén aplicando al regular el
manejo productivo de dicho recurso; logrando que los productores obtengan beneficios
directos, en especial los que no tengan conocimientos cientifico-técnicos acordes, que no
cuenten con los recursos econdmicos que se requieren para montar un proyecto de esta
clase por ellos mismos; algo que también es muy importante es la planeacion, es la

T Consultada el 07 de noviembre de 2023.
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incorporacion de planes de manejo racional y conservacionista del recurso marino
(Monteforte, 2013).

En este sentido, la NOM-058-SAG/PESC/SEMARNAT-2013, ha tenido un efecto que vas mas
alla de su objetivo, que es regular el cultivo de algunas ostras perleras de manera
sustentable, al influir en el desarrollo perlero regional, al encausarlo en perseguir un alto
beneficio socioecondmico para la poblacidn y sin generar costo ecoldégico para las
poblaciones naturales, traduciéndose en un beneficio bioecondmico'.

En consecuencia, el que exista una regulacion para el cultivo de Ostras Perleras como lo es
la NOM-058-SAG/PESC/SEMARNAT-2013, ha tenido una incidencia en el que se mantenga
la produccion de esta especie en la economia nacional, al establecer caracteristicas,
especificaciones y criterios sustentables en el cultivo de las ostras perleras: madreperla
(Pinctada mazatlanica), concha nacar (Pteria sterna), madreperla del Atlantico (Pinctada
imbricata) y la ostra perlera alada del Atlantico (Pteria colymbus) en aguas marinas de
México; llevando a los permisionarios y concesionarios que realizan actividades de
acuacultura de las ostras perleras antes mencionas, a llevar a cabo un aprovechamiento
sustentable de estas especies, con el objetivo de protegerlas y conservarlas, que mantiene
el equilibrio en el ciclo econdmico entre la producciéon y conservacion ambiental.

2 Monteforte (2013).
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IV. BENEFICIOS CUALITATIVOS Y CUANTITATIVOS

- Las ostras perleras, representan un recurso econémico de alto valor que puede aportar
beneficios sociales a las comunidades costeras y sus diferentes especies se ha
aprovechado sustentablemente a través del cultivo regulado.

- Es importante continuar contando con una regulacién que establezca medidas de
manejo especificas que garanticen el aprovechamiento sustentable de las ostras
perleras, considerando no solamente las caracteristicas de su cultivo, sino también su
estatus de riesgo, como es el caso de la especie Pinctada mazatlanica.

- La NOM-058-SAG/PESC/SEMARNAT-2013 regula el origen y talla de las semillas que se
utilizaran para el cultivo, el método de cultivo de las perlas, perlas 3 y keshis, la
movilizacién de ostras perleras en cualquiera de sus estadios y/o material genético, las
obligaciones de los sujetos regulados y la finalizacidon de actividades; lo que brinda las
directrices basicas para el cultivo de las ostras perleras.

- Actualmente se cuenta con un total de 15 permisos de fomento para el recurso ostra
perlera-concha nacar, ubicados en los estados de BCS (11), Sonora (1), Sinaloa (2) y Colima

(1).

- Por su parte, las concesiones comerciales para el mismo recurso son Unicamente 5,
distribuidas de la siguiente manera: BCS (2) y Sonora (3)".

- Esdificil hacer una estimacién precisa de los beneficios cuantitativos directos del cultivo
de ostras perleras, ya que estos dependen en gran medida de los precios de las
artesanias y otros productos generados como la crema de concha nacar, los cuales
varian desde $560.00 pesos hasta $297,000 pesos por un collar de perlas.

- Por otra parte, las ganancias del cultivo de ostras perleras son mas que suficientes para
mantener a una plantilla de 8 técnicos de planta y hasta 15 trabajadores eventuales por
cada granja operativa.»

B https://acuasesor.conapesca.gob.mx/transparencia_permisos.php
“ https://perlas.com.mx/product/3-jabones-de-concha-nacar/

https://perlas.com.mx/product/collar-de-perlas-coloridas-del-mar-de-cortez/

21



Revision sistematica NOM-058-SAG/PESC/SEMARNAT-2013.

V. Evaluacién de la aplicacién de la NOM

Para la evaluacion de la aplicacion, efectos, observancia y cumplimiento de la NOM-058-
SAG/PESC/SEMARNAT-2013, se realizaron consultas sobre la utilidad de la citada norma con
las autoridades ambientales que tiene funciones relativas a la conservaciéon y proteccion de
de la especie Pincatada mazatlanica: la Direccion General de Vida Silvestre (DGVS), la
Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP), la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente (PROFEPA), y la Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de
la Biodiversidad (CONABIQO), solicitando la opinidon especifica sobre los siguientes temas:

a) Subsisten las causas o problematica que motivaron la emision de la NOM-058-
SAG/PESC/SEMARNAT-2013.

b) Principal problema desde el punto de vista regulatorio para la proteccidon de las ostras
perleras.

c) Importancia de contar con la NOM-058-SAG/PESC/SEMARNAT- vy las ventajas
(ambientales, econdmicas y sociales) derivadas de su aplicacion.

d) Papel de la NOM-058-SAG/PESC/SEMARNAT-2013 para complementar el marco
regulatorio vigente para la proteccion de las ostras perleras.

e) Viabilidad de continuar regulando a través de la NOM-058-SAG/PESC/SEMARNAT-2013
la proteccién de las ostras perleras.

f) Proporcione datos estadisticos de las solicitudes de autorizacidén para el aprovecha-
miento de la especie Pinctada mazatlanica registrados ante la Direccion General de
Vida Silvestre en los ultimos 5 anos, datos estadisticos sobre la produccidon de especie
Pinctada mazatlanica, actividades de conservacidon y repoblacién, comercializacion del
producto si los hubiere.

g) Proporcione datos estadisticos de las actividades de las acciones de inspeccion y vigi-
lancia realizadas en cumplimiento a la NOM-058-SAG/PESC/SEMARNAT-2013, durante
los ultimos 5 anos, e informacidn sobre aseguramientos realizados si los hubiere.

Como resultado de la consulta, se presenta el siguiente resumen que conjunta las opiniones
recibidas de la PROFEPA, DGVS y CONABIO:

a) La PROFEPA sefnala que se considera que las causas que motivaron la emisién de la
Norma prevalecen en virtud de que no ha se propuesto el retiro de la especie
madreperla (Pinctada mazatlanica) de la NOM-059-SEMARNAT-2010. Por su parte la
DGVS refiere que se requiere una revision y evaluacion de la situacion actual del cultivo
de esta ostra perlera en nuestro pais; es importante hacer notar que su cultivo no pone
en riego las poblaciones naturales de la especie, sin embargo, se deben considerar
factores como el estado de las poblaciones naturales de la madreperla, la
implementaciéon de practicas sostenibles en la acuicultura, los avances en la
investigacion cientifica y cualquier otro factor que afecte a las poblaciones.

En opinién de la CONABIO, debido a que es una especie que ha sido cultivada desde
hace siglos con fines sociales y comerciales, la proteccion a las poblaciones silvestres de
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madreperla subsiste, por lo que el cultivo se sugiere, siga regulado para garantizar su
aprovechamiento sustentable, conservacion y proteccion.

b) Se identifican como problemas desde el punto de vista regulatorio para la proteccion de
la especie madreperla (Pinctada mazatlanica), desde el punto de vista ambiental, los
siguientes:

- La PROFEPA senala el no respetar las condiciones técnicas para el cultivo de la
especie antes mencionada, el cumplimiento de las obligaciones y en su caso, la
introduccion de organismos genéticamente modificados.

- Para la DGVS es la extraccion comercial de ejemplares de las poblaciones naturales
Yy Ccon acciones que aseguren la sustentabilidad de la especie para asegurar su
conservacion.

De acuerdo con la CONABIO, si bien la NOM-058-SAG/PESC-SEMARNART-2013
regula el cultivo sustentable de ostras perlera, se sugiere revisar la norma ante la
problematica de la falta de vigilancia y regulacion de los sitios de cultivo
especializados en la produccion de ostras perleras y la pesca ilegal de |la especie en
sus distribuciéon natural. Todos los productores de ostras perleras estan obligados a
contar con el permiso o concesion otorgado por la SAGARPA para el cultivo de estas
especies, sin embargo, para que sea efectivo este permiso debe realizarse una
inspeccion a los sitios de cultivo por parte de la autoridad competente, asi como una
vigilancia y seguimiento a los posibles casos que atenten contra las poblaciones
silvestres.

c) Tanto la PROFEPA como la DGVS consideran como importancia de la NOM en estudio
el contar con un marco para establecer las caracteristicas, especificaciones y criterios
para regular el cultivo sustentable de ostras perleras contribuyendo a su conservaciéon y
el bienestar social.

Por su parte la DGVS sefala que la aplicacion de la NOM-058- SAG/PESC/SEMARNAT-
2013 contribuye a la proteccion de las especies marinas, la reduccion de impactos
ambientales, la generacién de empleoy la seguridad alimentaria, entre otros beneficios.
En temas de conservacion del medio ambiente para la especie de madreperla sélo
remite a las disposiciones de la SEMARNAT y en el tema de sustentabilidad econdmica,
la norma impulsa el desarrollo de la acuicultura de ostras perleras como una actividad
economica sostenible.

La CONABIO por su parte sefala las siguiente importancia y ventajas:

- Las especies madreperla y concha nacar han sido un recursos pesquero importante
en las aguas litorales del Océano Pacifico mexicano, de las cuales se aprovechan
tanto las conchas como las perlas, ya que son utilizados en la joyeria, cosmética y
medicina. Por |lo anterior representan una importante fuente de ingresos para las
poblaciones locales por lo que la NOM-058-SAG/PESC-SEMARNART-2013 prioriza y
regula el aprovechamiento sustentable, preservacion y conservacion de las ostras
perleras de nuestro pais.

- En términos ambientales, la NOM-058-SAG/PESC-SEMARNART-2013, protege el
crecimiento de las poblaciones silvestres al regular el cultivo para el
aprovechamiento sustentable. Estas acciones benefician a la conservacion de las
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otras, ademas existen aportes al conocimiento de las especies como biologia,
ecologia, enfermedades, entre otros.

- Por su parte, los aportes econdmicos se reflejan en el aprovechamiento sustentable
de estas especies durante siglos, contribuyendo a la generacion de empleosy en su
mayor productividad del recurso. Los productos derivados de |la especie madreperla
(Pinctada mazatidnica), se utilizan principalmente utilizados en joyeria, artesanias,
cosmeéticay de coleccion. De igual manera la concha nacar (Pteria sterna) es utilizada
para artesanias, decorativa, cosmética, siendo una especie rara para las costas del
Pacifico™.

- Por ultimo, la poblacion en general se beneficia al incrementar el conocimiento sobre
estas especies y el dominio de las artes técnicas para el cultivo y la elaboracién de
artesanias. Esto implica conocer, cuidad, respetar y valorar este recurso. Actualmente
en algunas granjas de perlas de Baja California se ofrece un recorrido que permite el
conocimiento del proceso de cultivo, asi como la historiay la relaciéon cultural a través
del tiempo con relacién a las perlas, como practica de ecoturismo.

d) Para la PROFEPA el papel de la NOM es complementar el marco regulatorio vigente,
adicional a lo cual la DGVS senala que la Norma proporciona directrices especificas y
medidas de control que apuntan a la conservacion, la sustentabilidad y la gestion
adecuada de ostras perleras, no obstante su apoyo es tangencial para la
especie Pinctada mazatlanica (madreperla) al remitir su regulacion a la SEMARNAT.

La CONABIO refiere que al ser la NOM-058-SAG/PESC-SEMARNART-2013, una
disposiciéon de observancia obligatoria para permisionarios y concesionarios que
realicen actividades de acuacultura, asi como movilizaciones de ejemplares en
cualquiera de los estadios de estas especies con fines de cultivo dentro del territorio
nacional, contribuye a regular el aprovechamiento sustentable, la conservacion
preservacion de las ostras perleras, en beneficio de las poblaciones silvestres y de los
propios productores. Adicionalmente refiere que la especie madreperla (Pinctada
mazatianica) se encuentra listada en la NOM-059-SEMARNAT-2010 bajo la categoria de
sujeta a proteccién especial (P) que son “aquellas que podrian llegar encontrarse
amenazadas por factores que inciden negativamente en su viabilidad, por lo que se
determina la necesidad de propiciar su recuperacion y conservacion o la recuperaciony
conservacion de poblaciones de especies asociadas”, por lo que los productores de dicha
especie ademas de observar y cumplir con la NOM-058-SAG/PESC-SEMARNART-2013,
necesitan cumplir con lo establecido en la NOM-059-SEMARNAT-2010.

> Rios- Jara E., Pérez-Pefa, M., Loépez -Uriarte, E. , Enciso — Padilla, I. Juarez-Carrillo E. (2006).
Biodiversidad de moluscos marinos en la costa de Jalisco y Colima, con anotaciones sobre su
aprovechamiento en laregién. En: Los recursos pesquerosy acuicolas de Jalisco, Colimay Michoacan.
INP. SAGARPA, México. Pp.103-120.
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e) La CONABIO sugiere que la regulacion del cultivo de ostras perleras continue, con el fin
de que la especie no pierda sus poblaciones silvestres. Mientras el cultivo siga siendo
regulado, las especies silvestres pueden subsistir en su ecosistema natural, detallando
gue, con el uso sustentable, se pueden tener a futuro juveniles capturados para cultivos
regulados, sin embargo senala que debera consultarse a aquellas instancias de caracter
comercial que cuenten con mayor informacién respecto de la especie.

De acuerdo con la DGVS, al referir que corresponde a la SEMARNAT la definicion de
limites, tallas y de aprovechamiento, su utilidad estriba en dar directrices generales para
gue a través de nuestra normatividad (NOM-059) se regule el aprovechamiento y cultivo
de la especie Pinctada mazatlanica. Adicionalmente se requiere contar con una
evaluacion completa que considere la situacidn actual de las poblaciones, |la efectividad
de la norma, los avances cientificos y tecnoldgicos, el cumplimiento, los costos y
beneficios, y la participacion de las partes interesadas.

f) En el periodo de la publicacion de la Norma la DGVS sélo ha emitido una autorizaciéon
de aprovechamiento extractivo de modalidad B) Especies en riesgo a través de un
predio federal nombrado Perlas del Mar Cortés S. de R.L.M.I al cual se le autorizaron
10,000 ejemplares de esta especie.

g) Como resultado de una busqueda exhaustiva en archivos fisicos y electronicos de la
Subprocuraduria de Recursos Naturales realizada por la PROFEPA, asi como en el su
sistema de informacioén institucional, no encontraron informacidén relativa a acciones
vinculadas a la especie madreperla (Pinctada mazatlanica).
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V. CONFIRMACION O EN SU CASO LA PROPUESTA DE MODIFICACION O CANCELACION

a) La expedicion de la NOM-058-SAG/PESC/SEMARNAT-2013, identifica un marco
normativo que regula el aprovechamiento sustentable, la conservacién y preservacion
de las otras perleras: madreperla (Pinctada mazatlanica), concha nacar (Pteria sterna),
madreperla del Atlantico (Pinctada imbricata) y la ostra perlera alada del Atlantico
(Pteria colymbus.), y mitigar asi la reduccién de sus poblaciones debido a la
sobreexplotacion.

b) Derivado de la revision juridico-administrativa y técnica de I|la NOM-058-
SAG/PESC/SEMARNAT-2013, se concluye que los lineamientos y especificaciones
contenidas en la NOM son acordes a lo establecido en las leyes, reglamentos, normas
oficiales mexicanas y otras regulaciones, asi como a los tramites administrativos
vigentes.

c) El caracter obligatorio de la NOM-058-SAG/PESC/SEMARNAT-2013 hace exigible el
cumplimiento de las buenas practicas de manejo contenidas en las especificaciones de
este instrumento, permitiendo a las autoridades encargadas de la inspeccion y vigilancia
verificar su observancia y aplicar las sanciones correspondientes.

d) Elcumplimiento de la NOM-058-SAG/PESC/SEMARNAT-2013 no sélo depende de contar
con un instrumento vigente, acorde a la problematica que se necesita atender, y de
manera particular de la especie madreperla (Pinctada mazatlanica) sino que también
se requiere de acciones de inspeccidn y vigilancia, concientizacién y educaciéon de los
regulados.

e) De acuerdo con las instituciones consultadas y el presente informe de la revision
sistematica, las especificaciones técnicas contenidas en la Norma vigente contindan
siendo aplicables y adecuadas para la conservaciéon y proteccién de las ostras perleras, y
de manera particular de la especie madreperla (Pinctada mazatlanica), la cual se
encuentra en categoria de riesgo de acuerdo a la NOM-059-SEMARNAT-2010.

Tomando en cuenta los argumentos anteriores y el andlisis realizado en el presente
informe, se concluye que es recomendable mantener la vigencia de la NOM-058-
SAG/PESC/SEMARNAT-2013 en los términos actuales, al no existir nuevos datos técnicos
que sugieran la necesidad de modificar los lineamientos regulatorios vigentes, por lo
que se determina su confirmacién de vigencia sin cambios.

26



Revision sistematica NOM-058-SAG/PESC/SEMARNAT-2013.

VI. CONCLUSION

En consecuencia y, una vez determinada la continuidad de la vigencia de la NOM-058-
SAG/PESC/SEMARNAT-2013, Para regular el cultivo de las ostras perleras: madreperla
(Pinctada mazatlanica), concha nacar (Pteria sterna), madreperla del Atlantico (Pinctada
imbricata) y la ostra perlera alada del Atlantico (Pteria colymbus) en aguas marinas de
jurisdiccion federal de los Estados Unidos Mexicanos, como resultado de la revision
sistematica, conforme a lo previsto en el articulo 32 de la Ley de Infraestructura de la
Calidad, se entrega el presente informe al Comité Consultivo Nacional de Normalizacién de
Medio Ambiente y Recursos Naturales de la SEMARNAT, con el objeto de que se notifique
oportunamente al Secretariado Ejecutivo de la Comisién Nacional de Infraestructura de la
Calidad la resolucion correspondiente y, en consecuencia, se tenga por atendida y
concluida la revision sistematica en términos de lo que mandata la citada Ley en relacion a
la NOM en estudio en lo que corresponde a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, al tratarse de una Norma Oficial Mexicana conjunta.
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VILEA

MEDIO AMBIENTE

A DE MEDIO AMBIENTE Y REC 35 NATURALES

Subsecretaria de Politica Ambiental y Recursos Naturales
Direccion General de Recursos Naturales y Bioseguridad.
Folio Oficio No. SPARN/DGRNB / 274 / 2023

Ciudad de México, a 28 de noviembre del 2023.

M. en C. OSCAR MENDOZA CONTRERAS.
Director de Politica y Regulacion Ambiental.
PRESENTE

Hago referencia al oficio nUmero SRA.600/DPRA/DPMR/002/2023, de fecha 10 de enero del
ano en curso, en el que se informa a esta Direccion General, las regulaciones que se
encuentran sujetas a revision sistematica durante el ano 2023, entre las cuales se encuentra
identificada la Norma Oficial Mexicana NOM-058-SAG/PESC/SEMARNAT-2013 Para regular
el cultivo de las ostras perleras: madreperla (Pinctada mazatlanica), concha nacar (Pteria
sterna), madreperla del Atlantico (Pinctada imbricata) y la ostra perlera alada del Atlantico
(Pteria colymbus) en aguas marinas de jurisdiccion federal de los Estados Unidos
Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 23 de diciembre de 2013,

Con relacién a lo anterior, por medio del presente se informa que en cumplimiento a lo
dispuesto por el articulo 32 de la Ley de Infraestructura de la Calidad (LIC), esta Direccion
General elaboré el informe de Revisidon Sistematica de la NOM arriba identificada, el cual se
anexa al presente oficio.

Cabe sefalar que dicho informe concluye que la NOM-058-SAG/PESC/SEMARNAT-2013
debe ser CONFIRMADA en virtud de los fundamentos técnicos y motivos contenidos en el
mismo tomando en cuenta que esta regulacion identifica el marco normativo para el
aprovechamiento sustentable, la conservacion y preservacion de las ostras perleras y de
manera particular de la especie madreperla (Pinctada mazatlanica), la cual se encuentra
en categoria de riesgo de acuerdo a la NOM-059-SEMARNAT-2010, por lo que se solicita
atentamente al area a su digno cargo, que se realicen las gestiones correspondientes para
realizar la notificacion conducente al Secretariado Ejecutivo de la Comision Nacional de
Infraestructura de la Calidad, y concluir dicho proceso de Revision Sistematica en tiempo y
forma.

Sin mas por el momento, agradezco su atencion.
ATENTAMENTE

. WWM

Dra. Adelita San Vicente Tello.

Directora General de Recursos Naturales y Bioseguridad. ’-
& ]
S R
C.ce.p. Mtro.van Rico Lopez.- Subsecretario de Politica Ambiental y Recursos Naturales. SEMARNAT. Para su conocimiento. E b °
Lic. Patricia Tovar Millan.- Directora de Andlisis Econédmico y Juridico del Sector Primario y Encargada del Despacho de la D|reCC|on ;”m

de Regulacion de Recursos Marinos y Costeros- Para su conocimiento. ol

°N-\:°
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MEDIO AMBIENTE Francisco

Comité Consultivo Nacional de Normalizacién de
Medio Ambiente y Recursos Naturales
COMARNAT

BOLETA DE VOTACION DEL RESULTADO DE LA REVISION SISTEMATICA DE LA NORMA
OFICIAL MEXICANA QUE SE SENALA, CONFORME A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 32 DE
LA LEY DE INFRAESTRUCTURA DE LA CALIDAD

Boleta de votacion del Comité Consultivo Nacional de Normalizacion de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (COMARNAT), a través del cual se somete a la consideracién y, en su caso, aprobacion
de los integrantes del COMARNAT, el resultado de la Revisiéon Sistematica de la Norma Oficial
Mexicana que se indica:

Nombre completo del Titular o
Suplente acreditado: Gustavo Carvajal Isunza
Dependencia, organizacion, CEDES
asociacion o instituciéon que
representa:
Fecha de presentacién: 6 de diciembre de 2023

¢ Norma Oficial Mexicana NOM-058-SAG/PESC/SEMARNAT-2013, Para regular el cultivo de las
ostras perleras: madreperla (Pinctada mazatlanica) concha nacar (Pteria sterna),
madreperla del Atlantico (Pinctada imbricata) y la ostra perlera alada del Atlantico (Pteria
colymbus) en aguas marinas de jurisdiccion federal de los Estados Unidos Mexicanos, se
propone su CONFIRMACION

Sentido del Voto: (marcar con una X la casilla correspondiente)

A FAVOR de la Confirmacion de la NOM-058- X
SAG/PESC/SEMARNAT-2013

En CONTRA de la Confirmacion de la NOM-058-
SAG/PESC/SEMARNAT-2013

Para emitir su voto se solicita tomar en consideraciéon los argumentos vertidos en el oficio niumero
SPARN/DGRNB/274/2023, de 28 de noviembre de 2023, recibido en esta Direccion de Politica y
Regulaciéon Ambiental, suscrito por la Dra. Adelita San Vicente Tello, Directora General de Recursos
Naturales y Bioseguridad, asi como su correspondiente anexo, mismo que forma parte de los
archivos adjuntos remitidos por correo electrénico de comarnat@semarnat.gob.mx

En caso de que el voto se emita en un sentido diferente al planteado por la Direcciéon General de
Recursos Naturales y Bioseguridad, se agradecera justificar su planteamiento en hoja anexa.

Firma

Av. Ejército Nacional No. 223, Col. Anahuac | Seccién, CP. 11320, Miguel Hidalgo, Ciudad de México. Tel: (55) 54900 900. www.gob.mx/semarnat
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Re: Se remite oficio nimero SRA.600/DPRA/DPMR/580/2023 relativo a la RS de la NOM-058-SAG/PESC/SEMARNAT-2013

Asunto: Re: Se remite oficio nUmero SRA.600/DPRA/DPMR/580/2023 relativo a la RS de la NOM-058-SAG/PESC
/SEMARNAT-2013

De: Verdnica Solares <veronica.solares@unam.mx>

Fecha: 06/12/2023 05:39 p. m.

Para: COMARNAT SFNA <comarnat@semarnat.gob.mx>, Leticia Merino <merino@sociales.unam.mx>

Estimado Mtro. Oscar Mendoza: desafortunadamente es muy poco el tiempo que se da para la revisién de la
norma, por lo que nos abstendremos de emitir una opinién. Ojala para ésta y otras normas reconsideren los
tiempos de revision que nos dan a los integrantes de Comarnat. Es un tema que hemos mencionado en
reuniones, las normas requieren una revision cuidadosa de especialistas y el poco tiempo que se da no lo
permite.

Le envio un cordial saludo.
Verodnica Solares

Mtra. Verdnica E. Solares Rojas

Coordinacion Universitaria para la Sustentabilidad

Area de Educacién y Vinculacién para la Sustentabilidad
Ciudad Universitaria, Antiguo edificio de Posgrados 2do piso
CP 04510, Cd. de México.

Teléfono: 5623 0222 Ext. 30252

http://cous.sdi.unam.mx/

’ COUS UNAM

@cousunam

De: COMARNAT SFNA <comarnat@semarnat.gob.mx>

Enviado: martes, 5 de diciembre de 2023 04:26 p. m.

Para: alonso.jimenez@semarnat.gob.mx <alonso.jimenez@semarnat.gob.mx>; gestion.sra@semarnat.gob.mx
<gestion.sra@semarnat.gob.mx>; oscar.mendoza@semarnat.gob.mx <oscar.mendoza@semarnat.gob.mx>;
larissa.bautista@semarnat.gob.mx <larissa.bautista@semarnat.gob.mx>; abigail.zuniga@semarnat.gob.mx
<abigail.zuniga@semarnat.gob.mx>; victor.urbina@semarnat.gob.mx <victor.urbina@semarnat.gob.mx>;
cesar.medina@semarnat.gob.mx <cesar.medina@semarnat.gob.mx>; ivan.rico@semarnat.gob.mx
<ivan.rico@semarnat.gob.mx>; adelita.sanvicente@semarnat.gob.mx <adelita.sanvicente@semarnat.gob.mx>;
ma.cauich@semarnat.gob.mx <ma.cauich@semarnat.gob.mx>; ricardo.rios@semarnat.gob.mx
<ricardo.rios@semarnat.gob.mx>; daniel.lopez@semarnat.gob.mx <daniel.lopez@semarnat.gob.mx>;
arturo.gavilan@semarnat.gob.mx <arturo.gavilan@semarnat.gob.mx>; adolfo.cimadevilla@semarnat.gob.mx
<adolfo.cimadevilla@semarnat.gob.mx>; vanessa.alcibar@semarnat.gob.mx <vanessa.alcibar@semarnat.gob.mx>;
eduardo.garza@semarnat.gob.mx <eduardo.garza@semarnat.gob.mx>; salvador.arguelles@economia.gob.mx
<salvador.arguelles@economia.gob.mx>; controlgestiondgn@economia.gob.mx
<controlgestiondgn@economia.gob.mx>; yoanel.villegas@economia.gob.mx <yoanel.villegas@economia.gob.mx>;
jorge.garcia@economia.gob.mx <jorge.garcia@economia.gob.mx>; alma.alvarez@economia.gob.mx
<alma.alvarez@economia.gob.mx>; vmartinezg@segob.gob.mx <vmartinezg@segob.gob.mx>;
digaohm.promam@semar.gob.mx <digaohm.promam@semar.gob.mx>; digaohm.subdirpp@semar.gob.mx
<digaohm.subdirpp@semar.gob.mx>; npeniche@energia.gob.mx <npeniche@energia.gob.mx>;
aytuarte@energia.gob.mx <aytuarte@energia.gob.mx>; m_camarena@hotmail.com <m_camarena@hotmail.com>;
jespinosa@agricultura.gob.mx <jespinosa@agricultura.gob.mx>; berhane.tewolde@agricultura.gob.mx
<berhane.tewolde@agricultura.gob.mx>; benjamin.guarneros@agricultura.gob.mx
<benjamin.guarneros@agricultura.gob.mx>; cgarizurietav@sectur.gob.mx <cgarizurietav@sectur.gob.mx>;
dgnorias@sectur.gob.mx <dgnorias@sectur.gob.mx>; Iricog@sectur.gob.mx <Iricog@sectur.gob.mx>;
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Cc: CINDY BERENICE CASAS SEGURA <cindy.casas@semarnat.gob.mx>; GERMAN RUIZ MENDEZ
<german.ruiz@semarnat.gob.mx>; HECTOR EDUARDO MARTINEZ RIVAS <hector.martinez@semarnat.gob.mx>;
PATRICIA TOVAR MILLAN <patricia.tovar@semarnat.gob.mx>; NANCY BERENICE LIRA COLIN
<nancy.lira@semarnat.gob.mx>; VICTOR HUGO GONZALEZ BOLANOS <victor.gonzalez@semarnat.gob.mx>; DANIELA
GARCIA ANGELES <daniela.angeles@semarnat.gob.mx>; MARIA GUADALUPE MONDRAGON SOSA
<guadalupe.mondragon@semarnat.gob.mx>

Asunto: Se remite oficio nUmero SRA.600/DPRA/DPMR/580/2023 relativo a la RS de la NOM-058-SAG/PESC
/SEMARNAT-2013

SRA.600/DPRA/DPMR/580/2023
Ciudad de México, a 04 de diciembre de 2023

INTEGRANTES DEL COMITE CONSULTIVO

NACIONAL DE NORMALIZACION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
(COMARNAT)

PRESENTES

Por instrucciones del Lic. Alonso Jiménez Reyes, Subsecretario de Regulacién Ambiental y Presidente del Comité
Consultivo Nacional de Normalizacién de Medio Ambiente y Recursos Naturales (COMARNAT) y con fundamento en
los articulos 32 de la Ley de Infraestructura de la Calidad; 6, fracciones X y Xl; 7, fracciones | y IV; 8, fraccion XVI; 9,
fracciones Il y VI; 10, fraccion XIV; 1, fraccion Xl y 18 de las Reglas de Operacion del COMARNAT, por medio del
presente se somete a su consideracion y, en su caso, aprobacién del resultado de la revisién sistematica de la
Norma Oficial Mexicana NOM-058-SAG/PESC/SEMARNAT-2013, Para regular el cultivo de las ostras perleras:
madreperla (Pinctada mazatlanica), concha nacar (Pteria sterna), madreperla del Atldntico (Pinctada imbricata) y
la ostra perlera alada del Atldntico (Pteria colymbus) en aguas marinas de jurisdiccion federal de los Estados
Unidos Mexicanos, en el sentido de su confirmacién.

Para efectos de lo anterior, hago de su conocimiento lo siguiente:

1. Que mediante oficio nimero SPARN/DGRNB/274/2023, de 28 de noviembre de 2023, recibido en esta
Direccion de Politica y Regulacion Ambiental, suscrito por la Dra. Adelita San Vicente Tello, Directora General
de Recursos Naturales y Bioseguridad, se indicé sustancialmente lo siguiente:

‘]
Con relacion a lo anterior, por medio del presente se informa que en cumplimiento a lo dispuesto por el
articulo 32 de la Ley de Infraestructura de la Calidad (LIC), esta Direccion General elabord el informe de
Revision Sistematica de la NOM arriba identificada, el cual se anexa al presente oficio.

Cabe sefialar que dicho informe concluye que la NOM-058-SAG/PESC/SEMARNAT-2013, debe ser
CONFIRMADA en virtud de los fundamentos técnicos y motivos contenidos en el mismo tomando en cuenta
que esta regulacion identifica el marco normativo para el aprovechamiento sustentable, la conservacion y
preservacion de ostras perleras y de manera particular de la especie madreperla (Pinctada mazatlanica) la
cual se encuentra en categoria de riesgo de acuerdo a la NOM-059-SEMARNAT-2010, por lo que se solicita
atentamente al drea su digno cargo, que se realicen las gestiones correspondientes para realizar la
notificacion conducente al Secretariado Ejecutivo de la Comision Nacional de Infraestructura de la Calidad, y
concluir dicho proceso de Revision Sistemdtica en tiempo y forma.

[T

2. Que el Informe de la Revisién Sistematica de la Norma Oficial Mexicana NOM-058-SAG/PESC
/SEMARNAT-2013, fue elaborado por la Direccion General de Recursos Naturales y Bioseguridad, de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley de Infraestructura de la Calidad, a saber:

“Articulo 32. ...

El informe que contenga la revision sistemdtica deberd ser elaborado por la Autoridad Normalizadora
correspondiente, quien podrd auxiliarse del Comité Consultivo Nacional de Normalizacion respectivo, asi
como contener al menos los siguientes elementos, acompanados de la justificacion correspondiente:

I. Diagndstico que podrad incluir un andlisis y evaluacion de medidas alternativas, en caso de haberlas;
Il. Impacto o beneficios de la Norma Oficial Mexicana;

Ill. Datos cualitativos y cuantitativos, y

IV. Confirmacion o, en su caso, la propuesta de modificacion o cancelacion.”

En el Informe de Revisidn Sistematica de la Norma Oficial Mexicana NOM-058-SAG/PESC/SEMARNAT-2013,
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mismo que se adjunta para pronta referencia, se indica sustancialmente lo siguiente:

n

11I. IMPACTO O BENEFICIO DE LA NOM-058-SAG/PESC/SEMARNAT-2013

[-]

Desde la esencia de la NOM-058-SAG/PESC/SEMARNAT-2013 y lo serialado por Monteforte (2013), para que un
proyecto de ostras perleras a nivel regional pueda ser etiquetado como sustentable, se debe a la existencia
de una excelente planeacion y ordenamiento respecto de la forma de operar las Unidades de Produccion,
que estén establecidas en un espacio propio y delimitado, que tengan un vinculo sdlido, constante y
organizado con su Centro Operativo Regional, y que cuenten con estrategias que se estén aplicando al
regular el manejo productivo de dicho recurso; logrando que los productores obtengan beneficios directos,
en especial los que no tengan conocimientos técnico-cientificos acordes, que no cuenten con los recursos
economicos que se requieren para montar un proyecto de esta clase por ellos mismos; algo que también es
muy importante es la planeacion, es la incorporacion de planes de manejo racional y conservacionista del
recurso marino (Monteforte 2013).

En ese sentido la NOM-058-SAG/PESC/SEMARNAT-2013, ha tenido un efecto que va mds alld de su objetivo,
que es regular el cultivo de algunas ostras perleras de manera sustentable, al influir en el desarrollo perlero
regional, el encausarlo en perseguir un alto beneficio socioeconémico para la poblacion y sin generar costo

ecoldégico para las poblaciones naturales, traduciéndose en un beneficio econémico! .

En consecuencia, el que exista una regulacion para el cultivo de Ostras Perleras como lo es la NOM-058-
SAG/PESC/SEMARNAT-2013, ha tenido una incidencia en el que se mantenga la produccién de esta especie
en la economia nacional, al establecer caracteristicas, especificaciones y criterios sustentable en el cultivo de
las ostras perleras: madeperla (Pinctada mazatianica), concha ndcar (Pteria sterna), madreperla del
Atlantico (Pinctada imbricata) y la ostra perlera alada del Atidntico (Pteria colymbus) en aguas marinas de
Meéxico; llevando a los permisionarios y concesionarios que realizan actividades de acuacultura de las ostras
perleras antes mencionadas, a llevar a cabo un aprovechamiento sustentable de estas especies, con el
objetivo de protegerlas y conservarlas, que mantiene el equilibrio en el ciclo econémico entre la produccion y
la conservacion ambiental.

[-]

IV. BENEFICIOS CUALITATIVOS Y CUANTITATIVOS

o Las ostras perleras, representan un recurso economico de alto valor que puede aportar beneficios
sociales a las comunidades costeras y sus diferentes especies se ha aprovechado sustentablemente a
través del cultivo regulado.

o Es importante continuar contando con una regulacion que establezca medidas de manejo especificas
que garanticen el aprovechamiento sustentable de las ostras perleras, considerando no solamente las
caracteristicas de su cultivo, sino también su estatus de riesgo, como es el caso de la especie Pinctada
mazatlanica.

o La NOM-058-SAG/PESC/SEMARNAT-2013 regula el origen y talla de las semillas que se utilizardn para
el cultivo, el método de cultivo de las perlas, perlas % y keshis, la movilizacion de ostras perleras en
cualquieras de sus estadios y/o material genético, las obligaciones de los sujetos regulados y la
finalizacion de actividades; lo que brinda las directrices bdsicas para el cultivo de las ostras perleras.

o Actualmente se cuenta con un total de 15 permisos de fomento para el recurso ostra perlera-concha

ndcar, ubicados en los estados de BCS (11) y Sonora (1), Sinaloa (2) y Colima (7).

Por su parte las concesiones comerciales para el mismo recurso son unicamente 5 distribuidas de la

siguiente manera: BCS (2) y Sonora (3)?.

Es dificil hacer una estimacion precisa de los beneficios cuantitativos directos del cultivo de ostras
perleras, ya que estos dependen en gran medida de los precios artesanias y otros productos
generados como la crema de concha ndcar, los cudles varian desde los $560.00 pesos hasta $297,000
pesos por un collar de perlas.

Por otra parte, las ganancias del cultivo de ostras perleras son mds que suficientes para mantener a

una plantilla de 8 técnicos de planta y hasta 15 trabajadores eventuales por cada granja operativos .

(o]

o

o

[-]

V. CONFIRMACION O EN SU CASO LA PROPUESTA DE MODIFICACION O CANCELACION

a) La expedicion de a NOM-058-SAG/PESC/SEMARNAT-2013, identifica un marco normativo que regula el
aprovechamiento sustentable, la conservacion y preservacion de las otras perleras: madreperla (Pinctada
mazatlanica), concha ndcar (Pteria sterna), madreperla del Atldntico (Pinctada imbricata)y la ostra perlera
alada del Atlantico (Pteria colymbus), y mitigar asi la reduccion de sus poblaciones debido a la
sobreexplotacion.

b) Derivado de la revision juridico-administrativa y técnica de la NOM-058-SAG/PESC/SEMARNAT-2013, se
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concluye que los lineamientos y especificaciones contenidas en la NOM son acordes a lo establecido en las
leyes, reglamentos, normas oficiales mexicanas y otras regulaciones, asi como los trdmites administrativos
vigentes.

c) El cardacter obligatorio de la NOM-058-SAG/PESC/SEMARNAT-2013 hace exigible el cumplimiento de las
buenas prdcticas de manejo contenidas en las especificaciones de este instrumento, permitiendo a las
autoridades encargadas de la inspeccion y vigilancia verificar su observancia y aplicar las sanciones
correspondientes.

d) El cumplimiento de la NOM-058-SAG/PESC/SEMARNAT-2013 no solo depende de contar con un
instrumento vigente, acorde a la problemdtica que se necesita atender, y de manera particular de la especie
madreperla (Pinctada mazatlanica) sino que también se requiere de acciones de inspeccidén y vigilancia,
concientizacion y educacion de los regulados.

e) De acuerdo con las instituciones consultadas y el presente informe de la revision sistematica, las
especificaciones técnicas contenidas en la Norma vigente contindan siendo aplicables y adecuadas para la
conservacion y proteccion de las ostras perleras, y de manera particular de la especie madreperla (Pinctada
mazatlanica), la cual se encuentra en categoria de riesgo de acuerdo a la NOM-059-SEMARNAT-20]10.

Tomando en cuenta los argumentos anteriores y el andlisis realizado en el presente informe, se concluye
que es recomendable mantener la vigencia de la NOM-058-SAG/PESC/SEMARNAT-2013 en los términos
actuales, al no existir nuevos datos técnicos que sugieran la necesidad de modificar los lineamientos
regulatorios vigentes, por lo que se determina su confirmacion de vigencia sin cambios.

VI. CONCLUSION

En consecuencia y, una vez determinada la continuidad de la vigencia de la NOM-058-SAG/PESC
/SEMARNAT-2013, Para regular el cultivo de las ostras perleras: madreperla (Pinctada mazatlanica), concha
nacar (Pteria sterna), madreperla del Atldntico (Pinctada imbricata) y la ostra perlera alada del Atldntico
(Pteria colymbus) en aguas marinas de jurisdiccion federal de los Estados Unidos Mexicanos, como resultado
de la revision sistemdatica, conforme a lo previsto en el articulo 32 de la Ley de Infraestructura de la Calidad,
se entrega el presente informe al Comité Consultivo Nacional de Normalizacion de Medio Ambiente y
Recursos Naturales de la SEMARNAT, con el objeto de que se notifique oportunamente al Secretariado
Ejecutivo de la Comision Nacional de Infraestructura de la Calidad la resolucion correspondiente y, en
consecuencia, se tenga por atendida y concluida la revision sistemdtica en términos de lo que mandata la
citada Ley en relacion a la NOM en estudio en lo que corresponde a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, al tratarse de una Norma Oficial Mexicana conjunta.

3. Que conforme a lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley de Infraestructura de la Calidad, el resultado de la
revision sistematica de las normas oficiales mexicanas debe ser notificado al Secretariado Ejecutivo de la
Comisién Nacional de Infraestructura de la Calidad, dentro de los sesenta dias posteriores a la terminacién del
periodo quinquenal correspondiente, situacidon que se atiende en tiempo y forma considerando que la Norma
Oficial Mexicana NOM-058-SAG/PESC/SEMARNAT-2013, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 23
de diciembre de 2013, misma que puede ser descargada en el siguiente enlace electrénico:
https://mwww.dof.gob.mx/hota_detalle.php?codigo=5327495&fecha=23/12/2013#gsc.tab=0.

4. Que conforme a lo dispuesto en el articulo 11, fraccién Xlll, de las Reglas de Operacion del COMARNAT,
corresponde a los Integrantes del COMARNAT aprobar el resultado de las revisiones sistematicas de las
normas oficiales mexicanas competencia del citado Comité; en tanto que dicha consulta y aprobacién puede
realizarse por medios electrénicos, conforme a lo dispuesto en el articulo 6, fraccidén X de las Reglas de
Operaciéon del COMARNAT, en los términos siguientes:

Articulo 6.- Corresponde a la Presidencia:

I (.)

()

X. Someter a la aprobacion del COMARNAT, el resultado de las revisiones sistemdticas de las NOM que
corresponda, durante la celebracion de sesiones ordinarias o extraordinarias, o bien, a través de consulta
por medios electrénicos, y

().

Articulo 11.- EIl COMARNAT tendrd las siguientes funciones:

(..)

(..)

Xlll. Aprobar el resultado de las revisiones sistemdticas de las NOM que corresponda, y
(..).” Enfasis afiadido.

Por lo expuesto, solicito su valioso apoyo a fin de que a mas tardar el 14 de diciembre de 2023, expresen en la Boleta
de Votaciéon que les fue remitida a través del correo comarnat@semarnat.gob.mx, el sentido de su voto de la revision
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sistemaética de la Norma Oficial Mexicana NOM-058-SAG/PESC/SEMARNAT-2013, misma que debera ser devuelta por
ese mismo medio, en el entendido que de no recibirse respuesta de alguno de los integrantes, éstos aceptan el
resultado aprobado por la mayoria de los Integrantes del COMARNAT y, en caso de no recibirse ninguna respuesta, se
tiene por aprobado el resultado presentado por la Direccidn General de Recursos Naturales y Bioseguridad.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
EL DIRECTOR DE POLITICA Y REGULACION AMBIENTAL Y VICEPRESIDENTE DEL COMARNAT
MTRO. OSCAR MENDOZA CONTRERAS

T Monteforte (2013)
2 https://acuasesor.conapesca.gob.mx/transparencia_permisos.php
3 https://perlas.com.mx/product/3-jabones-de-concha-nacar/
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SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

Comité Consultivo Nacional de Norr’halizacién de
Medio Ambiente y Recursos Naturales
COMARNAT

BOLETA DE VOTACION DEL RESULTADO DE LA REVISION SISTEMATICA DE LA NORMA
OFICIAL MEXICANA QUE SE SENALA, CONFORME A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 32 DE
LA LEY DE INFRAESTRUCTURA DE LA CALIDAD

Boleta de votacién del Comité Consultivo Nacional de Normalizacién de Medio Ambiente Yy Recursos
Naturales (COMARNAT), a través del cual se somete a la consideracién y, en su caso, aprobacién de
los integrantes del COMARNAT, el resultado de la Revisidn Sistematica de la Norma Oficial Mexicana
que se indica:

Nombre completo del Titular o | Dra. Cointa Lagunes Cruz
Suplente acreditado:
Dependencia, organizacion, Secretaria del Trabajo y Previsién Social
asociacién o instituciéon que
representa:
Fecha de presentacion: 06 de Diciembre de 2023

* Norma Oficial Mexicana NOM-058-SAG/PESC/SEMARNAT-2013, Para regular e/ cultivo de las
ostras perleras: madreperla (Pinctada mazatlanica), concha nacar (Pteria sterna), madreperia
del Atlantico (Pinctada imbricata) y la ostra perlera alada del Atléntico (Pteria colymbus) en
aguas marinas de jurisdiccion federal de los Estados Unidos Mexicanos, se propone su
CONFIRMACION

Sentido del Voto: (marcar con una X la casilla correspondiente)

A FAVOR de la Confirmacién de la NOM-058-SAG/PESC/SEMARNAT-

2013 X

En CONTRA de la Confirmacién de la NOM-058-
SAG/PESC/SEMARNAT-2013

Para emitir su voto se solicita tomar en consideracién los argumentos vertidos en el oficio ndmero
SPARN/DGRNB/274/2023, de 28 de noviembre de 2023, recibido en esta Direccién de Politica y
Regulacién Ambiental, suscrito por la Dra. Adelita San Vicente Tello, Directora General de Recursos
Naturales y Bioseguridad, asi como su correspondiente anexo, mismo que forma parte de los
archivos adjuntos remitidos por correo electrénico de comarnat@semarnat.gob.mx

En caso de que el voto se emita en un sentido diferente al planteado por la Direccién General de
Recursos Naturales y Bioseguridad, se agradecera justificar su planteamiento en hoja anexa.
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“V\ a >:|' ’ SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
Comité Consultivo Nacional de Normalizacién de

Medio Ambiente y Recursos Naturales
COMARNAT

BOLETA DE VOTACION DEL RESULTADO DE LA REVISION SISTEMATICA DE LA NORMA
OFICIAL MEXICANA QUE SE SENALA, CONFORME A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 32 DE
LA LEY DE INFRAESTRUCTURA DE LA CALIDAD

Boleta de votacion del Comité Consultivo Nacional de Normalizacién de Medio Ambiente y Recursos
Natu ra!es (COMARNAT), a través del cual se somete a la consideracién y, en su caso, aprobacién
de los integrantes del COMARNAT, el resultado de la Revisién Sistematica de la Norma Oficial

Mexicana que se indica:

Nombre completo del Titular o i e " .
Suplente acreditado: Maria Trinidad Diaz Orrostieta

Dependencia, organizacién,
asociacion o institucién que
representa:

Fecha de presentacion:

Norma Oficial Mexicana NOM-058-SAG/PESC/SEMARNAT-2013, Para regular el cultivo de las
ostras perleras: madreperla (Pinctada mazatlanica), concha nacar (Pteria sterna),
madreperla del Atldntico (Pinctada imbricata) y la ostra perlera alada del Atldntico (Pteria
colymbus) en aguas marinas de jurisdiccidn federal de los Estados Unidos Mexicanos, se

propone su CONFIRMACION

Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas

11 de diciembre de 2023 J

Sentido del Voto: (marcar con una X la casilla correspondiente)

A FAVOR de la Confirmacién de la NOM-058- l
SAG/PESC/SEMARNAT-2013 X ’

En CONTRA de la Confirmacién de la NOM-058-
SAG/PESC/SEMARNAT-2013

Para emitir su voto se solicita tomar en consideracion los argumentos vertidos en el oficio numero
SPARN/DGRNB/274/2023, de 28 de noviembre de 2023, recibido en esta Direccién de Politica y
Regulacién Ambiental, suscrito por la Dra. Adelita San Vicente Tello, Directora General de Recursos
Naturales y Bioseguridad, asi como su correspondiente anexo, mismo que forma parte de los
archivos adjuntos remitidos por correo electrénico de comarnat@semarnat.gob.mx

En caso de que el voto se emita en un sentido diferente al planteado por la Direcciéon General de
Recursos Naturales y Bioseguridad, se agradecera justificar su planteamiento en hoja anexa.
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Comité Consultivo Nacional de Normalizacién de
Medio Ambiente y Recursos Naturales
COMARNAT

BOLETA DE VOTACION DEL RESULTADO DE LA REVISION SISTEMATICA DE LA NORMA
OFICIAL MEXICANA QUE SE SENALA, CONFORME A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 32 DE
LA LEY DE INFRAESTRUCTURA DE LA CALIDAD

Boleta de votacién del Comité Consultivo Nacional de Normalizacion de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (COMARNAT), a través del cual se somete a la consideracién y, en su caso, aprobacion
de los integrantes del COMARNAT, el resultado de la Revisién Sistematica de la Norma Oficial
Mexicana que se indica:

Nombre completo del Titular o
Suplente acreditado: Maria Norma Martinez Avila
Dependencia, organizacioén,
asociacion o instituciéon que Comisién Nacional del Agua
representa:

Fecha de presentacion: 1 de diciembre de 2023

e Norma Oficial Mexicana NOM-058-SAG/PESC/SEMARNAT-2013, Para regular el cultivo de las
ostras perleras: madreperla (Pinctada mazatlanica) concha nacar (Pteria sterna)
madreperla del Atiantico (Pinctada imbricata) v la ostra perlera alada del Atldntico (Pteria
colymbus) en aguas marinas de jurisdiccion federal de los Estados Unidos Mexicanos, se
propone su CONFIRMACION

Sentido del Voto: (marcar con una X la casilla correspondiente)

A FAVOR de la Confirmacién de la NOM-058- X
SAG/PESC/SEMARNAT-2013
En CONTRA de la Confirmacién de la NOM-058-
SAG/PESC/SEMARNAT-2013 .

Para emitir su voto se solicita tomar en consideracion los argumentos vertidos en el oficio ndmero
SPARN/DGRNB/274/2023, de 28 de noviembre de 2023, recibido en esta Direccién de Politica y
Regulacion Ambiental, suscrito por la Dra. Adelita San Vicente Tello, Directora General de Recursos
Naturales y Bioseguridad, asi como su correspondiente anexo, mismo que forma parte de los
archivos adjuntos remitidos por correo electrénico de comarnat@semarnat.gob.mx

En caso de que el voto se emita en un sentido diferente al planteado por la Direccién General de
Recursos Naturales y Bioseguridad, se agradecera justificar su planteamiento en hoja anexa.
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SECRETARIA DE MEDIO AME

RECURSDE NATURALES

Comité Consultivo Nacional de Normalizacién de
Medio Ambiente y Recursos Naturales
COMARNAT

BOLETA DE VOTACION DEL RESULTADO DE LA REVISION SISTEMATICA DE LA NORMA
OFICIAL MEXICANA QUE SE SENALA, CONFORME A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 32 DE
LA LEY DE INFRAESTRUCTURA DE LA CALIDAD

Boleta de votacion del Comité Consultivo Nacional de Normalizacién de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (COMARNAT), a través del cual se somete a la consideracién Y; €n su caso, aprobacién
de los integrantes del COMARNAT, el resultado de la Revisién Sistematica de la Norma Oficial
Mexicana que se indica: '

Nombre completo del Titular o | Gonzalo Rafael Coello Garcia
Suplente acreditado:
Dependencia, organizacion, Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
asociacion o institucién que
representa:
Fecha de presentacién: 08/12/2023

e Norma Oficial Mexicana NOM-058-SAG/PESC/SEMARNAT-2013, Para regular el cultivo de las
ostras perleras: madreperia (Pinctada mazatlanica), concha nacar (Pteria sterna),
madreperla del Atldntico (Pinctada imbricata )y la ostra perlera alada del Atldntico (Pteria
colymbus) en aguas marinas de jurisdiccién federal de los Estados Unidos Mexicanos, se
propone su CONFIRMACION ‘

Sentido del Voto: (marcar con una X la casilla correspondiente)

A FAVOR de la Confirmacion de la NOM-058-

SAG/PESC/SEMARNAT-2013 ‘ X

En CONTRA de la Confirmacién de la NOM-058-
SAG/PESC/SEMARNAT-2013

T E RS

Para emitir su voto se solicita tomar en consideracién los argumentos vertidos en el oficio ndmero
SPARN/DGRNB/274/2023, de 28 de noviembre de 2023, recibido en esta Direccion de Politica y
Regulacion Ambiental, suscrito por la Dra. Adelita San Vicente Tello, Directora General de Recursos
Naturales y Bioseguridad, asi como su correspondiente anexo, mismo que forma parte de los
archivos adjuntos remitidos por correo electrénico de comarnat@semarnat.gob.mx

En caso de que el voto se emita en un sentido diferente al planteado por la Direccién General de
Recursos Naturales y Bioseguridad, se agradecera justificar su planteamiento en hoja anexa.
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Comité Consultivo Nacional de Normalizacién de
Medio Ambiente y Recursos Naturales
COMARNAT

BOLETA DE VOTACION DEL RESULTADO DE LA REVISION SISTEMATICA DE LA NORMA
OFICIAL MEXICANA QUE SE SENALA, CONFORME A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 32 DE
LA LEY DE INFRAESTRUCTURA DE LA CALIDAD

Boleta de votacion del Comité Consultivo Nacional de Normalizacion de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (COMARNAT), a través del cual se somete a la consideracion y, en su caso, aprobacién
de los integrantes del COMARNAT, el resultado de la Revision Sistematica de la Norma Oficial
Mexicana que se indica:

Nombre completo del Titular o
Suplente acreditado:
Dependencia, organizacion,
asociacién o institucién que Asociacion Nacional de la Industria Quimica, A.C. (ANIQ)

representa:
Fecha de presentacion: 13 de Diciembre de 2023

Juan Pablo Diaz Garzén Carballido

e Norma Oficial Mexicana NOM-058-SAG/PESC/SEMARNAT-2013, Para regular el cultivo de las
ostras perleras: madreperla (Pinctada mazatlanica) concha nacar (Pteria sterna),
madreperla del Atlantico (Pinctada imbricata) y la ostra perlera alada del Atldantico (Pteria
colymbus) en aguas marinas de jurisdiccion federal de los Estados Unidos Mexicanos, se
propone su CONFIRMACION

Sentido del Voto: (marcar con una X la casilla correspondiente)

A FAVOR de la Confirmacion de la NOM-058- X
SAG/PESC/SEMARNAT-2013

En CONTRA de la Confirmacion de la NOM-058-
SAG/PESC/SEMARNAT-2013

Para emitir su voto se solicita tomar en consideraciéon los argumentos vertidos en el oficio niumero
SPARN/DGRNB/274/2023, de 28 de noviembre de 2023, recibido en esta Direccion de Politica y
Regulacién Ambiental, suscrito por la Dra. Adelita San Vicente Tello, Directora General de Recursos
Naturales y Bioseguridad, asi como su correspondiente anexo, mismo que forma parte de los
archivos adjuntos remitidos por correo electronico de comarnat@semarnat.gob.mx

En caso de que el voto se emita en un sentido diferente al planteado por la Direcciéon General de
Recursos Naturales y Bioseguridad, se agradecera justificar su planteamiento en hoja anexa.

Juan Pablo Diaz Garzon Carballido S,
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Comité Consultivo Nacional de Normalizacién de
Medio Ambiente y Recursos Naturales
COMARNAT

BOLETA DE VOTACION DEL RESULTADO DE LA REVISION SISTEMATICA DE LA NORMA
OFICIAL MEXICANA QUE SE SENALA, CONFORME A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 32 DE
LA LEY DE INFRAESTRUCTURA DE LA CALIDAD

Boleta de votacion del Comité Consultivo Nacional de Normalizacion de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (COMARNAT), a través del cual se somete a la consideracién y, en su caso, aprobacion
de los integrantes del COMARNAT, el resultado de la Revisiéon Sistematica de la Norma Oficial
Mexicana que se indica:

Nombre completo del Titular o
Suplente acreditado: Patricia Guzman Gonzalez
Dependencia, organizacion, WRI México
asociacion o instituciéon que
representa:
Fecha de presentacién: 14/12/2023

¢ Norma Oficial Mexicana NOM-058-SAG/PESC/SEMARNAT-2013, Para regular el cultivo de las
ostras perleras: madreperla (Pinctada mazatlanica) concha nacar (Pteria sterna),
madreperla del Atlantico (Pinctada imbricata) y la ostra perlera alada del Atlantico (Pteria
colymbus) en aguas marinas de jurisdiccion federal de los Estados Unidos Mexicanos, se
propone su CONFIRMACION

Sentido del Voto: (marcar con una X la casilla correspondiente)

A FAVOR de la Confirmacion de la NOM-058-
SAG/PESC/SEMARNAT-2013

En CONTRA de la Confirmacion de la NOM-058- X

SAG/PESC/SEMARNAT-2013

Para emitir su voto se solicita tomar en consideraciéon los argumentos vertidos en el oficio niumero
SPARN/DGRNB/274/2023, de 28 de noviembre de 2023, recibido en esta Direccion de Politica y
Regulaciéon Ambiental, suscrito por la Dra. Adelita San Vicente Tello, Directora General de Recursos
Naturales y Bioseguridad, asi como su correspondiente anexo, mismo que forma parte de los
archivos adjuntos remitidos por correo electrénico de comarnat@semarnat.gob.mx

En caso de que el voto se emita en un sentido diferente al planteado por la Direcciéon General de
Recursos Naturales y Bioseguridad, se agradecera justificar su planteamiento en hoja anexa.
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%" SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURS - ) ) VIEA
Comité Consultivo Nacional de Normalizacién de

Medio Ambiente y Recursos Naturales

COMARNAT

BOLETA DE VOTACION DEL RESULTADO DE LA REVISION SISTEMATICA DE LA NORMA
OFICIAL MEXICANA QUE SE SENALA, CONFORME A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 32 DE
LA LEY DE INFRAESTRUCTURA DE LA CALIDAD

Boleta de votacion del Comité Consultivo Nacional de Normalizacion de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (COMARNAT), a través del cual se somete a la consideracion y, en su caso, aprobacién
de los integrantes del COMARNAT, el resultado de la Revision Sistematica de la Norma Oficial
Mexicana que se indica:

Nombre completo del Titular o | LAURO MAURICIO CRUZ ALTAMIRANO

Suplente acreditado:

Dependencia, organizacion, AMIGOS DE SIAN KA AN A.C.

asociacion o instituciéon que
representa:

Fecha de presentacion: 14 DE DICIEMBRE DE 2023

¢ Norma Oficial Mexicana NOM-058-SAG/PESC/SEMARNAT-2013, Para regular el cultivo de las
ostras perleras: madreperla (Pinctada mazatlanica) concha nacar (Pteria sterna),
madreperla del Atlantico (Pinctada imbricata) y la ostra perlera alada del Atldntico (Pteria
colymbus) en aguas marinas de jurisdiccion federal de los Estados Unidos Mexicanos, se
propone su CONFIRMACION

Sentido del Voto: (marcar con una X la casilla correspondiente)

A FAVOR de la Confirmacion de la NOM-058- X
SAG/PESC/SEMARNAT-2013

En CONTRA de la Confirmacion de la NOM-058-
SAG/PESC/SEMARNAT-2013

Para emitir su voto se solicita tomar en consideraciéon los argumentos vertidos en el oficio niumero
SPARN/DGRNB/274/2023, de 28 de noviembre de 2023, recibido en esta Direccion de Politica y
Regulacién Ambiental, suscrito por la Dra. Adelita San Vicente Tello, Directora General de Recursos
Naturales y Bioseguridad, asi como su correspondiente anexo, mismo que forma parte de los
archivos adjuntos remitidos por correo electronico de comarnat@semarnat.gob.mx

En caso de que el voto se emita en un sentido diferente al planteado por la Direccién General de
Recursos Naturales y Bioseguridad, se agradecera justificar su planteamiento en hoja anexa.
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MEDIO AMBIENTE

Comité Consultivo Nacional de Normalizacién de
Medio Ambiente y Recursos Naturales
COMARNAT

BOLETA DE VOTACION DEL RESULTADO DE LA REVISION SISTEMATICA DE LA NORMA
OFICIAL MEXICANA QUE SE SENALA, CONFORME A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 32 DE
LA LEY DE INFRAESTRUCTURA DE LA CALIDAD

Boleta de votacion del Comité Consultivo Nacional de Normalizacion de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (COMARNAT), a través del cual se somete a la consideracién y, en su caso, aprobacion
de los integrantes del COMARNAT, el resultado de la Revisién Sistematica de la Norma Oficial
Mexicana que se indica:

Nombre completo del Titular o
Suplente acreditado:
Dependencia, organizacion,
asociacion o instituciéon que
representa:

Fecha de presentacion: 14/diciembre/2023

Miguel Angel Moreno Hernandez

Camara Nacional de la Industria de Transformacion,
CANACINTRA

¢ Norma Oficial Mexicana NOM-058-SAG/PESC/SEMARNAT-2013, Para regular el cultivo de las
ostras perleras: madreperla (Pinctada mazatlanica) concha nacar (Pteria sterna),
madreperla del Atlantico (Pinctada imbricata) y la ostra perlera alada del Atldntico (Pteria
colymbus) en aguas marinas de jurisdiccion federal de los Estados Unidos Mexicanos, se
propone su CONFIRMACION

Sentido del Voto: (marcar con una X la casilla correspondiente)

A FAVOR de la Confirmacion de la NOM-058-
SAG/PESC/SEMARNAT-2013
En CONTRA de la Confirmacion de la NOM-058-
SAG/PESC/SEMARNAT-2013

Para emitir su voto se solicita tomar en consideraciéon los argumentos vertidos en el oficio niumero
SPARN/DGRNB/274/2023, de 28 de noviembre de 2023, recibido en esta Direccion de Politica y
Regulacién Ambiental, suscrito por la Dra. Adelita San Vicente Tello, Directora General de Recursos
Naturales y Bioseguridad, asi como su correspondiente anexo, mismo que forma parte de los
archivos adjuntos remitidos por correo electrénico de comarnat@semarnat.gob.mx

En caso de que el voto se emita en un sentido diferente al planteado por la Direcciéon General de
Recursos Naturales y Bioseguridad, se agradecera justificar su planteamiento en hoja anexa.
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Con base en el documento “Informe de la Revision Sistematica Norma Oficial Mexicana NOM-
058-SAG/PESC/SEMARNAT-2013, para regular el cultivo de las ostras perleras: madreperla
(Pinctada mazatlanica), concha nacar (Pteria sterna), madreperla del Atlantico (Pinctada imbricata)
y la ostra perlera alada del Atlantico (Pteria colymbus) en aguas marinas de jurisdiccion federal de
los Estados Unidos Mexicanos,” (en adelante, Revision sistematica de la NOM-058-
SAG/PESC/SEMARNAT-2013), el cual presenta mdltiples inconsistencias, SE DESESTIMA la
CONTINUIDAD de la VIGENCIA de la NOM-058-SAG/PESC/SEMARNAT-2013, en razon
de lo siguiente:

e La Revision sistematica de la NOM-058-SAG/PESC/SEMARNAT-2013 se integra
mayormente con informacion de fuentes bibliograficas que datan de los afios 1798, 1851 y
1874 hasta 2019, respectivamente. La bibliografia al final del documento de referencia no
contiene todas las fuentes bibliograficas citadas a lo largo del documento “Revision
sistematica de la NOM-058-SAG/PESC/SEMARNAT-2013;” es decir, la bibliografia esta
incompleta. Cabe destacar, que la_informacién bibliografia gue se usa para integrar la
Revisidon_sistematica de la NOM-058-SAG/PESC/SEMARNAT-2013 NO refleja las
circunstancias actuales que prevalecen en México en lo relativo al cultivo de ostras
perleras, ni tampoco hace las veces de una evaluacion de resultados respecto de la
implementacién de la NOM-058-SAG/PESC/SEMARNAT-201, especialmente, en lo
relativo a la repoblacion® de la especie (Pinctada mazatlanica) sujeta a proteccion especial,
y la recuperacion de las poblaciones naturales de ostras perleras que el documento de
referencia afirma, sin proveer evidencia cientifica, que se ha logrado.

e La Revision sisteméatica de la NOM-058-SAG/PESC/SEMARNAT-2013 no_presenta
evidencia (cientifica) alguna gue sustente la efectividad de la NOM-058-
SAG/PESC/SEMARNAT-2013 a diez afios de su implementacion, en lo relativo al cultivo
sustentable de ostras perleras en aguas marinas de jurisdiccion federal de los Estados
Unidos  Mexicanos. Por ejemplo, la  Revision  sistematica  NOM-058-
SAG/PESC/SEMARNAT-2013, a pesar de que carece de evidencia cientifica, afirma que
el cultivo de ostras perleras es sustentable, disminuye la presion de pesca sobre
poblaciones silvestres, y fomenta la recuperacion de las ostras perleras, principalmente,
por lo que hace a la Madreperla (Pinctada mazatlanica) sujeta a proteccion especial. Estas
afirmaciones infundadas demuestran que la(s) autoridad(es) competentes no han
cumplido con sus obligaciones de evaluacién, monitoreo, inspeccion y vigilancia en el
ambito _de su(s) respectivas competencia(s). Por ejemplo, en lo relativo a la vigilancia
para prevenir y eliminar la captura ilegal de las especies de ostras perleras en las aguas
marinas de jurisdiccion federal de los Estados Unidos Mexicanos, en particular, la captura
ilegal de la Madreperla (Pinctada mazatlanica).

e EIl texto de la NOM-058-SAG/PESC/SEMARNAT-2013 refiere expresamente que el
cultivo de ostras perleras se realiza a partir de “semillas” producidas en laboratorio o
recolectadas del medio natural previo permiso o concesion. Sin embargo, la NOM-058-

! Entendida la repoblacién en términos del articulo 4, fraccién XLI de la Ley General de Pescay
Acuacultura Sustentables, como el acto de introducir organismos acuaticos vivos nativos en
cualquiera de los estados de su ciclo de vida, en cuerpos de agua de jurisdiccion federal con fines de
mantener, recuperar o incrementar las poblaciones naturales pesqueras.
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SAG/PESC/SEMARNAT-2013 no contiene criterios técnicos especificos para prevenir
el maltrato? de las ostras perleras y procurarles un trato digno y respetuoso® en lo que
hace a su cultivo. El texto de la NOM-058-SAG/PESC/SEMARNAT-2013 para el cultivo
propiamente de las ostras perleras contempla el método de implantes, lo cual implica que
el ejemplar de la ostra perlera sea abierto por un determinado periodo para introducir el
implante tendiente a generar la perla. Este proceso genera estrés a la ostra y en si mismo
es un acto del ser_ humano, que ocasiona dolor, deterioro fisico y sufrimiento, que
afecta el bienestar de la ostra perlera, y pone en peligro la vida del animal, lo que ha
generado una alta tasa de mortalidad de las especies como consecuencia de su cultivo y
constituye maltrato de acuerdo con el articulo 3, fraccion XXV1 de la Ley General de
Vida Silvestre. El texto de la NOM-058-SAG/PESC/SEMARNAT-2013 en lo relativo a
las técnicas de cultivo constituye, a todas luces, un maltrato (animal) de las especies de
ostras perleras por la NOM-058-SAG/PESC/SEMARNAT-2013, a saber: madreperla
(Pinctada mazatlanica), sujeta a proteccion especial, concha nacar (Pteria sterna),
madreperla del Atlantico (Pinctada imbricata) y la ostra perlera alada del Atlantico (Pteria
colymbus) en aguas marinas de jurisdiccion federal de los Estados Unidos Mexicanos.
Asimismo, la NOM-058-SAG/PESC/SEMARNAT-2013 es omisa en cuanto a la
especificidad de los requerimientos técnicos de traslado; por ejemplo; salinidad del agua y
temperatura, entre otras cuestiones, cuando éste es permitido, que se deban observar en el
cultivo de ostras perleras en aras de brindar un trato digno y respetuoso a las especies de
acuerdo con el articulo 3, fraccién XLVII de la Ley General de Vida Silvestre.

La revision juridico-administrativa contenida en la Revision sistematica NOM-058-
SAG/PESC/SEMARNAT-2013 no es exhaustiva; es decir, el analisis de los lineamientos y
especificaciones es incompleto. Lo cual deja en estado de incertidumbre juridica a las aguas
marinas de jurisdiccion federal en lo relativo al cultivo de ostras perleras y las
externalidades negativas que esta actividad genere, por ejemplo, el desequilibrio ecoldgico,
entendido en términos del articulo 3, fraccion XlI de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, como la alteracion de las relaciones de
interdependencia entre los elementos naturales que conforman el ambiente, que afecta
negativamente la existencia, transformacion y desarrollo del hombre y demas seres vivos,
entre otras cuestiones, como contaminantes y contaminacién marina. Cabe mencionar que
las aguas marinas de jurisdiccion federal cuentan con un régimen de proteccién vy
preservacion en lo relativo al medio ambiente marino que se encuentra estipulado en la
Convencion de Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, tratado firmado y ratificado por
México. La NOM-058-SAG/PESC/SEMARNAT-2013 es omisa en lo referente a la
proteccion y preservacion del medio _ambiente marino respecto de la préctica de

2 En términos del Articulo 3, fraccion XXVI de la Ley General de Vida Silvestre se entiende por
maltrato todo hecho, acto u omisién del ser humano, que puede ocasionar dolor, deterioro fisico o
sufrimiento, que afecte el bienestar, ponga en peligro la vida del animal, o afecte gravemente su
salud o integridad fisica, asi como la exposicién a condiciones de sobreexplotacion de su capacidad
fisica con cualquier fin.

$En términos del Articulo 3, fraccion XLVII de la Ley General de Vida Silvestre, un trato
digno y respetuoso lo constituyen las medidas que esta Ley y su Reglamento, asi como Tratados
Internacionales, las normas ambientales y las normas oficiales mexicanas establecen para evitar
dolor, deterioro fisico o sufrimiento, durante su posesion o propiedad, crianza, captura, traslado,
exhibicion, cuarentena, comercializacion, aprovechamiento, adiestramiento o sacrificio.
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cultivo de ostras perleras en aguas marinas de jurisdiccion federal, asi como de los
efectos de dicha préactica en el medio ambiente marino.

e En relacion con el punto anterior, en la pagina 14 de la Revision sistematica NOM-058-
SAG/PESC/SEMARNAT-2013, se sefiala:

“Derivado del analisis realizado en este apartado [ii)Ambito internacional] se desprende
gue no existen variables juridicas que motiven la modificacion o cancelacion de la Norma
Oficial Mexicana NOM-058-SAG/PESC/SEMARNAT-2013.”

Dicha afirmacién es negligente ya que, se reitera, que el analisis juridico no es exhaustivo,
el cual no considera a la Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar. Y
con base en ello, se presume que durante la vigencia de la NOM-058-
SAG/PESC/SEMARNAT-2013, alrededor de diez afios, el medio ambiente marino en
donde se realiza el cultivo de ostras perleras ha sido vulnerado y el equilibrio ecolégico del
mismo alterado y en riesgo ya que el marco juridico de la NOM-058-
SAG/PESC/SEMARNAT-2013 es omiso en lo referente a la proteccion y preservacion del
medio ambiente marino, incluidas las aguas marinas de jurisdiccion federal; asimismo, no
hay evidencia cientifica que demuestre lo contrario. La ausencia del andlisis de la
Convencion de las Naciones Unidas sobre Derecho del Mar en lo que concierne a la
proteccion vy preservacion del medio ambiente marino es una variable suficiente para
motivar la cancelacion de la NOM-058-SAG/PESC/SEMARNAT-2013 para su
actualizacion de conformidad con TODAS las disposiciones aplicables del orden
juridico mexicano vigente.

e La Revisién sistematica NOM-058-SAG/PESC/SEMARNAT-2013, en la péagina 25
expresamente sefiala:

“g) Como resultado de una busqueda exhaustiva en archivos fisicos y electronicos de la
Subprocuraduria de Recursos Naturales realizada por la PROFEPA, asi como en el su
sistema de informacién institucional, no encontraron informacion relativa a acciones
vinculadas a la especie madreperla (Pinctada mazatlanica). ”

Lo que demuestra que la(s) autoridad(es) no ha(n) realizado las tareas necesarias tendientes
a una evaluacion de la NOM-058-SAG/PESC/SEMARNAT-2013 en el ambito de sus
respectivas competencias, y ante la evidente falta de informacién y omisiones de la(s)
autoridad(es) competentes NO se debe renovar la vigencia de la misma ya que no_se
justifica ni demuestra gque el cultivo de ostras perleras sea sustentable, ni con fines de
repoblacién de la madreperla (Pinctada mazatlanica), entre otras cuestiones.

La Norma Oficial Mexicana “NOM-058-SAG/PESC/SEMARNAT-2013, para regular el
cultivo de las ostras perleras: madreperla (Pinctada mazatlanica), concha nacar (Pteria sterna),
madreperla del Atlantico (Pinctada imbricata) y la ostra perlera alada del Atlantico (Pteria
colymbus) en aguas marinas de jurisdiccion federal de los Estados Unidos Mexicanos”, tiene como
objetivo establecer las caracteristicas, especificaciones y criterios para regular el cultivo sustentable
de las ostras perleras referidas, en aguas marinas de jurisdiccion federal de los Estados Unidos
Mexicanos. Sin embargo, los criterios _ técnico-requlatorios _de la _NOM-058-
SAG/PESC/SEMARNAT-2013 no son integrales, no reflejan el mejor conocimiento cientifico
disponible y se carece de evidencia para demostrar gue el cultivo de ostras perleras es
sustentable, entre otros aspectos sefialados en los numerales precedentes. Lo que resulta ain méas
grave es la carencia de evidencia de la repoblacion de la madreperla (Pinctada mazatlanica), cuyo
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cultivo sustentable y aprovechamiento extractivo se autoriza siempre y cuando se dé prioridad al
repoblamiento de la especie, de lo cual no hay evidencia.

En virtud de lo anterior, y con base en lo presentado en el documento Revisidn Sistematica
Norma Oficial Mexicana NOM-058-SAG/PESC/SEMARNAT-2013 se concluye DESESTIMAR
la CONTINUIDAD de su VIGENCIA, ya que se carece de evidencia para demostrar la
sustentabilidad del cultivo de ostras perleras en aguas marinas de jurisdiccion federal de los
Estados Unidos Mexicanos. Con base en el articulo 3, fraccion Xl de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, la Revision sistematica NOM-058-
SAG/PESC/SEMARNAT-2013 no presenta la evaluacion de indicadores de caracter ambiental,
econdmico y social que hayan mejorado la calidad de vida y la productividad de las personas en lo
relativo al cultivo de ostras perleras. Tampoco se especifican, si las hubiere, las medidas apropiadas
de preservacion del equilibrio ecoldgico (de los ecosistemas costero y marino), proteccion del
ambiente (de los ecosistemas costero y marino) y aprovechamiento de recursos naturales (marinos),
de manera gue no se comprometa la satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras.
Asimismo, ante la notoria carencia _de informacion respecto de la NOM-058-
SAG/PESC/SEMARNAT-2013 NO se puede considerar la eficacia de las especificaciones
técnicas en cuanto a la conservacion y proteccion de las ostras perleras, particularmente,
respecto de la especie madreperla (Pinctada mazatlanica), sujeta a proteccion especial bajo la
NOM-059-SEMARNAT-2010.

En este contexto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN), en el Amparo en
Revision 307/2016, de fecha 14 de noviembre de 2018, determina que de conformidad con el
principio de precaucién o precautorio una evaluacion de riesgos ambientales es una condicién
necesaria para la implementacion de cualguier proyecto con impacto ambiental, vy
consecuentemente, su ausencia constituye en si misma una vulneracién al principio
precautorio. En este orden de ideas, se tiene que la NOM-058-SAG/PESC/SEMARNAT-2013
vulnera al principio precautorio al no exhibir la evaluacion de los riesgos ambientales del cultivo
de ostras perleras en aguas marinas de jurisdiccion federal de los Estados Unidos Mexicanos. En
este sentido, la NOM-058-SAG/PESC/SEMARNAT-2013 debe suspenderse hasta que se demuestre
la sustentabilidad del cultivo de ostras perleras en aguas marinas de jurisdiccion federal, atendiendo
no s6lo al principio precautorio sino también al principio in dubio pro natura, el cual la SCJN, en el
Amparo en Revision 953/2019, de fecha 6 de mayo de 2020, en la pagina 26, parrafo 2, sefiala que
implica que, ante la duda sobre la certeza o exactitud cientifica de los riesgos ambientales, en el
caso particular, el cultivo de ostras perleras en aguas marinas de jurisdiccion federal, se debe
resolver a favor de la naturaleza. Esto es, entre el derecho a gozar de un medio ambiente sano y
otros intereses, como lo es el cultivo de ostras perleras en aguas marinas de jurisdiccion federal, y
los dafios 0 los riesgos no pueden dilucidarse por falta de informacion, deberdn tomarse todas
las_medidas necesarias a favor del medio ambiente. Aunado a lo anterior, la SCJN, en la
Controversia Constitucional 212/2018, de fecha 29 de septiembre de 2021, parrafo 107
expresamente estipula que la_ausencia de informacién inequivoca sobre las consecuencias
adversas gue se pudieran generar en el entorno natural no puede ser usada como pretexto
para dejar de adoptar la medida que mas proteja el medio ambiente.

En este sentido, derivado del contenido del “Informe de la Revision Sistemdatica Norma
Oficial Mexicana NOM-058-SAG/PESC/SEMARNAT-2013, para regular el cultivo de las ostras
perleras: madreperla (Pinctada mazatlanica), concha nacar (Pteria sterna), madreperla del Atlantico
(Pinctada imbricata) y la ostra perlera alada del Atlantico (Pteria colymbus) en aguas marinas de
jurisdiccion federal de los Estados Unidos Mexicanos,” referido con antelacion como “Revision
sistematica de la NOM-058-SAG/PESC/SEMARNAT-2013,” mismo que presenta multiples
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inconsistencias, entre las mas graves la carencia de un andlisis exhaustivo del orden juridico
aplicable al objeto de regulacién de la NOM-058-SAG/PESC/SEMARNAT-2013 y la absoluta
ausencia de evidencia cientifica en cuanto a la sustentabilidad y repoblacion de especies bajo la
implementacion de la NOM-058-SAG/PESC/SEMARNAT-2013, se tiene a bien DESESTIMAR la
CONTINUIDAD de la VIGENCIA de la NOM-058-SAG/PESC/SEMARNAT-2013 para la
actualizacion de sus criterios técnicos en lo relativo al cultivo de ostras perleras; asi como para el
fortalecimiento de las obligaciones de evaluacién, monitoreo, inspeccién y vigilancia de las
autoridades competentes en el marco de sus respectivas atribuciones.

FIN
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