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56 Ciudad de México, 12 de noviembre de 2024

Mtro. Héctor Garcia Gonzdlez

Director General de Normas y Secretario Ejecutivo

de la Comisién Nacional de Infraestructura de la Calidad
PRESENTE

Por instrucciones de la Mtra. Tleana Villalobos Estrada, Subsecretaria de Regulacién Ambiental y Presidenta del Comité
Consultivo Nacional de Normalizacién de Medio Ambiente y Recursos Naturales (COMARNAT), con fundamento en ios
articulos 32 de la Ley de Infraestructura de la Calidad; 6, fracciones Xy XL 7, fracciones Iy IV; 8, fraccién XVI; 9, fracciones
T y VI; 10, fraccién XIV; 11, fraccién XTI y 18 de las Reglas de Operacién del COMARNAT, por medio del presente se
notifica a ese Secretariado Ejecutivo de la Comisién Nacional de Infraestructura de la Calidad el informe de
resultado de la revisién sistematica de las Normas Oficiales Mexicanas Norma Oficial Mexicana NOM-083-
SEMARNAT-2003, Especificaciones de proteccién ambiental para la seleccion del sitio, diseiio, construccion, operacién,
monitoreo, clausura y obras complementarias de un sitio de disposicion final de residuos sdlidos urbanos y de manejo especial,
y la NOM-018-SEMARNAT-1999, Que establece los procedimientos, criterios y especificaciones técnicas y administrativas
para realizar aprovechamiento sostenible de I hierba de candelilla, transporte y almacenamiento del cerote, en el sentido de
su modificacion.

Para efectos de lo anterior, hago de su conocimiento lo siguiente:

1. Respecto a la Norma Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003, Especificaciones de proteccién
ambiental para la seleccion del sitio, disefio, construccion, operacién, monitoreo, clausuray obras
complementarias de un sitio de disposicién final de residuos sélidos urbanos y de manejo especial,
con oficio niimero DGFDUA/612/320/2024, de 29 de noviembre de 2024, suscrito por el Dr. German Ruiz
Méndez, Director General de Fomento y Desempefio Urbano Ambiental, se indicé sustancialmente lo
siguiente:

“tn alcance al oficio DGFDUA/612/313/2024, del 21 de noviembre del 2024, y derivado de nuevas observaciones
realizadas de manera verbal por parte de su drea, a través de reunion sostenida el pasado miércoles 27 de los presentes,
le envio un nuevo Anexo I del informe de fa revisidn sistemdtica de fa NORMA Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-
2003, Especificaciones de proteccion ambiental para la sefeccin def sitio, disefio, construccién, operacién, monitoreo,
clausura y obras complementarias de un sitio de disposicion final de residuos sélidos urbanos y de manejo especial.

Lo anterior para los efectos procedentes.”
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2. Que el Informe de la Revision Sistematica de la Norma Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-
2003, fue elaborado por la Direccién General de Fomento y Desempefio Urbano Ambiental de conformidad
a lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley de Infraestructura de la Calidad, a saber:

“Articulo 32, ..

£l informe que contenga fo revision sistemdtica deberd ser elaborado por la Autoridad Normatizadora
correspondiente, quien podrd auxiliarse del Comité Consultivo Nacional de Normaizacion respectivo, asi como
contener of menos fos siguientes elementos, acompadiados de la justificacion correspondiente:

L Diagndstico que podrd incluir un andiisis y evaluacidn de medidas alternativas, en caso de haberfas;

I Impacto o beneficios de la Norma Oficial Mexicana;
/8 Datos cualitativos y cuantitativos, y
v Confirmacion o, en su caso, fa propuesta de modificacion o cancelacién.”

3. En el Informe de Revision Sistematica de la Norma Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003,
mismo que se adjunta para pronta referencia, se indica sustancialmente lo siguiente;

1.1

L DIAGNOSTICO.

L]

Lo NOM-033-SEMARNAT-2003 es fa dnica Norma Oficial Mexicana existente en la que se establecen las especificaciones
ambientales para lo seleccion, operacidn, monitoreo, clausura y obras complementarias de Sitios de Disposicidn Final
[SDF] de residuos sdlidos urbanos y de manejo especial,

{-}

Sobre este particulor, es de mencionar que si bien ya existe infraestructura para la evahiacién de fa conformidad, la folta
de capacidades técnicas y econdmicas principalmente de los municipios, dificulte que den cumplimiento o o norma, ya
que como se menciona en fa Ley de Infraestructura de la Calidad en su articulo 62 {...) se concluye para el apartado de
diagndstico, de fa revision sistemdtica, que fa norma establece distintas restricciones y criterios que se deben considerar
en la ubicacidn de los sitios donde podrdn instalarse fos rellenos sanitarios, asi como las caracteristicas constructivas ¥
operativas {...)

IL. Impactos y beneficios de In regulacion.
(.
La NOM-083-SEMARNAT-2003, presenta los sigufentes beneficios:

*  Proporciona elementos que gorantizan que la sefeccion y ubicacidn de los SDF, consideren la menor afectacién
al medio ambiente.

»  Establece obligaciones claras y precisas pard los sujetos obligados en su construccion y operacion, asf como a
fas personas fisicas o morales encargadas de verificor su evaluacion de la conformidad y de las autoridades
ambientales encargadas de su cumplimiento.

»  Establece medidas para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero.

Brinda elementos para que los SDF, af concluir su vida dtil, sean clausurados, considerando las obras de
infraestructura para que los pasivos ambientafes sean los minimos, y en el caso de que fa autoridad
correspondiente asi fo determine, a fin de que dichas superficies sean utilizadas y reintegradas para el uso d

fa focalidad. s
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o Mejora lus condiciones de safud de I poblacidn, ol efiminar fuentes de contaminacion al agua, aire y stelo, y
evitando asi posibles enfermedades a la pobfacidn. )

o Contribuye a la disminucion de los riesgos de incendio y explosiones en los SDF existentes.

o Induce un mejor manejo integral de los residuos, desde la minimizacion de su generacién, la recoleccidn, ef
transporte, la transferencia y su disposicion finaf

o Mejorar las condiciones paisajistas de la localidad, lo gue puiede hacerla mds atractiva para la inversién y para
los turistas.

o  Fs una herramienta para los ciudadanos que sirve para exigir a sus autoridades municipales o estatales el
cumplimiento de dicha normatividad a fin de proteger el ambiente.

)

IIT. DATOS CUALITATIVOS Y CUANTITATIVOS.

L[]

De geuerdo con el Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México
(CNGMDT) 2023 el INEGI, indica que existen en el territorio nacional 2,250 SF, por fo que el universo de sujetos obligados
se circunscribe a este ndmero, no ohstante, su incidencia es baja, toda vez que f mayoria de fos SDF no cumple con las
especificaciones seialadas en la norma.

Si bien dicho censo, no especifica fos SDF que cumplen con fos especificaciones de la norma, ef Atlas Nacional de Residios
Sélidos Urbanos 2022, el cual toma como base los datos del (NGMDT 2019, indica que para dicho aiio existen 2216 SDF,
de los cuales solo 93 son considerados como reflenos sanitarios que corresponde a 4.1% del total de los SDF reportados
para dicho afio. Dato que nos sirve para saber cudntos SDF cumplen con fa NOM.

En esta tesitura y con el fin de fortalecer este apartado, con oficios DGFDUA/612/31 7/2024 y con DGFDUA/612/318/2018,
se solicitd a la PROFEPA y o fa EMA proporcionen datos que ayuden af desarroflo y andlisis de este numeral. En este
sentido, se encuentra a la espera de recibir la informacion solicitada. Se anexan en copia los oficios de referencia.

IV, CONFIRMACION, O EN SU CASO, PROPUESTA DE MODIFICA CION 0 CANCELACION.

La NOM-083-SEMARNAT-2003, es un instrumento de relevancia en el sector ambiental ya que proporciona fas
especificaciones de proteccidn ambiental que deberdn ser observadas por los sujetos obligados de su cumplimiento,
durante la construccién, operacidn, clausura y post clgusura de sitios de disposicidn final de residuos no peligrosos.

Derivado de la presente revisién sistematica se identifica que:
o Se requiere reolizor los adecuaclones al marco juridico « fin de contar con un documento actualizado y
alineado a la normativa vigente.
o No existe otro instrumento normativo que regule sobre el tema, por lo que ademds de su actualiracién se
requieren realizar otras actividades para alcanzar su cumplimiento.
o Serequiere fortalecer los capacidades de inspeccion y vigilancia de la norma asf como los mecanismos para
obtener informacion de las verificaciones que reafizan los autoridades competentes y las inspecciones.

En ese sentido, se concluye del informe de revisién sistematica que es necesario modificar la “NOM-083-SEMARNAT-
2003, Especificaciones de proteccién ambiental pora la seleccidn del sitia, disefio, construccion, operacién, monitoy ,:/j 2
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clausura y obras complementarias de un sitio de disposicion final de residuos sélidos urbanos y de mangjo especial”.”
[Enfasis afiadido]

4. Respecto a la Norma Oficial Mexicana NOM-018-SEMARNAT-2003, Que establece los
procedimientos, criterios y especificaciones técnicas administrativas para realizar el
aprovechamiento sostenible de la hierba candelilla, transporte y almacenamiento del cerote, con
oficio nimero SPARN/DGGFSOE/418/3333/2024, de 14 de noviembre de 2024, suscrito por el Ing. Rafael
Obregon Viloria, Director General de Gestién Forestal, Suelos y Ordenamiento Ecoldgico, se indicé
sustancialmente lo siguiente:

“Me refiero a o Norma Oficial Mexicana NOM-018-SEMARNAT-1999(...)

()

Al respecto, se remite el informe de la revision sistemdtica o que hace mencién ef articulo 32 de la ley de
Infraestructura de la Calidod, (...)"

o

5. Que el Informe de la Revision Sistemdtica de la Norma Oficial Mexicana NOM-013-SEMARNAT-
2003, fue elaborado por la Direccidn General de Gestién Forestal, Suelos y Ordenamiento Ecoldgico de
conformidad a lo dispuesto en el artfculo 32 de la Ley de Infraestructura de la Calidad, a saber:

“Articulo 32. ..

El informe que contenga lo revision sistemdtica deberd ser elaborado por la Autorided Normalizadora
correspondiente, quien podrd ouxiliarse def Comité Consultivo Nacional de Nermalizacién respectivo, asi
como contener al menos fos siguientes elementos, acompaiiados de l justificacion correspondiente:
1.Dingnéstico que podrd incluir un andlisis y evaluacidn de medidas alternativas, en caso de haberfas;

IL Impacto o beneficios de la Norma Oficial Mexicana;
i Datos cualitativos y cuantitativos, y
IV, Confirmacidn o, en su caso, la propuesta de modificacion o cancelacién.”

6. EnelInforme de Revision Sistematica de la Norma Oficial Mexicana NOM-018-SEMARNAT-2003, mistmio que
se adjunta para pronta referencia, se indica sustanciaimente lo siguiente:

1.1
I Diagnostico
Euphorbia antisyphifitica (candelilla} es una planta con un afto valor comercial, de la guie se extrae cera o cerote
con caracteristicas fisicoquimicas dnicas con una gran cantidad de usos industriales, como o fabricacion de
cosméticos entre otros. México es el tinico pals en el mundo que produce cera de candelilla; ylo gran mayoria de
ésta se exporta para su transformacion principaimente a Estados Unidos, Japén y la Unidn Europea. (CONABIO,
&

2022). /é/
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(..) esta actividad econdmica enfrenta retos como la fluctuacion en los precios del mercado, el acceso fimitado a
mercados internacionales, condiciones de trabajo precarias, degradacién ambiental, lu falta de apoyo
gubernamental y capacitacion, el acceso limitado a tecnologias y problemas de organizacién comunitaria.

)

Actualmente el aprovechamiento de la cancelilla se encuentra requlado por la normatividad amblental, en lo
bisqueda de garantiza su sostenibilidad ambiental y el beneficio econdmico de las comunidades productoras (...)

(.}

Se encuentra principalmente en las zonas dridas y semidridas del norte de México, distribuyéndose en los estados
de Coahuila de Zaragoza, Nuevo Ledn, San Luis Potosi, Zacatecas, Durango y C hihuahua. Estos estados conforman
Ia principal region productora de cera candelilia, donde la planta prospera en suelos calcdreos y en condiciones
climdticas extremas. {...)

La mayor parte del aprovechamiento sustentable de condelilla se encuentra en el estado de Coahuila de Zaragoza
(...} ya que cerca de 90 por ciento de su produccion se exporta a la Unidn Europea, Asia y Estados Unidos.

(.

It Impacto o beneficios de la Norma Oficial Mexicana

(.

Los beneficios directos que aporta esta Norma al regular el aprovechamiento de la hierba de canelillo, es proteger
este recurso forestal, el medio ambiente y su biodiversidad asociada al ecosistema donde éste se ubica. El valor de
fa vegetacidn de zonas dridas y semidridas y los elementos asociados, es notablemente superior a los costos de su
aplicacion.

(..}
E1 abjetivo de fa norma se linea con el apéndice dos de la C onvencién sobre el Comercio Internacional de Especies

Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES), ya que la especie Euphorbia antisyphilitica (Candelilla) se
encuentra contenida con el fin de agilizar y fortalecer la emisidn se debe formular un Dictamen de Extraccin no
Perjudicial que respalde la sustentabilidad def comercio, yla propia Comision Nacional para ef Conocimiento y Uso
de fa Biodiversidad (CONABIO) como autoridad cientifica de México ante fa CITES, (...}

En resumen fos beneficios de la Norma Oficial Mexicana, son:
1. Contribuir al aprovechamiento sostenible de la hierba de candelillay garantizar la persistencia de este recurso
en México.
2. Contribuir al cumplimiento de México ante la Convencidn sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES). )é
7
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II. Datos cuolitativos y cuantitativos

()

La SEMARNAT, de acuerdo a los registros del Sistema Nacional de Gesticn Forestal, en el periodo de 2019 ¢ 2023,
se emitieron un total de 144 constancias de recepcidn para el aprovechamiento de la hierba de candelilia, durante
este periodo se mostr6 una disminucion en cuanto of nimero de constancias emitidas en los cuatro estados:
Coahuila, Durango, Nuevo Ledn y Zacatecas, al pasar de 47 en el afio 2019 a 26 en en afio 2023,

()
1V. Confirmacién o en su caso, lu propuesta de modificacién o cancelacién,

La revisién de la normativa que regule el aprovechamiento de la candelilla revela una oportunidod para olinear
las politicas actuales con las necesidades reales de las comunidades ¥ productores que dependen de esta actividad,

()

De lo expuesto se concluye que es importante continuar con la aplicacién normativa en ef aprovechamiento de la
candelilla, sin embargo es pertinente la MODIFICACION de la Norma Oficial Mexicana NOM-018-SEMARNAT-1999,
que establece los procedimientos, criterios y especificaciones técnicas Y administrativas para realizar el
aprovechamiento sostenible de la hierba de candelilia, transporte y almacenamiento del cerote; con la finalidad de
actualizar su marco normativo y técnico para unu gestion sustentable de fa especie.”

7. Que conforme a lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley de Infraestructura de |a Calidad, el resultado de'la
revision sistematica de las normas oficiales mexicanas debe ser notificado al Secretariado Ejecutivo de la
Comisién Nacional de Infraestructura de la Calidad, dentro de los sesenta dias posteriores a [aterminacién
def perfodo quinguenal correspondiente, situacién que se atiende en tiempo y forma considerando que la
Norma Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003, fue publicada en el Diario Oficial de 1a Federacién el
20 de octubre de 2004, misma que puede ser descargada en el siguiente enlace electrdnico
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=658648&fecha=20/1 0/20044#gsc.tab=0; y la Norma
Oficial Mexicana NOM-018-SEMARNAT-1999 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de
octubre de 1999, misma que puede ser descargada en el siguiente enlace electrénico
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4955649&fecha=27/1 0/1999#gsc.tab=0.

8. Que conforme a lo dispuesto en et articulo 11, fraccién XIII, de las Reglas de Operacién del COMARNAT,
corresponde a los Integrantes de! COMARNAT aprobar el resultado de las revisiones sistemdticas de las
normas oficiales mexicanas competencia del citado Comité; en tanto que dicha consulta y aprobacion
puede realizarse durante la celebracion de sesiones ordinarias y extraordinarias del citado Comits,
conforme a lo dispuesto en el articulo 6, fraccion X de las Reglas de Operacién del COMARNAT, en |
términos siguientes: é

Pgina6de 8

Av. Ejéreito Naclonal No. 223, Col. Andhuac I Seccién CP, 11320, Alcaldia Migust Hidalgo, Ciudad de México “:_‘ Y 2624

Te; (55) 5628 0600 wiww.gob,mx/semarnat a '; mFe{:l;)ft;:lgz‘.;;!'tr‘i(f;'lIa
g B ol e R — R — e \



Gobierno de

México MedioAmbiente

Artfculo 6.- Corresponde a fa Presidencia:

L(.)

()

X. Someter  lo aprobacién del COMARNAT, el resultado de Jas revisiones sistemdticas de fas NOM que
corresponda, durante la celebracidn de sesiones ordinarias o extraordinarias, o bien, a través de consufta
por medios electronicos, y

{.).

Articulo 11.- El COMARNAT tendrd las siguientes funciones:

It(.)

()

XTI, Aprobar el resultado de las revisiones sistemdticas de las NOM que correspondd, y

(...).” Enfasis afiadido.

9. Que durante la celebracién de la Cuarta Sesién Ordinaria del COMARNAT, celebrada el 11 de diciembre de
2024, se aprobd por unanimidad el resultado de las revisiones sistematicas que nos ocupan, durante la
celebracién de Ia sesién en comento, conforme a lo dispuesto en ef articulo 6, fraccion Xy 9, fracciones III
y VI de las Reglas de Operacién det COMARNAT.

Articulo 6.- Corresponde a la Presidencia:

L{.)

...)

X. Someter a lo aprobacién del COMARNAT, el resultado de las revisiones sistemdticas de fas NOM que
corresponda, durante fa celebracidn de sesiones ordinarias 0 extraordinarias, o bien, a través de consulta por
medios electrénicos, y

)

Articulo 9.- Corresponde o las y fos Vocales:

L{.)

{..)

I, Procurar la colaboracidn de la institucién que representan para el mejor desarroflo de las funciones def
COMARNAT;

()

VI Las demds que le asigne la Presidencia

10. Que para tal efecto, conforme a lo previsto en el articulo 32 de la Ley de Infraestructura de la Calidad, ha
sido remitido a los correos electronicos institucionales secretariadoejecutivo.cnic@economia.gob.mx y
controlgestiondgn@economia.gob.mx, la versién electrénica de los oficios DGFDUA/612/320/2024, de 29
de noviembre de 2024, suscrito por el Dr. German Ruiz Méndez, Director General de Fomentoy Desempefic
Urbano Ambiental y el oficio SPARN/DGGFSOE/418/3333/2024, de 14 de noviembre de 2024, suscrito por
el Ing. Rafael Obregén Viloria, Director General de Gestién Forestal, Suelos y Qrdenamiento Ecolégico, asi

. P Y . st . o p -~

como los respectivos informes de revision sistematica de las Normas Oficiales Mexicanas NOM-083.—~—

/

,.r/
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SEMARNAT-2003 y NOM-018-SEMARNAT-1999, en tanto que el acta de la Cuarta Sesién Ordinaria del
COMARNAT se serd remitida tan pronto sea aprobada por el Pleno de! citado Comité.

Por lo expuesto, habiéndose cumplido en tiempo y forma lo dispuesto en los articulos 32 de la Ley de Infraestructura
dela Calidad; 6, fracciones Xy XI; 7, fracciones [ y1v; 8, fraccién XVI; 9, fracciones 1Ty VI; 10, fraccién XIV: 11, fraccién
XIITy 18 de fas Reglas de Operacién del COMARNAT, se notifica a ese Secretariado Ejecutivo de la Comisién Nacional
de Infraestructura de la Calidad que como resuitado de las revisiones sistematicas se MODIFICA la Norma Oficial
Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003, Fspecificaciones de proteccién ambiental para la sefeccién del sitio, disefio,
construccion, operacién, monitoreo, clausura y obras complementarias de un sitio de disposicion final de residuos sélidos
urbanos y de manejo especia”, y se MODIFICA la Norma Oficial Mexicana NOM-018-SEMARNAT-1999, Que
establece los procedimientos, criterios y especificaciones técnicas y administrativas para realizar el aprovechamiento
sostenible de fa hierba de candelilla, transporte y almacenamiento del cerote, lo que se hace de su conocimiento para los
efectos legales a que haya lugar.

Finalmente, en cumplimiento a lo establecido en el tercer pdrrafo del articulo 32 de la Ley de Infraestructura de la
Calidad, atentamente se solicita el apoyo de la Direccién General de Normas a su cargo para gestionar las
publicaciones correspondientes en la Plataforma Tecnoldgica Integral de Infraestructura de la Calidad.

Sin otro particuiar, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.
Atentamente '
El Director y Vicgptesidente del ARNAT

/ /

Mtra. Ilearia Villalobos Estrada, Subsecretaria de Regulacién Ambiental y Presidenta de COMARNAT .~ Para s conocimiento.
Dr. Gernddn Ruiz Méndegz, Director General de Fomento y Desempefio Urbano Ambiental.- Mismo fin

Ing. Rafael Obregé6n Vilora, Director General de Gestién Forestal, Suelos y Ordenamienta Ecoldgico.- Mismo fin.

Mtra. Larissa Bautista Calderén, Directora de Politica y Mejora Requlatoria y Secretaria Técnica del COMARNAT - Mismo fin.
Mtra. Nancy B. Lira Colin, Subdirectora de Dictamen y Coordinacion Normativa.- Mismo fin,
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Subsecretaria de Politica Ambiental y Recursos Naturales
eccién General de Gestion Forestal, Suelos y Ordenamiento Ecoldgico

Oficio No. SPARN/DGGFSOE/418/3333/2024
Ciudad de México, a 14 de noviembre del 2024

Asunto: Revisién sistematica de la NOM-018-SEMARNAT-1999

Mtro. Oscar Mendoza Contreras
Director de Politica y Regulacién Ambiental

Me refiero a la Norma Oficial Mexicana NOM-018-SEMARNAT-1999, "que establece los
procedimientos, criterios y especificaciones técnicas y administrativas para realizar el
aprovechamiento sostenible de la hierba de candelilla, transporte y almacenamiento del
cerote”,

Al respecto, se remite el informe de la revisién sistematica a que hace mencién el articulo 32
de la Ley de Infraestructura de la Calidad, el cual deberd contener al menos los siguientes
elementos.

I: Diagnéstico que podra incluir un andlisis y evaluacion de medidas alternativas, en caso de
haberlas.

11, IL. Impacto o beneficio de la Norma Oficial Mexicana.

HI. Datos cualitativos y cuantitativos, y

IV. Confirmacion o en su caso, la propuesta de modificacién o cancelacién.

Sin otro particular, reciba un cordialfeluuo. gy \

Atentamente
irector Gemeral

l I\r" .DIO AMBIENTE
P DIRECCIGN GENERAL DE GESTION
Ing. Rafael Obr N JRESTAL, SUELOS Y

OROENALYENTO ELOLO cie g

C.ce.p. Mtra. Alicia Isabel Adriana Bércena Ibarra. Titular del Ramo.
Lic. Marina Robles Garcia. Subsecretaria de Politica Ambiental yRecursos Naturales.

 Felipe Cayrillo
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Norma Oficial Mexicana NOM-018-SEMARNAT-2003, que
establece los procedimientos, criterios y especificaciones
técnicas y administrativas para realizar el
aprovechamiento sostenible de la hierba de candelilla,
transporte y almacenamiento del cerote.

Informe de la Revisidon Sistematica

Subsecretaria de Politica Ambiental y Recursos Naturales
Direccién General de Gestién Forestal, Suelos y Ordenamiento Ecoldgico

Noviembre de 2024
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I. Diagnéstico.

Euphorbia antisyphilitica (candelilla) es una planta con un alto valor comerecial,
de la que se extrae cera o cerote con caracteristicas fisicoquimicas tnicas con
una gran cantidad de usos industriales, como la fabricacién de cosméticos
entre otros. México es el Unico pais en el mundo que produce cera de
candelilla; y la gran mayorfa de ésta se exporta para su transformacién
principalmente a Estados Unidos, Jap6n y la Unién Europea. (CONABIO, 2022).

Siendo la produccién del cerote, mediante el aprovechamiento de la candelilla,
una de las actividades econémicas mas importantes para los campesinos en
las zonas dridas del norte de México, principalmente en los estados de
Coahuila de Zaragoza, Nuevo Ledn, San Luis Potosi, Zacatecas, Durango vy
Chihuahua. Sin embargo, esta actividad econdmica enfrenta retos como la
fluctuacién en los precios del mercado, el acceso limitade a mercados
internacionales, condiciones de trabajo precarias, degradaciéon ambiental, la
falta de apoyo gubernamental y capacitacién, el acceso limitado a tecnologias
y problemas de organizacién comunitaria.

Estas problematicas hacen que el aprovechamiento de la candelilla sea una
actividad con importantes desafios, tanto en términos de sostenibilidad
econdmica como ambiental.

Actualmente el aprovechamiento de la candelilla se encuentra regulado por la
nomatividad ambiental, en la blsqueda de garantizar su sostenibilidad
ambiental y el beneficio econémico de las comunidades productoras:

1. Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (LGDFS), la cual establece
el marco normativo para garantizar la gestién sostenible de los recursos
forestales.

2. Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, cuyo
objeto reglamentar a la Ley en el &mbito de competencia federal, en
materia de conservacién, proteccidén, restauracién, produccién,
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ordenacién, el cultivo, manejo y aprovechamiento sustentables de los
ecosistemas forestales del pais y sus recursos.

3. Norma Oficial Mexicana NOM-018-SEMARNAT-1999, que define los
criterios técnicos y procedimientos para la recoleccion y manejo de este
recurso, asegurando que las actividades se realicen de manera
responsable y conforme a los estandares que minimicen el impacto
ambiental.

Por |o tanto es importante revisar la pertinencia actual de la normatividad que
rige el aprovechamiento de la candelilla a través de una norma oficial
mexicana y si esta cumple con el marco normativo vigente, las necesidades
técnicas y la pertinencia social, econémica y ambiental de su
aprovechamiento en beneficio de las personas, comunidades y productores
que realizan la actividad, para garantizar el aprovechamiento sustentable de
la candelilla, garantizando la conservacién del ecosistema y asegurando la
sostenibilidad a largo plazo de la actividad, buscando un equilibrio entre el
aprovechamiento econémico y la conservacion ambiental, sin comprometer
los recursos naturales,

1.1. Analisis

La candelilla (Euphorbia antisyphilitica) es una planta xerdfita nativa del norte
de México y del suroeste de los Estados Unidos. Pertenece a la familia
Euphorbiaceae y es conocida por su capacidad de adaptarse a condiciones
aridas y semidridas. La planta tiene tallos delgados, erectos y cerosos, que
crecen en racimos compactos, alcanzando alturas de entre 30 y 60
centimetros. La cera de candelilla, un recubrimiento natural que ia planta
produce para reducir la pérdida de agua, es la caracteristica mas destacada y
valiosa de esta especie. (CONABIO. s.f)

Es de gran importancia econémica debido a la cera que se extrae de sus tallos,
conocida como cerote. México es el Unico productor mundial de cera de
candelilla, y la mejor parte de esta produccion se exporta a paises como
Estados Unidos, Japén y naciones de la Unién Europea, lo que genera ingresos
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significativos para las comunidades que dependen de su explotacion. (INEGI,
s.f) (CONAFOR, 2021)

Se encuentra principalmente en las zonas ridas y semiaridas del norte de
México, distribuyéndose en los estados de Coahuila de Zaragoza, Nuevo Ledn,
San Luis Potosi, Zacatecas, Durango y Chihuahua. Estos estados conforman la
principal region productora de cera de candelilla, donde la planta prospera en
suelos calcareos y en condiciones climaticas extremas. La recoleccién y
procesamiento de candelilla son actividades tradicionales en estas regiones,
sustentando a numerosas comunidades rurales que dependen de esta planta
como una fuente primaria de ingresos. (Mapa I.)

et e E 22,
Aprovechammnto Sustentable al Norte de México, al 2023

Fuatiba. M; (2 ), inai da

B8 Aprovechamiente Susigntable de Candelilla, af 2023 gmmwﬁsoogmz. msm‘m z: -
” ; : isioma Nocionel de Geation Forestal (s.f), Direcciin Geearal
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Con base en datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) y del Sistema Nacional de Gestidn
Forestal (SNGF) de la Direccién General de Gestion Forestal, Suelos y
Ordenamiento Ecolégico de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT), se ha realizado un andlisis enfocado en los municipios
principales de los estados previamente mencionados.

Estado Municipio

Aldama

Coyame de Sotol
Chihuahua Jiménez

Ojinaga

Castafios

Cuatro Ciénegas
Escobedo

Francisco . Madero
General Cepeda
Monclova

Coahuila de Zaragoza Ocampo

Parras

Ramos Arizpe
Saltillo

San Buenaventura
San Pedro

Sierra Mojada
Terreén

Viesca

Cuencameé

General Simén Bolivar
Lerdo

Mapimi

Durango 2 Nazas

Pefion Blanco

San Juan de Guadalupe
San Luis del Cordero

Tlahualilo
Nuevo Leén Garcia
Mina
San Luis Potosi Venegas
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Zacatecas Mazapil

Melchor Ocampo

La mayor parte del aprovechamiento sustentable de candelilla se encuentra
en el estado de Coahuila de Zaragoza, seguido de Chihuahua, Zacatecas y
Durango. El estado de Coahuila de Zaragoza se ha convertido en el primer
productor de cera de candelilla en México, y por lo tanto en el primer
productor a nivel mundial, ya que cerca de 90 por ciento de su produccién se
exporta a la Unién Europea, Asia y Estados Unidos. (Mapa IL).

Municipios del norte de México en donde existe aprovechamiento sustentable de
candelilla 2019 ~ 2023

Aprovechambenta vigeme 7]
e Condellia 2049 - 2023
Municipios
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Sustenisble de Candelilla
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La mayor parte de las comunidades rurales de los municipios referidos,
dependen del aprovechamiento de candelilla, siendo de suma importancia la
presencia de comunidades indigenas en la regién, ya que en cierta medida
participacion activa en la gestién de este recurso. Estas comunidades muchas
veces depende de aprovechamientos de subsistencia, por lo que es necesario
mejorar las estrategias de conservacién y garantizar un aprovechamiento mas
equitativo y sostenible de los recursos, en este caso de la candelilla. (Mapa III).

Localidades Indigenas en los Municipios donde existen Aprovechamigtos Sustentables
de Candelilla 2019 - 2023

+ i Limites estatales [
Localidades con poblacién
indigena

Municipios B
de Aproyschamiento
Sustentable te Candaiila
Apvovechamiento vigenie ]
de Candelilla 201% - 3023

Fusnta. Instivic Nacional da Estadistca y
Gecgralia. MNEGL
bty Nacions! ﬁhmmﬂ
Sigtamma Nazora! e Gaelibn Forerisl (s 0.
Dweccitn  General s Gestidn Forpsial
Swelos y ordenamenta Ecalogicn, Diracosin
e Monga Forestal Sustentabie.
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Una pequefia parte de las localidades indigenas se encuentra dentro de las
areas de aprovechamiento de candelilla, mientras que la mayoria se sitda en
la periferia de estas zonas. Dado que el objetivo de garantizér un
aprovechamiento sustentable de la candelilla, resulta crucial involucrar a
estas comunidades de manera mas efectiva en la actividad, respetando su
conocimiento tradicional, fortaleciendo su desarrollo socioeconomico ¥y
promoviendo practicas que aseguren la conservacion del ecosistema.
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Involucrar a la comunidades locales en la gestion y aprovechamiento de
candelilla no solo contribuird a su bienestar econdémico, sino también al éxito
de una estrategia integral de sostenibilidad ambiental. Este enfoque pone
énfasis en la necesidad de vincular el aprovechamiento de fa candelilla con el
desarrollo comunitario, asegurando gque tanto el ecosistema como las
comunidades se beneficien a largo plazo. Al respecto, es crucial entender la
dindmica poblacional de las comunidades que depende del aprovechamiento
sustentable de candelilla para su subsistencia.

A partir de datos obtenidos del Censo de Poblacién y Vivienda, 2020, del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), se identifican indicadores
clave que influyen directamente en la capacidad de estas comunidades para
gestionar de manera sostenible el aprovechamiento de los recursos naturales.
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Los municipios de Saltillo y Torredn del estado de Coahuila de Zaragoza, son
los municipios con mayor poblacién, lo que sugiere que podrian enfrentar
mayores desafios en la gestién sostenible de la candelilla debido a las presion
demogréfica y la demanda econdémica. Mismo caso de los municipios
Monclova, Ramos Arizpe, y Lerdo, los cuales también presentan una alta
concentracion de habitantes.

Por otro lado, los municipics con menor densidad de poblacion son
Cuencamé, Mapimi, San Buenaventura, entre otros, los cuales podrian estar
en una posicién diferente en términos de sostenibilidad y manejo de recursos,
pero también podrian enfrentar limitaciones econémicas y técnicas debido a
su menor tamafio poblacional.

En cuanto a la poblacién desagregada por género (esta informacion permite
entender mejor la estructura demogréfica de las comunidades), la proporcion
de hombres y mujeres en estas localidades influye directamente en la forma
en gue se gestiona la actividad econémica, ya que las responsabilidades, roles
productivos y decisiones dentro de las familias y comunidades pueden variar
segun el género.
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Pobiacion por genero, 2020
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Fuente. Grdfica realizada con datos obtenidos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(2020), Censo de Poblacién y Vivienda 2020.
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Existe una distribucion relativamente equilibrada entre hombres y mujeres en
la mayoria de los municipios, destacando los municipios de Saltilio y Torreon
por su alta poblacién en ambos génercs pero con predominancia de hombres,
podria indicar una tendencia hacia una mayor participacién masculina en
ciertas actividades econdmicas, aunque este dato no es determinante. En los
municipios mas pequefios, la distribucién de género también es bastante
uniforme, por lo que las politicas de aprovechamiento sustentable de ia
candelilla deben asegurar gue ambos géneros tengan acceso a los beneficios
y a la toma de decisiones dentro de las comunidades.

Los municipios como Torredn, Saltillo y Monclova destacan por tener una alta
proporcion de poblacién de 16 a 64 afios ya que esta edad suele ser la mas
grande en términos poblacionales en casi cualquier region debido a que
abarca a personas en edad productiva.
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Poblacién por edades, 2020
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La proporcién de menores de 14 afios es considerablemente menor que la
poblacion de 16 a 64 afios. Sin embargo, en municipios mas pequefios como
San Buenaventura, San Pedro y Cuatro Ciénegas, se nota una mayor
presencia de esta poblacién. El grupo de personas mayores de 65 afios es el
mas pequefio en la mayoria de los municipios.

Municipios como Torreén y Saltillo son los que tienen la mayor cantidad de
poblacién en las tres categorias, lo que refleja su papel como centros urbanos
importantes en la regién. Por otro lado, municipios como Mazapil, Melchor
Ocampo y Ocampo tienen una poblacién relativamente pequefia en todas las
categorias, lo que probablemente refleja su caracter rural o menos
densamente poblado.

Respecto al grado promedio de estudios de la poblacién en los municipios
referidos, se observa que los municipios de Torredn, Saltillo, y Ramos Arizpe
se destacan por tener los grados promedios de estudios mds altos, con mas
de 10 afios de escolaridad en promedio. Esto refleja una consolidacion del
acceso a la educacion en estos centros urbanos importantes, donde la
infraestructura educativa es mas desarrollada y diversa, permitiendo que la
poblacién tenga mayores oportunidades de alcanzar niveles educativos
superiores.
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Por otro lado, municipios como Melchor Ocampo, Mazapil, Vanegas y Coyame
del Sotol muestran los grados promedios de estudios mas bajos, con apenas
entre 5 y 6 afios de escolaridad. Esta baja escolaridad sugiere una falta
significativa de acceso a la educacion en estas zonas rurales, donde la
dispersion geografica de la poblacidén y la falta de infraestructura educativa
adecuada limitan la posibilidad de que las personas continlden con sus
estudios mas alld de la primaria o secundaria. Este fenémeno podria
explicarse por la disponibilidad limitada de infraestructura educativa a nivel
medio superior, lo que impide a un nuimero significativo de personas
continuar sus estudios. Las zonas rurales enfrentan no solo barreras fisicas y
econémicas para el acceso a la educacién, sino también una falta de
oportunidades para que los jévenes permanezcan en el sistema educativo.

Ademas del grado promedio de estudios, otro factor crucial para entender el
desarrollo de los municipios es la poblacion econdomicamente activa (PEA). La
relacién entre la educacién y el mercado laboral es directa: un mayor nivel
educativo suele traducirse en mejores oportunidades de empleo, mayores
ingresos y condiciones laborales mas favorables. En este sentido, analizar la
PEA en cada municipio permitira comprender cdmo se distribuye la fuerza
laboral, cual es el nivel de participacién econdmica de la poblacion y como
influye el grado de estudios en la insercién laboral.

Se identifico una clara concentracién de la fuerza laboral en los principales
centros urbanos de la regidén como Torredn y Saltillo, los cuales destacan con
la mayor cantidad de poblacién econémicamente activa.

En contraste, los municipios mas pequefios, especialmente aquellos rurales
como Melchor Ocampo, Mazapil, Vanegas y Coyame del Sotol, presentan una
PEA mucho mas baja. Este patrdén puede explicarse por la menor cantidad de
oportunidades laborales en estas areas, donde las actividades economicas
suelen estar limitadas a sectores como la agricultura y la ganaderia, con una
escasa diversificacion econdmica.
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Poblacién Econdmicamente Activa, 2020
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Fuente. Grdfica realizada con datos obtenidos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografio
(2020), Censo de Poblacion y Vivienda 2020.
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La distribucidn de la poblacion econémicamente activa muestra un marcado
contraste entre los municipios mas urbanizados y aquellos de caracter rurat.
Mientras que los centros urbanos como Saltillo y Torredn concentran la mayor
parte de la fuerza laboral, los municipios rurales presentan una participacion
econdmica mucho menor, lo que refleja una dependencia en sectores
primarios y una falta de diversificacién en la oferta laboral.

Ademas del contraste en la distribucién de la poblacién econémicamente
activa, es crucial analizar el acceso a servicios de salud en los municipios. La
falta de cobertura en este ambito afecta de manera significativa la calidad de
vida y la productividad de las comunidades, particularmente en las areas
rurales.Por lo tanto, es esencial considerar cémo la falta de acceso a servicios
de salud influye en el aprovechamiento de la candelilla y en el bienestar de los
productores y sus familias.

Por lo que los estados que destacan con mayor poblacion sin servicios de
salud son el municipio de Garcia en el estado de Nuevo Ledn, Torreo y Saltillo
en el estado de Coahuila de Zaragoza, lo que revela una situacion
preocupante que tiene implicaciones directas sobre el bienestar social y
econdémico de sus habitantes, lo que sugiere la necesidad de mejorar la
infraestructura sanitaria en estas regiones.

La falta de acceso a servicios de salud en estos municipios no solo representa
un desafio para la salud publica, sino que también impacta negativamente en
la economia local y el desarrollo sostenible.Esta situacién se vuelve ain mas
critica en los municipios rurales, donde la dependencia de sectores primarios
limita la capacidad de respuesta ante emergencias de salud.
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Poblaciéon en hogares censales indigenas, 2020
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Al considerar la situacidn de la Poblacion en Hogares Censales Indigenas, un
grupc que se enfrenta a desafios adicionales en el contexto del
aprovechamiento sustentable de [a candelilla y la preservacién de su
ecosistema.

Existe una correlacién con la grafica denominada “Poblacién sin servicios de
salud”, ya que dentro de esta destacan los mismos municipios como lo son el
municipio de Garcia en el estado de Nuevo Ledn, Torreo y Saltillo en el estado
de Coahuila de Zaragoza con mayor poblacién en hogares censales indfgenas.
Esta coincidencia resalta la interrelacién entre la falta de acceso a servicios de
salud y las condiciones sociocecondémicas de estos municipios.

La alta proporcidn de habitantes sin acceso a atencién médica en estos
municipios indica una vulnerabilidad que podria afectar no solo su bienestar
general, sino también su capacidad para participar en actividades econdmicas
sostenibles, como el aprovechamiento de la candelilla. La atencion a la salud
es un componente clave para garantizar que las comunidades indigenas
puedan participar de manera efectiva en el desarrolio de actividades
productivas que respeten tanto su cultura como el medio ambiente.

Asimismo, la situacién actual pone de manifiesto la necesidad de asegurar
que estas normativas sean pertinentes no solo en términos técnicos, sino
también social, econémica y ambiental. Sin un enfoque integral que
contemple las particularidades de estas comunidades y su acceso a servicios
basicos, el desarrollo sostenible y la conservacién del ecosistema se veran
comprometidos, lo que pone en riesgo la sostenibilidad a largo plazo de la
actividad y la calidad de vida de las personas involucradas. Por otro lado el
aprovechamiento de la candelilla no solo es una fuente de ingresos para las
comunidades que dependen de ella, sino que también representa un
componente clave en la economia regional. Sin embargo, es fundamental que
este aprovechamiento se realice bajo un marco normativo que garantice la
sostenibilidad y el respeto por el medio ambiente.
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Actividades Econémicas 2020

Estados/Actividades Actividades Primarias - | Actividades Secundarias - Acti\fidades

MDP MDP Terciarias - MDP
Estados Unidos
Mexicanos 596,730 4,806,446 10,893,352
Chihuahua 32,291 211,841 295,667
Coahuila de
Zaragaza 14,496 255,022 266,391
Durango 19,073 55,659 115,221
Nuevo Ledn 6,365 431,171 830,531
San Luis Potosi 15,201 130,829 195,535
Zacatecas 14,916 44,949 85,5380
Fuente. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Producto Interno Bruto, Serie 2003 a 2021.

El anélisis del Producto Interno Bruto (PIB) por actividades econdémicas en
2020 proporciona una visién integral de la estructura econémica de México, lo
que resulta fundamental para evaluar la pertinencia de la normatividad que
rige el aprovechamiento de la candelilla. £n este contexto, el PIB se
descompone en actividades primarias, secundarias y terciarias, donde las
actividades terciarias son las mas representativas, con una contribucion de
10,893,352 millones de pesos (MDP). Este predominio de los servicios sugiere
una transformacién econdémica hacia sectores que promueven un desarrollo
sostenible y diversificado.

Al examinar los datos por estado, se observan diferencias en la composicion
econémica que pueden influir en el aprovechamiento de recursos como la
candelilla, Estados como Chihuahua y Coahuila muestran un fuerte enfoque
en actividades secundarias, lo que indica un mayor desarrollo industrial. Este
entorno puede favorecer la implementacién de normativas que garanticen el
aprovechamiento sustentable de la candelilla, alinedndose con las
necesidades técnicas y econémicas de los productores locales.

_ En contraste, estados como Durango y Zacatecas, que dependen mas de las
actividades primarias, pueden enfrentar desafios en la sostenibilidad de sus
economias. La normatividad que rige el aprovechamiento de la candelilla en
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estas regiones debe considerar su estructura econdmica y las particularidades
de las comunidades locales, garantizando gque se promueva no solo la
conservacidon del ecosistema, sino también la viabilidad econdmica de los
productores.

El entendimiento de la estructura econémica de cada estado puede contribuir
a la formulacién de politicas que equilibren el aprovechamiento econémico de
la candelilla con la conservacién ambiental y el bienestar de las comunidades
locales. En este sentido, es fundamental considerar también el indice de
marginacion, va que este indicador refleja las condiciones sociales y
econémicas de las comunidades donde se lleva a cabo el aprovechamiento de
la candelilla.

La marginacion no solo afecta el acceso a recursos y servicios basicos, sino
que también influye en la capacidad de las comunidades para participar de
manera efectiva en actividades econémicas sostenibles. Un andlisis del indice
de marginacién permitird identificar las dreas que requieren mayor atenciony
recursos para asegurar que el aprovechamiento de la candelilia beneficie
equitativamente a todas las partes involucradas.
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Al examinar la relacién entre la marginacion y el aprovechamiento de la
candelilla, se podran establecer politicas que no solo busquen la viabilidad
econémica de esta actividad, sino que también promuevan el desarrollo social
y la inclusién. Esto es crucial para garantizar que las comunidades no solo se
beneficien econémicamente, sino que también vean mejoradas sus
condiciones de vida y su acceso a oportunidades.

Municipios de Chihuahua, como Aldama y Jiménez, presentan indices que
sugieren condiciones relativamente favorables, aunque la existencia de
limitaciones en el acceso a servicios y recursos aln puede impactar su
desarrollo. Por otro lado, municipios como Ojinaga también reflejan un nivel
de marginacién que, aunque mas bajo, requiere atencién para asegurar el
crecimiento econémico y el bienestar de sus habitantes.

En Coahuila, en los municipios como Monclova y Saltilio tienen indices altos, lo
que indica un entorno propicio para el desarrollo. Sin embargo, otros
municipios, como Ocampo y Francisco I. Madero, muestran niveles mas bajos
de marginacién, lo que sugiere la necesidad de politicas especificas para
abordar sus desafios.

Durango presenta una mezcla de situaciones, con municipios como San Juan
de Guadalupe, que enfrentan un alto grado de marginacién, lo que podrfa
dificultar su capacidad para participar en actividades econdmicas. En
contraste, Lerdo presenta un indice mas alto, indicando mejores
oportunidades para el desarrolio.

En Nuevo Leén, el municipio de Garcia refleja condiciones que permiten un
menor grado de marginacién, lo que podria facilitar el desarrollo econémico.
Sin embargo, es vital que las politicas aseguren que todas las comunidades,
en particular aquellas con mayores desaffos, tengan acceso a oportunidades.

Por udltimo, en San Luis Potosi y Zacatecas, municipios como Vanegas ¥y
Mazapil enfrentan grados de marginacién significativos, lo que subraya la
necesidad de intervenciones que mejoren las condiciones de vida y fomenten
la participacién econémica.

2C24

4 Felipe Carvrillo
PUERTO




Gobierno de

-_ México | Medio Ambiente

Secretaria da Medis Ambisnta y Recursss Maturales

Finalmente este analisis demografico, econémico y social es crucial para
contextualizar la revision de la normativa vigente, asegurando que las
regulaciones consideren no solo los aspectos técnicos, sino también la
realidad social y econémica de las comunidades que dependen del
aprovechamiento de la candelilla. Ademas permitirfa evaluar si las politicas
actuales responden a las necesidades de las personas involucradas,
promoviendo un equilibrio entre la proteccion del ecosistema y el bienestar
de las comunidades.

II. Impacto o beneficios de la Norma Oficial Mexicana

La Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable sefiala en la fraccién V del
articulos 53, que se deberd regular los procesos de aprovechamiento,
almacenamiento, transporte, transformacién y comercializacién de los
recursos forestales, asi como la prestaciéon de los servicios forestales en
Normas Oficiales Mexicanas, por lo que en el presente informe no se
considera el analisis y evaluacion de medidas alternativas.

Los beneficios directos que aporta esta Norma al regular el aprovechamiento
de la hierba de candelilla, es proteger este recurso forestal, el medio
ambiente y su biodiversidad asociada al ecosistema donde éste se ubica. El
valor de la vegetacion de zonas aridas y semiéridas y los elementos asociados,
es notablemente superior a los costos de su aplicacion.

Se advierte que la aplicacién de la regulacién técnica propuesta es la mejor
opcion para mantener los resuitados obtenidos al aplicar la regulacién y
atender la posible problemética, en virtud de que el instrumento legal y
técnicamente idéneo de conformidad con la legislacion nacional aplicable, en
este caso la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y las
especificaciones técnicas obligatorias, es una norma oficial mexicana.

La aplicacién de las medidas, procedimientos, criterios y especificaciones
técnicas y administrativas para realizar el aprovechamiento sostenible de la
hierba de candelilla, transporte y aimacenamiento del cerote, sefialadas en la
NOM-018-SEMARNAT-2003 vigente, han permitido que se realice el
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aprovechamiento sostenible de la hierba de candelilia y continde llevandose a
cabo en los mismos estados que histéricamente se ha venido aprovechando
en el norte del pais, evitando con ello aprovechamientos clandestinos y
repercusiones graves en estos ecosistemas, donde este recurso representa
una fuente econdmica importante, conservando los servicios ambientales que
proveen y generando beneficios para la sociedad.

La Norma Oficial Mexicana NOM-018-SEMARNAT-2003, que establece los
procedimientos, criterios y especificaciones técnicas y administrativas para
realizar el aprovechamiento sostenible de ia hierba de candelilla, transporte y
almacenamiento del cerote, se publicd en el DOF el 23 de abril del 2003, con el
siguiente objetivo:

Que los voliumenes autorizados anualmente estan sustentados en
metodologias de evaluacién apegadas en métodos o procedimientos
probados (sistemas de muestreo soportados en principios estadisticos), que
demuestran las posibilidades de aprovechamiento en cada predio que solicita
el aprovechamiento de la especie Euphorbia antisyphilitica (Candelilla); y que se
aplican las metodologias sefialadas y requisitos establecidos en la Ley General
de Desarrollo Forestal Sustentable y su Reglamento y la Norma Oficial
Mexicana NOM-018-SEMARNAT-1999, Que establece los procedimientos,
criterios y especificaciones técnicas y administrativas para realizar el
aprovechamiento sostenible de la hierba de candelilla, transporte y
almacenamiento del cerote, pero que requiere actualizacion en su
fundamentacién legal, asi como en sus especificaciones técnicas, ya que
actualmente la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y su
Reglamento ya contempla lo relativo al transporte, almacenamiento en los
centros de almacenamiento y trasformacién.

El objetivo de la norma se alinea con el apéndice dos de |la Convencién sobre
el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres
(CITES), ya que la especie Euphorbia antisyphilitica (Candelilla) se encuentra
contenida con el fin de agilizar y fortalecer la emisién se debe formular un
Dictamen de Extraccion no Perjudicial que respalde la sustentabilidad del
comercio, y la propia Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la
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Biodiversidad (CONABIO) como autoridad cientifica de México ante la CITES,
desde finales de 2015 revisa, evalGa y emite opinién sobre los estudios
técnicos presentados por los titulares, como parte de los requisitos para
realizar el aprovechamiento forestal no maderable de la hierba de candelilla,
el cual se anexa al tramite. Verificando si realmente el estudio técnico,
contiene criterios de sustentabilidad para realizar dicho aprovechamiento;
toda vez que es un compromiso de México ante la CITES dar certeza de que
las poblaciones de candelilla no son afectadas por su aprovechamiento, ya
que dicho estudio contempla précticas de manejo y periodos de recuperacion
de las poblaciones de esta especie, como un criterio de sustentabilidad.

En resumen, los beneficios de la Norma Oficial Mexicana, son:

1. Contribuir al aprovechamiento sostenible de la hierba de candelilla y
garantizar la persistencia de este recurso en México.

2. Contribuir al cumplimiento de México ante la Convencién sobre el
Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestres (CITES).

III. Datos cualitativos y cuantitativos

Durante 2015-2017 la CONABIO coordiné el proyecto “Evaluacién del estado
de conservacién y potencial de aprovechamiento sustentable de la hierba de
candelilla (Euphorbia antisyphilitica) en zonas bajo aprovechamiento, en
Coahuila”; cuyos objetivos fueron: 1) Estimar la distribucién, abundancia,
estructura poblacional y biomasa aérea fresca de la candelilla, como un
indicador de la cantidad de cerote que se puede aprovechar en un
determinado sitio; 2) Estimar el potencial de extraccién sustentable de la
hierba de candelilla, y 3} Describir la dimensiéon social en torno al
aprovechamiento de la candelilla.

En dicho periodo en el estado de Coahuila se muestrearon 56 predios en 10
municipios. Derivado del andlisis de la informacion generada, se determind
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que el estado de conservacién de la hierba de candelilia en los predios
muestreados es regular, donde solo el 16% de los predios muestreados
presentaban un estado de conservacion bueno, y 34% de ellos, un estado bajo.
Esto quiere decir que las practicas que involucran la cosecha de candelilla,

desde el planteamiento de los estudios técnicos hasta su implementacion,

contienen acciones y medidas que afectan a las poblaciones, su recuperacion
y su permanencia. Otros resultados del proyecto incluyeron la obtencion de
parametros bioldgicos de referencia de la candelilla {(medidas, distribucién, -
densidad, biomasa, variabilidad, etc.) que sirven de referencia para los analisis
sobre la sustentabilidad de los aprovechamientos, aunado a la escasa
verificacion en la ejecucién de fos estudios técnicos por parte de la PROFEPA.

Las regulaciones existentes bien aplicadas tanto en el Reglamento de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable como en la Norma Oficial
Mexicana NOM-018-SEMARNAT-2003, y la revision y opinién de la CONABIO,
asegurardn que el recurso pueda ser aprovechado adecuadamente, sin
deteriorar a mediano y largo plazos las poblaciones de la hierba de candelilla.

El aprovechamiento de la hierba de candelilla se ubica en las zonas aridas y
semidridas del pais, y representa el sustento econdémico de cientos de familias
que sufren de pobreza extrema, donde el aprovechamiento es una de las
pocas opciones que tienen los pobladores para generar ingresos econdmicos.
Esta actividad implica un gran esfuerzo, trabajo y tiempo invertido para
extraer la cera, por la cual reciben ingresos que dificilmente cubren sus
necesidades bdsicas. Lamentablemente, la extraccion de ia cera en la
actualidad se lleva a cabo con técnicas ineficientes, las cuales permanecen
practicamente inalteradas desde los inicios de esta actividad. Esta situacion se
refleja en bajos rendimientos en la produccion de la cera y en altos costos de
produccion; aunado de que en promedio los centros de acopio se ubican a
mas de 25 km de la zona de aprovechamiento.

La hierba de la candelilla es uno de los recursos naturales mas importantes
del noreste de México, tanto para los pobladores de la regién, como para
diversas industrias nacionales e internacionales. En el aprovechamiento de la
hierba de candelilla, participan alrededor de 20,000 campesinos distribuidos
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en 229 ejidos de la region candelillera. Los candelilleros recorren grandes
distancias en burros o en vehiculos automotores buscando la planta. Para
obtener entre cinco y seis kilos de cera se requieren al menos, cuatro dias de
trabajo.

La extraccion de cera de candelilla, tiene una alta demanda por sus
numerosos usos-en las industrias de alimentos, cosmética, eléctrica, medicinal,
elaboraciéon de articulos de limpieza y articulos escolares, entre otras
aplicaciones.

Por lo anterior, es impartante la actualizacion tecnoldgica en los procesos de
aprovechamiento de la candelilia, ya que a la fecha se siguen utilizando
practicamente los mismos métodos de hace un siglo. Esto serfa de gran
beneficio para los pobladores de las zonas rurales y podria ser un detonante
para el crecimiento y desarrollo del desierto del norte de México.

Por otra parte, la explotacién no planeada de este recurso vegetal ha
mermado las poblaciones silvestres de la candelilla, particularmente en las
extensiones de mayor aprovechamiento, provocando pérdida de la cubierta
vegetal y desertificacidn, o que afecta el ciclo hidroidgico, saliniza los suelos,
reduce la productividad, ademds de la pérdida de diversidad bioldgica, por lo
que es urgente la restauraciéon en algunas areas. Para esto es importante
establecer programas de aprovechamiento sustentable de la candelilla,
acompafiados de forestacion o plantaciones, donde se considere la
reproduccion por semilla para conservar la diversidad genética de la especie.

La SEMARNAT, de acuerdo a los registros del Sistema Nacional de Gestién
Forestal, en el periodo de 2019 a 2023, se emitieron un total de 144
constancias de recepcién para el aprovechamiento de la hierba de candelilla,
durante este periodo se mostré una disminucién en cuanto al ndmero de
constancias emitidas en los cuatro estados: Coahuila, Durango, Nuevo Leony
Zacatecas, al pasar de 47 en el afio 2019 a 26 en en afo 2023.
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Durante el mismo periodo, la cantidad autorizada fue de 381,630.3 toneladas,
también se vi6 disminuida al pasar de 111,068.0 toneladas en 2019 a 79,103.0
toneladas en el 20203. Hasta la superficie se vié afectada al pasar de 64,159
hectareas en 2019 a 31,076 hectéreas en el 2023. (figura 1).

Figura 1. Constancias, superficie (has) y cantidad autorizada por afio en toneladas durante el
periodo de 2019 al 2023

Coahuila 80,268 | 63,070 31| 21,835 9,194 7 40,559 19,852 16
Durango 19,294 589 9 10,424 54 4 7,000 69 2
Nuevo Ledn 4327 | - 165 4| 4,278 104

7,178 336 3 2,133 42

Zacatecas 1

Coahuila 94,257 81,417 33 62,085 30,809 18 299,004 204,341 105
Durango 5,732 87 2 7,868 131 3 50,319 929 20
Nuevo Leon 3,539 [ 95 3 12,145 364 10
Zacatecas 5,240 84 3 5611 41 2 20,163 503 9
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Aprovechamiento Sustentable de Candelilla 2019 - 2023

100,000

50,000

80,000 ,

70,000

60,000

50,000

40,000

30,000

20,000

10,000 § ‘ I 7 _ I : .
o M . ;

15 20 21 22 23

cant
suprf
Numero
cant
suprf
Numero
cant o
suprf
Numero
cant
suprf
Numero
cant
suprf
Numeto

M Cozhuila de Zaragoza M Durango M Nuevo Ledn I Zacateras

Sin embargo, ain y con este escenario de disminucién en la produccion
durante los Gltimos 5 afios, la posibilidad de realizar aprovechamientos que
pongan en riesgo el recurso permanece latente, representando un riesgo
potencial de causar impactos ecolégicos y economicos negativos.

La Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable sefiala en su articulo 84 y 71
del Reglamento de la Ley, los requisitos para el aprovechamiento de los
recursos forestales no maderables entre los que se encuentra la hierba de
candelilla, y toda vez que no se sefiala que se estableceran mas requisitos o
criterios en Normas Oficiales Mexicanas.

En el presente informe no se considera el andlisis y evaluacién de medidas
alternativas que sefiala la fraccion I, del articulo 32 de la Ley de
Infraestructura de la Calidad.
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IV. Confirmacién o en su caso, la propuesta de modificacién o cancelacién.

La revisién de |la normativa que regula el aprovechamiento de [a candelilla
revela una oportunidad para alinear las politicas actuales con [as necesidades
reales de las comunidades y productores que dependen de esta actividad. A
través del analisis social y econdmico, se identificaron factores significativos
que impactan en la capacidad de las poblaciones locales para participar en el
aprovechamiento sustentable de sus recursos, siendo esencial asegurar que
la normativa no solo cumpla con los requisitos legales, sino que también
responda de manera efectiva a las realidades socioecondmicas de los
beneficiarios directos.

Se deben fomentar practicas que aseguren la conservacién del ecosistema y
la sostenibilidad a largo plazo, mientras se promueve el desarrollo econémico
de las comunidades involucradas. Asi, es posible lograr un enfoque integrador
que no solo impulse el aprovechamiento econédmico de la candelilla, sino que
también proteja los recursos naturales y mejore la calidad de vida de las
poblaciones dependientes de esta actividad.

De lo expuesto se concluye que es importante continuar con lia aplicacién
normativa en el aprovechamiento de la candelilla, sin embargo es pertinente
la MODIFICACION de la Norma Oficial Mexicana NOM-018-SEMARNAT-
1999, que establece los procedimientos, criterios y especificaciones
técnicas y administrativas para realizar el aprovechamiento sostenible
de la hierba de candelilla, transporte y almacenamiento del cerote, con la
finalidad de actualizar su marco normativo y técnico para una gestion
sustentable de |a especie.
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Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

SUBSECRETARIA DE REGULACION AMBIENTAL
DIRECCION GENERAL DE FOMENTO Y DESEMPENO URBANO AMBIENTAL

DGFDUA/612/320/2024
CIUDAD DE MEXICO, A 29 DE NOVIEMBRE DE 2024

MTRO. OSCAR MENDOZA CONTRERAS

DIRECTOR DE POLITICA Y'REGULACION AMBIENTAL Y
VICEPRESIDENTE DEL COMARNAT

PRESENTE

En alcance al oficio DGFDUA/612/313/2024, del 21 de noviembre del 2024, y derivado de nuevas
observaciones realizadas de manera verbal por parte de su drea, a través de reunidn sostenida el
pasado miércoles 27 de los presentes, le envio un nuevo Anexo | del informe de la revision
sistemética de la NORMA Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003, Especificaciones de.
proteccion ambiental para la seleccidon del sitio, disefio, construccién, operacion. monitoreo,
clausura v obras complementarias de un sitio de disposicion final de residuos sofidos urbanos y de

manejo especial.

Lo anterior para los efectos procedentes.

Sin otro-particular reciba un cordial saludo.
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Ccp. llzana Villalobos Estrada.- Subsecretaria de Regulacion Ambiental y Presidenta del COMARNAT.
Larissa Bautistz Calderdn.- Directora de Politica y Mejora Regulatoria y Secretaria Técnica del COMARNAT.
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ANEXO DEL OFICIO DGFDUA/612/320/2024

Informe de Resultados de |a Revision Sistematica de la Norma Oficial Mexicana "NOM-083-SEMARNAT-
2003, Fspecificaciones de proteccion ambiental para la seleccion del sitio, disefio. construccion,
operacion. monitoreo, clausura y obras complementarias de un sitio de disposicion final de residuos
sdlidos urbanos.y de manejo especial.”, conforme al Articulo 32 de la Ley de Infraestructura de Calidad.

Contenido:

{. Diagnostico.

Il. Impactc o beneficios de la Norma Oficial Mexicana.

1ll. Datos cualitativas y cuantitatives.

IV. Confirmacion o, en su caso, propuesta de modificacion o cancelacion.

1. DIAGNOSTICO.

El 20 de octubre de 2004, se publicd en el Diaric Oficial de la Federacion [DOF] la NOM-083-
SEMARNAT-2003, y entré en vigor a los 60 dias posteriores al de su publicacion.

Tiene como objetivo establecer las especificaciones de seleccion del sitio, el disefio, construccion,
operacion, monitoreo, clausura y obras complementarias de un sitio de disposicién final de residuos
sélidos urbanos y de manejo especial y su campo de aplicacion es de observancia obligatoria para
las entidades publicas y privadas responsables de la disposicion final de los residuos solidos urbanos
y de manejo especial.

La NOM-083-SEMARNAT-2003 es la Gnica Norma Oficial Mexicana existente en la que se establecen
las especificaciones ambientales para la seleccién, operacion, monitoreo, clausura y obras
complementarias de Sitios de Disposicion Final (SDF) de residuos sdlidos urbanos y de manejo
especial.

Actualmente, se encuentra inscrita en el Programa Nacional de Infraestructura de la Calidad 2024, para
ser modificada.

Si bien existen unidades de inspeccién que se encargan de evaluar el grado de cumplimiento de la
norma conforme al Procedimiento de Evaluacion de la Conformidad establecido en el numeral 10 de
la misma, siendo estas unidades de verificacién las siguientes:

Tabla 1.- unidades de inspeccion registradas ante la Entidad Mexicana de Acreditacion {EMA].

Clave dela UV Entidad
UVMARN 009 Baja California
UVMARN 0N Ciudad de México
UVMARN 005 Ciudad de México
UVMARN 006 Ciudad de México
UVMARN 014 Colima
UVMARN 008 Nuevo Ledn
UVMARN 003 Yucatan

Fuente: elaboracion propia con los datos consulados en el portal de la EMA!

! hitps://catalogo.consultaema.mx;75/busqueda-unidades-inspeccion 0‘—_ 4824
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Sobre este particuiar, es de mencionar que si bien ya existe infraestructura para la evaluacion de la
confarmicad, la falta de capacidades técnicas y econdmicas principalmente de los municipios,
dificulta que den cumplimiento a la norma, ya que como se menciona en la Ley de Infraestructura de
la Calidad en su articulo 62 “Las autoridades ncrmalizadoras o los Organismos de Evaluacion de fa
Conformidad podran evaluar la conformidad “a peticion de parte”, por io que el responsable al no
verse obligado por |1a Ley, esta en posicion de elegir sometarse a dicha evaluacion de Unidades de
Inspeccién vy por lo tanto no se tienen datos estadisticos correspondientes a esta actividad de
supervision externa.

Por lo anterior, se observa gue se requiere disefiar una estrategia para asegurar el total cumplimiento
las disposiciones que se encuentran contenidas en la NOM-083-SEMARNAT-2003.

De tales hallazgos, se concluye para el apartado de diagndstico, de la revision sisternética, que la
norma establece distintas restricciones y criterios que se deben considerar en la ubicacion de los sitios
donde podran instalarse los rellenos sanitarios, asi como las caracteristicas constructives y operativas
en donde se incluyen conceptos come son la impermeabilizacion v sistemas para el control de los
lixiviados y biogés, los elementos que se deben monitorear. Si bien existen sitios que nc cumplen con
algunas de las restricciones, la norma da alternativas como son las obras de ingenieria para dar
cumplimiento y en caso contrario, la autoridad ambiental correspondiente cuenta con dicha
herramienta. Asimismo, la norma vigente sefiala que se debe garantizar la exiraccién, captacién,
conduccién y control del biogas, sin embargo los sitics de disposicion final abonan con ef 4% de las
emisiones de gases de efecto invernadero, por lo que surge la necesidad de integrar en la norma
especificaciones de lo que debe contener los sistemas para el manejo y control del biogés.

I Impacto vy beneficios de la regulacion.
La NOM-083-SEMARNAT-2003, presenta los siguientes beneficios:

e Proporciona elementos que garantizan que la seleccidn y ubicacién de los SDF, consideren fa
menor afectacion al medio ambiente,

+ Establece obligaciones claras y precisas para ks sujetos obligados en su construccion v
operacion, asl como a las personas fisicas ¢ morales encargadas de verificar su evaluacion de
la conformidad vy de las autoridades ambientales encargadas de su cumplimiento,

e Establece medidas para reducir ias emisiones de gases de efecto invernadero.

Brinda elementos para que los SDF, al concluir su vida Ui, sean clausurados, considerando las
obras de infraestruciura para que los pasivos ambientales sean los minimos, v en e} caso de
due la autoridad correspondiente asi lo determine, a fin de que dichas superficies sean
utitizadas vy reintegradas para el uso de la localidad.

e Mejora las condiciones de saluc de la poblacion, al eliminar fuentes de contaminacion al agua,
aire y suelo, y evitando asf posibles enfermedades a la poblacion. -
Contribuye a la disminucion de los riesgos de incendio v explosionas en los SDF existentes.
Induce un mejor manejo integral de los residucs, desde la minimizacién de su generacion, la
recoleccion, el transporte, la transferencia y su disposicién final.

e Mejorar las condiciones paisajistas de la localidad, lo que puede hacerla mas atractiva para la
inversidn y para los turistas.

e Esuna herramienta para los ciudadanos que sirve para exigir a sus autoridades municipales o
estatales el cumplimiento de dicha normatividad s fin de proteger el ambiente.

En general, la NOM-G83-SEMARNAT-2003 tiene un impacte positivo al promover la proteccion
ambiental, ia salud publica y el cumplimiento normativo en México.
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. DATOS CUALITATIVOS Y CUANTITATIVOS.

De acuerdo con el Cense Nacional de Gobierncs Municipales vy Demarcaciones Territoriales de la
Ciudad de México [CNGMDT] 2023 del INEGI, indica que existen en el territorio nacional 2,250 SDE,
por lo gue &l universo de sujfetos obligados se circunscribe a este nimero, no obstante, su incidencia
es baja, toda vez que fa mayoria de los SDF no cumple con las especificaciones sefialadas en la norma.

Si bien dicho censo, no especifica los SDF que cumplen con las especificaciones de la norma, el Atlas
Nacional de Residuos Solidos Urbanos 2022, el cual toma como base los datos del CNGMDT 2019,
indica que para dicho afio existen 2216 SDF, de los cuales solo 93 son considerados como rellenos
sanitarios que corresponde a 4.1% del total de los SDF reportados para dichos afio. Dato que nos sirve
para saber cuantos SDF cumplen con fa NOM.

En esta tesitura y con el fin de fortalecer este apartado, con oficios DGFDUA/612/317/2024 y con
DGFDUA/612/318/2018, se solicitd a la PROFEPA vy a la EMA proporcionen datos que ayuden al
desarroilo y andlisis de este numerai. En este sentido, se encuentra a la espera de recibir la informacion
sclicitada. Se anexan en copia los oficios de referendia.

IV. CONFIRMACION, O EN SU CASO, PROPUESTA DE MODIFICACION O CANCELACION.

La NOM-083-SEMARNAT-2003, es un instrumento de relevancia en el sector ambiental ya que
proporciona las especificaciones de proteccion ambiental que deberan ser observadas por los sujetos
obligados de su cumplimiento, durante fa construccidn, operacién, clausura y post clausura de sitios
de disposicidn final de residuos no peligrosos.

Derivado de la presente revision sisternatica se identifica que:

e Se requiere realizar las adecuaciones ai marco juridico a fin de contar con un documento
actualizado y alineado a la normativa vigente.

¢ No existe olro instrumento normativo que regule sobre el tema, por 1o gue ademas de su
actualizacion se requieren realizar otras actividades para alcanzar su cumplimiento.

e Serequiere fortalecer las capacidades de inspeccion vy vigilancia de ta norma asi como los
mecanismos para obtener informacidn de las verificaciones que realizan las autoridades
competentes y las inspecciones.

En este sentido, se concluye del informe de revisidn sistematica que es necesario madificar la *“NOM-
083-SEMARNAT-2003._Especificaciones de proteccion ambiental para la seleccidn del sitio, disedo,
conslruccion, operacion. monitoreo, clausura v obras complementarias de un sitio de disposicion final

de residuos solidos urbanos y de manejo especial.”
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