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Ciudad de México, a 29 de mzayo de 2023.

Dr. Arturo Vazquez Espinosa

Director General de Normas de la Secretaria de Economiay

Secretariado Ejecutivo de la Comision Nacional de Infraestructura de la Calidad.
Presente

Para los efectos de lo dispuesto en Ios articulos 32 y 88 de la Ley de infraestructura de Ia Calldad fos
cuales establecen que las Normas Oficiales Mexicanas deben ser revisadas al menos cada cinco afios
posteriores a su publicacién en el Diario Oficial de la Federamon o de aquélia de su Gitima modifica-
cidn, a través de un proceso de Revision Sisternatica que se ajuste a |o previsto en el Reglamento de
esta Ley, debiendo notificar el informe al Secretariado Ejecutivo de la Comision con los resultados de
la revisién, dentro de los sesenta dfas posteriores a la terminacion del periodo qumquenal correspon-
diente, le comunice {o szgwente

Por este medio, y del resultado del Informe de la Revision Sistematica (se anexa para pronta referen-
cia), se le notifica para dar continuidad a la vigencia de la Norma Oficial Mexicana NOM-087-SCT-2-
2017, Que establece los tiempos de conduccidn y pausas para conductores de los servicios de auto-
transporte federal publicada en el Diaric Oficial de la Federacién ef 28 de junio de 2018, considerando
que de no aplicarse las disposiciones contenidas en la misma se afectaria la segurldad en el auto-
transporte federal !

Cabe hacer mencion, que el Comité Consultivo Nacional de Normalizacion de Transporte Terrestre
(CCNN-TT), en sesidn celebrada el dia 23 de mayo del afio en curso, acordd aprobar pPOr CONSENnso
llevar a cabo la notificacién del resultado del Informe de la Revision Sistematica, para daricontinuidad
a la vigencia de dicha Norma Oficial Mexicana, de conformidad con ef articulo 32 de la Ley de infra-
estructura de la Calidad.

Asimismo, se le solicita la pubilcamon del lnforme de Revision Sistematica en la Piataforma Tecnold-

gica Integral de Infraestructura de la Calldac‘i “de conformidad con el articulo antes citado.
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informe de Revisién Sistemética
NOM-087-8CT-2-2017

Introduccién

La Norma Oficial Mexicana “NOM-087-SCT-2-2017, regutia los tiempos de conducceidn
y pausas para conductores de los servicios de autotransporte federal de Carga, Pa-
saje y Turismo, tanto del Servicio PlGblico como del Privado, con la finalidad de reducir
la incidencia de ascsidentes. Misma gue fue publicads el 28 deJUDIQ de 2018 en el Dlanc
Oficial de la Federacion.

De acuerdo con {os estudios reatizados por el Instituto Mexicano del Transporte, fa pr_mcz-
pal causa de los accidentes viales se debe al factor humang, ya sea por fatiga fisica, fatiga
mental o, en su caso, ambas, siendo esto uno de los principales motivos por los gue se
cred esta Norma Oficial Mexicana, para mitigar estos factores de accidentabilidad.

La Norma Oficial Mexicana NOM-087-SCT- 2 - 2017 establece como Gbjetivo, Campo
de aplicacién y Referencias, como a continuacion se detalla:

¥ Objetivo:

La presente Norma Oficial Mexicana tiene como objetive, proporcionar las dlrectrlces
para regular los tiempos de conduccién y pausa para los conductores del Servicio de Au-
totransporte Federal y Transporte Privado, con la finalidad de reducir la incidencia de ac-
cidentabilidad,

» Campo de aplicacién:

Esta Norma Oficial Mexicana es de observancia obligatoria ai Servicio de! Autotrans—
porte Federal y sus servicios auxiliares en todas sus modalidades, que transitan en cami-
nosy puentes de jurisdiccion federal en la Repiblica Mexicana, asi come en el transporte
privado al que se refiere la fraccidn Xl del articuic 8 de la Ley de Caminos, Puentes y A~
totransporte Federal, :

>  Referencias:

Para la correcta aplicacion de esta Norma, es necesario consultar los siguientes docu-
mentos o los que lo sustituyan:

« Reglamento de Trénsite en Carreteras y Puentes de Jurisdiccién Federal publl-
cado en el Diario Oficial de |a Federacion ef 22 de noviembre de 2012,

» Reglamento de Autotransporte Federal y Servicios Auxiliares publicado en elDia-
rie Oficial de la Federacién el 22 de noviembre de 1894, dltima reforma pu bl;cada
el 28 de noviembre del 2000,

e Narma Oficial Mexicana NOM-012-8CT-2-2017, Sobre et Peso y Dimensiones Méx;—
mas con los gue Pueden Circular los Vehiculos de Autotransporte que Transitan
en las Vias Generales de Comunicacidn de Jurisdiccidn Federal, pubhcada en el
Diario Oficial de 2 Federacion el 26 de diciermnbre de 2017,
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Para la revisién de la Norma, se tomaran los siguientes considerandaos:

« En México, los vehiculos del Autotransporte Federal de Carga, Pasaje, Turismo, los
de los Servicios Auxiliares de Mensajeria y Paqueterfa, asf como los de Arrastre, y
de Arrastre y Salvamento, los cuales desarrelian una actividad prlmordlal nor
carretera en los diferentes puntos del pais,

+ L3 infraestructura carretera y sus servicios conexos que al efecta existan, ha smio
disefiada para satisfacer la demanda que cada dia es mayor.

»  El servicio cumple las expectativas de brindar una oferta de Autotransporte
Federal v $ervicios Auxiliares para la demanda actual; principaimente en cuanto 3
la movilidad de personas, bienes y mercancias.

+ Que una economia competitiva implica contar con el factor humano que traba;e
en lagmejores condiciones laborales, por fo que se considera evitar largas jornadas
de conduccion continua, por fo que se debe establecer un documento normative
en el cual se establezcan las obligaciones gque deben cumplirse para evitar que los
conductores laboren bajo condiciones de cansancio o fatiga. :

Diagndstico

Con la entrada en vigor de la Norma Oficial Mexicana NOM-087-5CT- 2 - 201?, se
establecio el uso de la bitacora de horas de servicio, bajo los siguientes términos. |

Tiempos de conduccion y pausas de Jos conductores del autotransporte federal v
transporte privado

Tedo conductor debe realizar una pausa de 30 minutos cuando:
a) Ha conducido hasta cinco horas centinuas, o bier;

b) Esta pausa podrad distribuirse durante un lapso de cinco herasy media de acuerdo
con fas condiciones de la ruta.

¢} Los periodos de pausa, en ningldn case podran ser acumulables.

d) Elregistro de los datos de la bitdcora se realizard en formatos impresoes o eiectro~
nicos.

e) El permlsmnaﬂo del autotransporte federal de pasaje y turismo y tra nsporte pri-
vado de pasajeros, estd obligade a considerar un segundo conductor cuando

f} Eltiempo de trayecto de |a ruta exceda las © horas.

g} En caso de no contar con un segundo conductor, debe apegarse a las horas.ma-
ximas de servicio y periodos de descanso est:pulados anteriormente. :

b} Solo en servicios directos de pasaje y turismo, cuando el tiempo de trayecto de
ruta sea mayor a 5 pero menor a 7 horas, el conductor podré omitir ia pausa de 30
minutos, teniendo posteriormente una pausa de descanso minima de 4 horas
continuas. :

En el autotransporte de carga, deben organizar las rutas considerando lo siguiente:

+ En rutas que impliguen una conduccién méxima de 14 horas, el conductor debe
tener una pausa no menor a 8 horas continuas, sin menoscabo de cumplis con las
pausas minimas establecidas en la presente Norma.

s Eltiempo maximo de conduccion en 24 horas nunca podrd exceder las 14 horas
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Incrementdndose el uso de fa bitdcora de horas cle servicio tanto en transporte de carga
corne de pasaje y turismo.

Sin embargo, atn existen otras cuestiones gue requieren ser solventadas, como son"':
+ Listade de los sitios y espacios fisicos recomendados para su cumplimiento {para-

dores),

+ Ef establecimiento de disposiciones para los Servicios Auxiliares de Mensajerta Y
Pacqueteria.

e Asicomo la contemplacidn de los Servicios Auxiliares de Arrastre, Arrastre y Salva~
mento.

Impactos o beneficios:

Elimpacto en fa sequridad vial ha sido de gran valor debido a la mejora en las condmones
de conduccién y pausa de los operadores del Autotransporte Federal de Carga, Pasa}e Y
Turismo.

Al disminuir la fatiga y el cansancic da come resultade la disminucidn de acc:dentesy un
rmayor impulso a la seguridad vial.

Datos cualitativos:

A partir de la entrada en vigor de esta Norma Oficial Mexicana, las organizaciones
representativas de esta industria se dieron a la tarea de difundir su aplicacién y creacion
de formatos de bitdcoras para estandarizar las horas de conduccion y pausa, en losique
se menciona las situaciones como bloqueos de carreteras, cierres por acontecimiebtos
varios, ete, hora de salida, llegada, pausa, etc, también se dic grigen al analisis y revision
de los lugares de descanso de ios conductores {paradores), mismos que hasta lz fecha
presentan una arguitectura diversa, o que es un punto interesante para ia SICT, al
conwvertirse en un drea de oportunidad gue se generd a pattit de dicha Norma. '

Patos cuantitativos:

La estadistica de Licencias de conducir del afio 2021 es |z siguiente;

10.1.3 Tramites de Licencias de Conductor por Tipoy Tramite

‘BajadeCategoria .. W83 - 204 387 -
Camnbio de Cates;orfa o 9424 -2 S 18,750
Categoria Adicional . 27494 . 1253 . 40007
Dupficado 12w 6082 | 18228
| e 466860 15062 6748
Re_nova_c:on 166,310 110,609 276,219
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- Participacin de los Tramites de. Lu:encuas por
.0, 1?/%1'?0 de Trémite 2023.

g Baia de Categorfa

5 Cambio de Categorla .

Categorla Adsclonal_ o

'Duplicado
ﬁ EXpEIdICth

- Mgnqva.q.{qr_t. L

Lo gue implica gue la Norma se ha aplicado a 416, 032 conductores, sin considerar Ios ya
existentes que son aproximadamente 234, 000,

Anidlisis Estadfstico

Anilisis de Ia accidentabilidad en la que estdn involucrados vehicuios del Serwcm
Pdblico Federal {SPF)

La Red Federal de Carreteras (RFC) del pals cuenta con diversos corredores y ramales,
gue son usados por los vehiculos del SPF de transporte de carga, a nivel nacional,. sin
embrago, los accidentes en los que dichos vehiculos estan involucrados ha tenido un
aumento en los Ultimos 3 afios, como se muestra en 1a tabla }, en la que se aprecia el
numero de saldes en los gue se ven involucrados los vehicules del SPF a nivel nacional
respecto al periodo 2019-2021; con un desglose segun los resultados de cada siniestro. RN

2019 2020 2021

Colisiones 3,564 3,259 4,739

Colistones con victimas 1,345 1,141 1,385
Muertos 885 701 854

Lesionados 2,205 1,474 2,034

Tabla 1. Saldos generados por los vehiculos usados en el SPF a Nivel Nacionai

A continuacién, se muestra de manera gréfica el comporntamiento de los resultados de
estos siniestros viales.
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DESGLOCE DE SALDOS NACIONAL POR ANO SPF
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Debido a la importancia de estas estadisticas, se analizan los datos existentes en
diferentes rutas que recorren el territorio mexicano, para este andlisis se penss en cuatro
rutas que son representativas como corredores def transporte de carga en México, segﬁn
las camaras representadas en nuestras mesas de dialogo, estas cuatro rutas son algunas
de las mds usadas por vehiculos del SPF,

Analizar la siniestralidad en cada una de ellas nos ayuda a tener conocimiento de lo que
sucede en nuestras carreteras dei pafs, en cuanto a los hechos de transito que se; ven
involucrados los vehiculos del SPF,

Se analizaron los ahos 2019, 2020 y 2021, que son los datos que, hasta ia fecha, la Direccién
General de Autotransporte Federal {DGAF)} proporciond, en tantoe que los estudios fueron
realizades por {nstitute Mexicano del Transporte (iMT) asi come les datos propormonados
por ta Guardia Nacional {(GFN).

Enlas tablas 2, 3y 4 se musestran los saldos de siniestralidad del SPF por 2fi¢; en cada ;una
de ellas se manejan las diferentes rutas que también se analizaron para efecto de estudlo
y actualizacion de fa NOM-087-SCT- 2 - 2017. :

Las rutas analizadas son: México — Cludad Judrez (Chihuahua), México - Nuevo Laredo -
{Temautfipas), Los Mochis {Sinalca) - Mérida (Yucatan) y México- Tijuana {Beje California}, \
va que los tiempos de recerride en estas rutas son altos, puesen algunos deellos supéra n \\\
las 20 horas de conduccidn de origen a desting, esto se asocia en el sentido de gue en los

conductores de transporte de carge, esto puede ser desgastante al realizarlo enun solo

recorrido, es poer ello que se busca tener un buen estado de conduccién paraeflos v tener
pericdes de conduccion establecidos, asi comoe {os tiempos de descanso.

Dentro de los tipos de colisiones que se encuentran a nivel federal con la participacionen

e! percance de los vehiculos del SPF se encuentran algunos frecuentes, como,é por

eifemplo: ta salida de! camino con el 24.6%, el chogue por alcance con 17.4% y el choque

contra objete fijo con 14.3%, entre estos acumulan el 36.2% de los fallecidos en el Iugar y
el 47.7% de los lesionados, de acuerdo con el reporte del afio 2021.
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Tabla 2.- Saldos generados por el SPF en las 4 utas en €l aiio 20192

Ruta Nombra de la Ruta Colisiongs | Muerios Lesionados | Dafios {miles Jeraruia
Mo | % Ne. % No. % | depesos) :
ME-GAS T I Mdkico~Ciudad Judrez {234 1238 151 P21 11967 1259 478368 0 s
MEX-085 México = Nuevo Laredo [ 1661 352 F34. (343 [106 1288 327465 {7
MEY-G15 México ~ Nogales 321 1368 |84 (287 | 278 | 385 | 687880 2
MEX-150 hidxico —Veracruz 251 1428 |58 423 | 110 | 2365 (48,2481 3
WMEX-145 La Tinaia —Sayula 118 {1 465 | 20 317 | 82 37.3 1 28,6485 3G
MEX-180 Matamoros — Puerto Judrez | 285 1 32,1 | 32 244 1108 1288 ] 384375 4
R o o I T T T YTYSIN] -
- ‘Moo - Tihuana - 1 ) N o A

MEX-015 Maxico -~ Nogales 3211368 183 287 {278 | 385 1687880 2z
MEX-002 Playa Lauro Villar - Tivana 133 | 343 127 262 161 11 1 17,7850 9

Ll ool : Taea | O T I B a B = e K

Nota: La jerarquia estd asignada a la posicién en cuanto al nimero de siniestros en
todas las rutas de la RFC. :

Tabla 3. Saldos generados por el SPF en las 4 rutas en el afio 2020

Rutz Nombre de fa Ruta Colisionss | Muertos Lesionades | Dafios Jerargula
Mo. ! % No, % Ne. S5 | imiles ga :
pesos)
CMEX-0AS | Médioo - Cludad Judrer 0 1193208148 32| B 1156 | 350113 1S
MEX-DSS I Moxico=Nuswolaredo U JI0S 1281 TE L2728 {74 155 1213885 10
MEZ-015 bduicn — Nogales 317 1328 | 82 265 | 165 | 235 1820799 2
MEX-150 México —Veracryz 226 1413 119 o6 {72 289 | 453385 3
MEX-3145 La Tinada — Sayula 127 {564 |24 A7.1 | 43 374 1383714 &
MEX-180 Matemoros —Pusrto Judrez | 217 {312 {25 205 |78 24.2 284745 4
Totales o lesr | 110 BESTEE 1942649 -
Y e i S Rics AL N i A
MEX-015 hdxico — Nogales 317 1338 182 265 1165 1239 | 820799 2
WMEX-0D2 Playa Lauro Viller - Tijuana 3211333 |30 257 142 238 1264005 g
T Totales ' ' 438 1312 0 1207 b 11084804

Notai La jerargiura esta asignada a ia posicién én cuants al nimers de éiﬁieétfd'sf eh
todas las rutas de [a RFC. :

Satzadn oo Las Bombas 235 eoificln ane, piso 39, ool Lot Giraselss T (B B HAGD Exy 2;2{3%0
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Tabla 4. Saldos generados por el SPF en fas 4 rutas en el afio 2021

Ruta Hombre de fa Ruts i Muertos tesionados | Dafios lerarguia
Mo, 8 Ho. %% | {miles de
2505}
MEX-045 México — Cludad hifrer 1253 l2ap 135 1i4s 1163 1226 |337337 15
MEX-085 México —Nuevo Laredn 195 fasg b3o e les 27 [SL88GF LG 1
Los Mochis - Mérlda N oo S R O
MEX-(15 Méyico ~Nogales 406 1359 180 274 1375 (2333 [961305 2
MEX-150 México ~ Veracrur w6 1375 7 410 (114 3295 |439367 “
MEX-145 ta Tinaja —Sayula 189 1585 118 404 |68 434 | 52,660.9 10
MEX-180 Naﬁamcms F‘ueﬂo fudrez [ 305 1331 §51 295 1106 {2356 | 4860795 3
ST G P el et Twr T 2a3%e T
N T v e S R ey IR ta—
MEX-015 Wisxico — Mogales 406 1359 |80 1274 117% 1233 1961305 2
MEX-DI2 Playa Laurg Yillar - Tiluana 212 1398 |67 (504 |94 36.3 41,483.0 7
1Toties 1618 | | 152 65 - 1376135 |

Nota: La jerarqufa estd asignada a la posmlén en cuanto al nimero de smtestros en
todas ias rutas de la RFC -

De acuerdo con un estudio para predecir la fatiga en conductores de los vehiculos del
SPF realizado por ¢ IMT en su publicacion No. 548, Haraldsson y Akerstedt {Z001), se
desprende que la somnolencia en conductores es uno de los mayores factores causantes
de percances en carreteras. Esto es un problema que agueja al pals y debe tratarse
inmediatamente.

El uso de una herramienta adecuada para la deteccion de conductores en estado de

somnoelencia se traducird en vidas salvadas v, a su vez, en reduccion de dafios materlales
y pérdidas econdmicas. : \

Por otro lado, dentro de las causas comunes en los siniestros es dormitando, es decir el
conductor tiene a dormirse y asi provocar la salida del camino o diversas colisiones, en la
tabla 5 se presentan el resumen de estos de acuerdo con anilisis proporcionado por Ia
DCAF y ef IMT. : -

Catrads de Les Bornbas 41, odificks srowo, olos 275, ool Los Siramsies T BNy BTES SA00 Eay P
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Tabla 5.- Colisiones de acuerdo a tipo ¥ causa

2019 2020 202
Causa: Dormitando
Colisiongs 188 259 343
Colisiones con victimas £8 £0 62
Total T e e g e e
Tipo: Salida del Caming
Colisiones 796 C 728 1167
Coi;s;ones con mctamas 185 171 196
- ol T, 585 e R Py S

En México se han realizado estudios como ef de Romerc et al {2004} donde hace un
balance de las tecnologias con las que se contaba hasta ese momenio para deteccién y
prevencidn de somnolencia, asf como un caso de estudic que pretendia vincular la fatiga
o somnoiencia coma causal de una muestra de 40 incidentes de vehiculos, propledad de
una empresa nacienal en la zona centro dei pais.

Si bien, en el estudio se detecta a la fatiga como un factor contribuyente a los siniestros,
no hay desarrollo de tecnologias o métodos de deteccion desarroliados por el IMT, donde
se tlevd a cabo ef estudio.

En ta grafica siguiente se puede observar el incremento respecto al tipo de colision; sa]ida
del camino y la causa: dormitando, que con el paso de os afos va en aumento y seris
necesario peder contar con estudios para poder modificar © conservar los tiempos de
conduccion estipulados en la actuai edicion de fa NOM-087-5CT-2- 2017, por la relacién a
los problemas y ef impacto que estos generan en los saldos de siniestralidad, como se
explicd en el Diagnsstico.
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Por otra parie, es a través de los examenes médicos en operacién con os que se ha
implernentado la revisién de las bitacoras de vigje con los siguientes datos:

PG 7t T NeEe.
2018 1,167,950
2019 667,602
2021 7,318
2022 22,336
TOTAL 1,865,206

Asi misme se ha implementado con [a Direccidon General de Servicios Técnicos de fa SICT,
el inventario de paradores existentes en la Red Carretera Federal, que son de vital
importancia para que la NOM-0B7-5CT-2~ 2017, pueda aplicarse. Se anexa a este
documento, el listado de paradores existentes en la Red de Autopistas de Cuota y la Red
Carretera Federal Libre. :

5. Conclusiones //\

De o expuesto anteriormente, se ve {a necesidad de seguir mejorando las condiciones X

de los conductores del Autotransporte Federal de Carges, Pasaje y Turismo, por lo gue se
hace necesario mantener la vigencia de la Norrma Oficial Mexicana "NOM-087-SCT-2-2017,
gue establece fos tiempos de conduccion y pausas para conductores de los serwmos de
autotransporte federaf™.

Sin embarge, eén un futuro inmediato debe realizarse una revisién a profundidad para
mejoraria, para inciuir, entre otros, a los conductores de los vehiculos de los Servicios
Auxiliares de Mensajeria y Paqueteria, asi como |os de los Servicios Auxiliares de Arrastre

v, de Arrastre y Salvamentoe, y las condiciones bajo las cuales se establezcan sus tiempos e
de conduccion y pausa. :

Otro aspecto de gran importancia seria desarroilar y establecer los lugares en donde {os
conductores pueden hacer sus pausas (paradores), bajo un esquema estanda rizadoy: que
presenten las mejores condiciones para |a estancia de los operadores del volante. |

Por lo anteriormente expuesto, el Subcomité No. 5 "Criterios - Médicos Cientificos y
Tecnoldgicos aplicables al personal que conduce, opera y auxilia en camines y puentes
de jurisdiccién federal’, presenta al Comité Consultivo Nacional de Normatizacién de
Transporte Terrestre (CCNNTT]}, para su aprobacion esta Revisién Sistemadtica, asfl como
su ratificacion de la vigencia de esta Norma Oficial Mexicana, y el compromiso de
llevar a cabo la revisién y en su caso modificacidn, integrando un Grupo de Trabajo
para este fin. para la revisidn y actualizacion de la NOM-087-8CT2-2017, *Que estatilece
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ios tiempos de conduccién y pausas para conductores de los servicios de autotra nsporte
federal", se consensa para que esta Norma se ratifique.

Q\ s

Dr. Guillermcr:;a cfa Pinto
Gen?ral

Directo

Dr. José Ma rzﬂei ‘Mendoza Contreras
Difector Médico
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