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\\ R ECI 4 Ciudad de México, a 29 de mayo de 2024

Secretariado Ejecutivo de la Comisién Nacional de Infraestructura de la Calidad
Pachuca 189, Colonia Condesa, Demarcacidn Territorial Cuauhtémoc,

C.P. 06140 Ciudad de México, México

Presente.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos Tercero Transitorio del Decreto por el gue se expide la
Ley de Infraestructura de la Calidad y se abroga la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion; 32 dela
Ley de Infraestructura de la Calidad, 39 del Reglamento de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacién, 4, fraccién |1, 8, fracciones IlI, IV y Xl de las Reglas de Operacion del Comité Consultivo
Nacional de Normalizacion de |a Secretaria de Economia (CCONNSE); 1y 36, fraccion 1, y su Gitimo parrafo
del Reglamento Interior de la Secretaria de Economfa, se notifica el informe con los resultados de la
revision sistematica de la Norma Oficial Mexicana que se enuncia a continuacion:

Norma Oficial Mexicana NOM-119-SCFI-2000, Industria Automotriz- Vehiculos automotores -
Cinturones de seguridad-Especificaciones de seguridad y métodos de prueba

Fecha de publicacién en el DOF: 03 de abril de 2000,

Fecha de entrada en vigor: 03 de julio de 2000.

Fecha de la dltima notificacidn: 15 de marzo de 2019

Fecha de inicio del periodo quinquenal: 15 de marzo de 2024.

Fecha limite para notificar al Secretariado Ejecutivo: 11 de junio de 2024.
Tipo de resolucién: Confirmacion de la NOM.

Justificacién: Como resultado de lo expuesto en el informe anexo, se solicita la CONFIRMACION de las
disposiciones de la Norma Oficial Mexicana NOM-119-SCF|-2000, io anterior en virtud de que con la
informacién del presente escrito se cuenta con elementos suficientes que permiten establecer que la
NOM-119 sigue resultando valida en sus términos para proteger la seguridad y la vida de |as personas por
lo que cumple con el objetivo legitimo de interés publico para el que fue creada.

Se anexa al presente, el informe al que alude el articulo 32 de la Ley de Infraestructura de la Calidad con
el detalle de la revisidén sistemética para su notificacién al Secretariado Ejecutivo de la Comision con los
resultados de la revision.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saiudo.
= = M:

MIRECEION GENERAL DE
NORMAS

Y7

IS§E'|EWdﬂ£We Normalizacién de la
O'BESPACHADO

|:§)\CIB@ Vol. S/R Of1602 CDD 1SS!
TANNES S WS 9 F S S SO PSS =
¥ % . \lﬂf: }ib;& P:‘D ‘% !q 3-‘ f%ﬂ h\\\‘-\‘;(&- F"‘:. =, N“h 34

Calle Pachuca #189, Col. Condesa, C.P. 06140,
Cuauhtémoc, COMX t; (55) 57 29 91 00 www.gob.mx/se Paginaldel




\&fﬁ‘-} NERMAS ireccion General de Normas

\, ECONOMIA e

 Felipe Carrillo
SECRETARIA DE RCONDMIA i: h PUE R.TO
k|

WW NEEE?SHH":%iEAL ompetitividad y Competencia

Oficialia de Partes
OFICIQ DRS®
Informe de los resultados de la revllg?én s%ten%ggﬁg)lglﬂorma Oficial Mexicana NOM-
119-SCFI-2000, Industria Automotriz- Vehiculos automotores — Cinturones de seguridad-
Especificaciones de seguridad y métodos de prueba

1. Antecedentes

La NOM-TI9-SCFI-2000, Industria Automotriz- Vehiculos automotores - Cinturones de
seguridad — Especificaciones de seguridad y métodos de prueba (NOM-119}, se publicé en el
Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 3 de abril del afio 2000 y entré en vigor 20 dias
naturales después de su publicacién, es decir el 2 de julio del afio 2000.

La nom-119, establece las especificaciones de seguridad y los métodos de prueba que deben
cumplir los cinturones de seguridad de uso automotriz de fabricacién nacional o de
importacién, disefiados para ser usados individualmente por ocupantes de wvehiculos
automotores, con €l fin de minimizar el riesgo y dafio corporal en caso de un accidente. Lo
anterior, guarda relacién con la Ley de Infraestructura de la Calidad (LIC), en particular con su
articulo 10, que establece los Objetivos Legitimos de Interés Publico, entre los cuales se
encuentran la seguridad vial y la proteccién y promocién a |a salud.

El presente documento se realiza en cumplimiento del articulo 32 de la Ley de Infraestructura
de la Calidad {LIC), que establece un proceso de revisién sistemética para las Normas Oficiales
Mexicanas con la realizacién de un informe detallado, el cual se debe llevar a cabo, al menos,
cada cinco afios.

Il.  Andlisis diagnéstico sobre la evaluacién de medidas alternativas, en caso de haberlas

La evolucion de la industria automotriz en las Ultimas décadas, ha traido como consecuencia
el desarrollo de dispositivos de seguridad que permiten minimizar los riesgos a los que se
encuentran sometidos los ocupantes de vehiculos automotores, considerando el cinturdn de
seguridad como un dispositivo de seguridad vehicular fundamental.

Para este rubro se analizaron las siguientes opciones como alternativas para regulacion:
A. Esquemas de autorregulacién

Este tipo de alternativa no es viable ya que la obligatoriedad sobre cumplimiento de los
requisitos de seguridad de los cinturones de seguridad, asi como de los procedimientos de
vigilancia y evaluacién mediante los métodos de prueba, se transformaria a condiciones
voluntarias, lo que puede implicar que no se cuente con certeza sobre el cumplimiento de la
regulacién. A su vez, se tiene que, |os cinturones de seguridad defectuosos o que no cumplen
con la finalidad para la cual fueron disefiados, pueden causar lesiones, en lugar de protegery
reducir dafios en caso de un accidente.

Por los motivos expuestos anteriormente, no existe garantia de gue se cumplan [as
condiciones establecidas en los esquemas de autorregulacion

B. Esquemas voluntarios

Se entiende como una alternativa en la cual los fabricantes estuvieran dispuestos a fabricar
cinturones de seguridad aptos para cumplir con la finalidad de reducir algun riesgo o evitar
lesiones, sin embargo, al evaluar esta alternativa se identifica que de llevarla a cabo se
careceria de certeza en la seguridad de! producto, de forma que no se garantizaria la atencion
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C. Incentivos econdmicos

DIL MavaR

Los incentivos econdmicos no representan una alternativa viable debido a que la
problematica atendida con la NOM no se liga con la capacidad econdémica de los productores
de cinturones de seguridad, ni de los usuarios de estos, se busca entre otras cosas, establecer
las especificaciones de seguridad y los métodos que deben cumplir los cinturones de
seguridad de uso automotriz de fabricacién nacional e importados, gue brinden seguridad
ante accidentes.

Asimismo, los incentivos econdmicos para este caso deberfan provenir del estado y no es
posible garantizar su sostenibilidad a largo plazo, ni se puede garantizar que dichos recursos
sean suficientes para los actores econdmicos, asimismo se encuentra gue en caso de que los
recursos sean insuficientes para los actores, se podria limitar el equipamiento seguro a
Unicamente unos cuantos vehiculos, teniendo el riesgo en todo momento de no cumplir con
las especificaciones de seguridad.

De modo que, al existir una norma, se obliga a que los fabricantes cumplan con disefios N
fabricaciones, que, al someterse a ensayos en las condiciones més severas, garanticen el buen
funcionamiento de los cinturones de seguridad.

D. Otro tipo de regulacién

Con respecto a la alternativa de implementar otro tipo de regulacién, la inclusidn de este tipo
de disposiciones en Reglamentos o Leyes no es conveniente, ya que estos ordenamientos
juridicos generalmente no establecen requisitos sobre especificaciones técnicas; asimismo,
su actualizacion como resultado dél avance de la tecnologia es mas complicada, por otra
parte, no se puede garantizar el cumplimiento de las disposiciones que mandatan los
acuerdos y tratados internacionales de los que México resulte parte.

impacto o beneficios de la Norma Oficial Mexicana

El impacto de Ja NOM-112 se encuentra en la industria automotriz, particularmente en los
productores de cinturones de seguridad, y en los fabricantes de vehiculos. En secciones
subsecuentes se definird el tamafio de este impacto.

Ahora bien, en cuanto al beneficio de la norma, este se constituye por la implementacién de
especificaciones técnicas que garanticen la correcta operacidn de los cinturones de
seguridad, lo que a la vez coadyuva con la disminucién de accidentes de transito derivados
de una falla en los productos regulados y cuyos datos se desglosaran en las secciones
subsecuentes. ’

Cabe mencionar que, como beneficio particular, la NOM-119 ayuda a prevenir las fallas mas
comunes encontradas en los cinturones de seguridad, tanto por causa de disefic como por
causa de fabricacién, como son;
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i.  Desbloqueo inercial: Se refiere al momento en el que la placa de cierre se desabrocha
durante una colisién.
ii.  Falla del retractil: Los retractores defectuosos no realizan la funcién de bloquear y
ajustar répidamente las correas del cinturén de seguridad, ¥ que causa gue no se
mantenga al ocupante del vehiculo en su lugar durante un accidente automovilistico,
siendo mas probable que existan lesiones para los usuarios.
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ifii. Bobinado: Referente a@mgogﬁ ?ﬁmﬂla demasiada tela del cinturén
de seguridad y no enrollarla de vuel(a, un desplazamiento excesivo en
el ocupante, particularmente en accidentes de vueico.

iv. Correas rotas o rasgadas: Al momento en el que el material de las correas del
cinturon de seguridad, cuentan con algin defecto de disefio o de fabricacion, puede
qgue el cinturén de seguridad puede no resistir la fuerza de colision.

v. Enganche: Esto ocurre cuando un cinturén de seguridad puede parecer, sentirse y
sonar como si el cierre estuviera correctamente enganchado, cuando realmente no
estd completamente sujeto al mecanismo de bloqueo. Por ende, el cinturén de
seguridad estaria peligrosamente susceptible a desprenderse con minimas
cantidades de fuerza.

Datos cualitativos v cuantitativos
A. Sustento cualitativo
1. Antecedentes de los cinturones de seguridad

El cinturén de seguridad se podria definir como un arnés cuya funcion principal es la de
mantener al ocupante de un vehiculo en el asiento en el que esta instalado, en caso de
accidente, su objetivo principal es minimizar las heridas y lesiones posibles.

Los comienzos de 1a historia del cinturén de seguridad se remontan los afios 20 del siglo XX ef
trasfondo de este fue debido al notable crecimiento de fa industria del automavil, con un
incremento considerable de vehiculos particulares, que trajo como consecuencia gue el
ntmero de accidentes incrementara de forma paralela por lo que los profesionales de la
medicina realizaron una serie de recomendaciones a los fabricantes para que implementaran
los cinturones de seguridad de serie en todos sus modelos.

Hacia finales de la década de los afios 40 del siglo XX, casi 3 décadas desde la invencion del
primer cinturén de seguridad, concretamente en 1948, Preston Tucker desarrollé el primer
vehiculo con cinturén de seguridad de dos puntos de serie. Poco tiempo mas tarde, en 1957,
Nils Bohlin, un ingeniero de la compafiia automovilista de Volvo, culmind el disefio de un
nuevo modelo de cinturén de seguridad para esta marca, Bohlin observé que, para evitar
lesiones de columna provocadas por los cinturones de dos puntas, era necesario sujetar el
cuerpo como un todo. Su solucién fue fa incorporacién de un tercer punto de anciaje. Aun asi,
el proceso para incorporar masivamente el cinturén de seguridad fue relativamente lento y
progresivo.

El cinturén de seguridad, a lo largo de su historia, ha sido fundamental entorno a sa lvaguardar
la vida de mas de un millén de personas e incluso se ha convertido en uno de los elementos
de seguridad mas importantes en un vehiculo. Actualmente, contindia salvando mas de
100.000 ocupantes cada afo.

2. Contexto Internacional

Se ha reconocido la accidentalidad vial como un grave problema de salud publica a nivel
mundial y con el fin de reducirlo, la Organizacién de las Naciones Unidas {ONU) y la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS) han emitido recomendaciones a los Estados
miembro, sobre la adopcién de normastécnicasy seguridad vehicular, implementados endos
metas de los denominados Objetivos de Desarrollo Sostenible de fa Agenda 2030, con el
segundo Plan Mundial Decenio de Accién para la Seguridad Vial 2021-2030, en donde se busca
reducir a la mitad el nimero de muertes y lesiones causadas por el transito en el mundo y
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Por |o anterior la ONU, mediante la Comisién Econdmica de las Naciones Unidas para Europa
(UNECE, por sus siglas en inglés) ha emitido el Reglamento n° 16 (R 16), dentro del marco del
Foro Mundial para la Armonizacion de la Reglarmentacién sobre Vehiculos {Acuerdo de 1958).

La R 16 es una regulacién ampliamente reconocida a escala internacional para el uso del
cinturén de seguridad en los vehiculos, en ella se definen los requisitos que deben cumplir los
cinturones de seguridad, asi como las pruebas para su certificacién para mantener a salvo a
todos |os ocupantes.

Sin embargo, se encuentra que, de acuerdo al Informe Sobre la Situacién Mundial de |a
Seguridad Vial de la OMS, realizado en 2018, solo 105 paises tenian regulaciones sobre el
cinturon de seguridad acorde con las mejores practicas, en donde pese al marco juridico
vigente, México no aparecia reflejado.

Imagen 1. Regulaciones para cinturones de seguridad

* T |~ o Drink-drivin: Speed Helmets Sestbelts Child seats Vehicles
g
I “

Mexico

ETET:

& 0T SMm S 40 Mm

No

for deivers snd front Ko
Jassengers

Sept-belts required
for rear pessengers
-]

Good seat-belt

i gt cabie [sin |

.

[ o]
Fuente: basado en el Informe sobre |a situacién mundial de la seguridad vial de la OMS 2018

Si bien en 2022 se realizéd un gran adelanto en materia de seguridad vial con la emisién de la
NOM-194-SE-202], Dispositivos de seguridad para vehiculos ligeros nuevos-Requisitos vy
especificaciones, dicha normativa aplica para vehiculos nuevos ¥y no asi a la autoparte, por lo
que sigue siendo necesario establecer una normativa adecuada para los cinturones de
seguridad en México.

3. Marco normativo nacional

Actualmente la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley General de
Viabilidad y Seguridad Vial (LGMSV) reconocen a la movilidad en condiciones de seguridad
vial como un derecho de todas y todos los mexicanos, de modo gue la movilidad y seguridad
vial, debe implementarse mediante distintas leyes, reglamentos, y normas. \Q

De forma que la NOM-119 tiene como objetive garantizar gue se cumplan los objetivos en
materia de politica plblica y evitar problemas de duplicidad en las mismas o sobre regular el
sector econdmico, Asi, el resto de los documentos que resultaron necesarios para una
aplicacion eficiente de la NOM-119 fueron los que se incluyen en el capitulo 2 de Referencias.
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eficiente los riesgos planteados por la NOM. En suma, el marco normativo complementario
de la NOM-119 es el siguiente:
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e NOM-008-SCFI-1993 Sistema General de Unidades de Medida. Publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 14 de octubre de 1923.

e  NMX-A-065-1995-INNTEX Materiales textiles. - Método de prueba para determinar la
solidez de color de los materiales textiles al sudor. Declaratoria de vigencia publicada
el 15 de enero de 1996.

¢  NMX-A-066-1994-INNTEX Materiales textiles. - Método de prueba para valorar la
determinacion de la transferencia de color de los materiales textiles, mediante la
escala gris. Declaratoria de vigencia publicada el 15 de agosto de 1996.

e  NMX-A-070-1964 Materiales textiles. - Método de prueba para la determinacién de la
solidez del color de los materiales textiles al agua, declaratoria de vigencia publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de diciembre de 1964.

e NMX-A-073-1995-INNTEX Materiales textiles. - Método de prueba para Ia
determinacién de la solidez del color de los materiales textiles al frote. Declaratoria de
vigencia publicada el 15 de enero de 1976.

e  NMX-A-165/1,2,3,4-1995-INNTEX Materiales textiles. - Método de prueba para la
determinacion de la solidez del color a la luz, por medio de la [&mpara de xendn.
Declaratoria de vigencia publicada el 30 de septiembre de 1996.

e NMX-CH-027-1994-SCFI Verificacién de maquinas de ensaye uniaxiales - Maquinas de
ensaye a la tensién, declaratoria de vigencia publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 1994,

e NMX-D-050-1974 Nomenclatura de términos técnicos empleados en la industria
automotriz. Declaratoria de vigencia publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
23 de octubre de 1994,

e  NMX-D-058-1974 Determinacidén de la resistencia a la abrasion, por medio de barra
hexagonal, de las cintas para cinturones de seguridad empleadas en vehiculos
automotores. Declaratoria de vigencia publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 19 de marzo de 1974.

¢«  NMX-D-060-1974 Determinacién de la velocidad de inflamacién de materiales
empleados eninteriores de vehiculos automotores. Declaratoria de vigencia publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el 4 de marzo de 1975,

e NMX-D-122-1973 Determinaciéon de las propiedades de resistencia a la corrosion de
partes metélicas con recubrimientos empleados en vehlculos automotores. - Método
de niebla salina. Declaratoria de vigencia publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 7 de enero de 1974,

s  NMX-2-012-1987 Muestreo para inspecciones por atributos. Declaratoria de vigencia
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de octubre de 1987.

Actualmente, la NOM-194-SE-2021, Dispositivos de seguridad esenciales en vehiculos ligeros
nuevos- Requisitos y especificaciones, indica como uno de los documentos normativos
indispensables y complementarios a la NOM-119, de forma que jos vehiculos nuevos y ligeros
existentes que se incorporen al mercado pueden requerir acreditar el cumplimiento de dicha
norma en materia de cinturones de seguridad, C

B. Sustento cuantitativo

L. Cinturén de seguridad
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Con el fin de reducir la ocurrencia de accidentes viales, se han desarrollado sistemas gue
brindan seguridad a los ocupantes del vehiculo, el cinturdn de seguridad es uno de los
mecanismos que mas tempranamente se incluyd en la serie de fabricacién de automoéviles y
es el elemento gue mayor seguridad pasiva aporta a los usuarios en caso de accidente. Segun
la OMS, el uso del cinturdn de seguridad disminuye de un 40% a un 50% el riesgo de muerte
de los ocupantes delanteros de un vehiculo, y de un 25% a un 75% el de los pasajeros de
asientos traseros.

Hasta el momento, ne se ha desarrollado ningun otro protector que sustituya su funcién,
aungue si se ha buscado incluir innovaciones en el disefio, esto con el fin de disminuir las
lesiones y defunciones causadas por accidentes viales en ocupantes de vehiculos, asi como
también los costos econdédmicos y de acuerdo al informe final del Proyecto Bien Publico
Regional {BPR} realizado por el BID y LATIN NCAP en 2020, se sefala que las rmejoras de los
estandares de seguridad vial de los vehiculos en América Latina, podria salvar alrededor de
5,627 vidas al afio.

En México, no existen datos exactos o estadisticos sobre las fallas de ios cinturones de
seguridad, solamente existen datos sobre los accidentes relacionados por su uso sin contar
con un desglose que permita identificar el motivo de la falla del cinturén de seguridad, $in
embargo, se siguen encontrando evidencias, por parte de autoridades e investigadores
especializados de diversos paises, en donde se detectaron los defectos de disefio, errores de
fabricacién y faltas de pruebas de los cinturones de seguridad, gue permiten determinar si los
cinturones de seguridad cumplieron su funcién o en cambio, contribuyeron o causaron
lesiones U dafios Mayores como la muerte de los usuarios.

En Mexico, al momento de revelarse fallos en los cinturones de seguridad Yy ser comprobados,
la Procuraduria Federal del Consumidor (PROFECO) ordena retirar los autos implicados de los
puntos de venta o gue los fabricantes de autorndviles llamen a revisién a los vehiculos por
cinturones defectuosos, algunos de los casas recientes fueron el de la Campana de seguridad
de BRP México, de 2020, en donde la PROFECO informo gue se encontraron costuras faltantes
en los cinturones de seguridad de 4 puntos manufacturados por la empresa INMIR, lo que
representaba un aumento en el riesgo de lesiones o incluso de muerte en caso de accidente.
Y siendo el Informe de Profeco sobre llamado a revisién de Toyota para vehiculos Corolla, otro
caso en donde se reportaron fallos en algunos cinturones de seguridad, al no haber sido
ensamblados correctamente, 103 vehiculos del afo modelo 2020.

En la Grafica 1 se muestra, de acuerdo a los datos presentados por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), la cantidad de accidentes de transito segun el uso de cinturén
de seguridad en conductores, entre el afio 2013 y 2020 (Ultimo dato disponible}.

Gréfica 1 Distribucion de los accidentes segtin uso de cinturén de seguridad en conductores.

.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Bases de Accidentes de transito terrestre en zonas
urbanas y suburbanas, INEGI.

En la grafica anterior, se muestra un incremento de accidentes en los casos en los que el
conductor no usaba el cinturén de seguridad, frente a los que sf usaban, lo que puede indicar
efectos positivos de |a presente regulacién. Se destaca una tendencia sostenida al alza en los
casos en los que se ignora el beneficio por el uso del cinturén de seguridad, de forma que un
buen registro de los factores de riesgo involucrados en la ocurrencia de accidentes de transito
es indispensable para mejorar la NOM-119, aungue se observa una disminucion afio tras afio
en los siniestros de las personas que usan cinturdn de seguridad.

La hospitalizacién, las lesiones y la mortalidad como consecuencia de los accidentes de
transito, implican a su vez un impacto directo en el crecimiento econémico, un estudio del
Banco Mundial demostro que, si se lograra reducir la mortalidad y lesiones por accidentes de
transito, el ingreso de los paises podria aumentar considerablemente a medianoy largo plazo,
ya que estos accidentes afectan sobre todo a jévenes y adultos del grupo principal de edad
laboral. Al mismo tiempo, indican que el crecimiento potencial del Producto Interno Bruto
(PIB} per cépita de los paises que no invierten en seguridad vial podria reducirse entre 7% y
22% en un periodo de veinticuatro afos.

Aunado a esto, el Secretariado Técnico del Consejo Nacional para la Prevencién de Accidentes,
en México, estima que los accidentes de trénsito se encuentran entre las 10 principales causas
de muerte y que la mayor proporcién de la mortalidad y discapacidad prolongada a causa de
estos, corresponde a la poblacién en edad de trabajar tal como se refleja en la Grafica 2, en
donde las defunciones se concentran en el grupo de las personas adultas jovenes (20 a 39
afios) en 2020, le siguen las personas adultas {40 a 59 afos) con un 25% en 2020. Lo que se
traduce a un impacto econémico que cuesta a los mexicanos entre 1.8% y 3.5% del PIB, costos
que abarcan areas como salud, seguros, pensiones, logistica, pérdida de productividad, entre
otros.

Grafica 2 Distribucién de las defunciones por ocupantes de vehiculos y grupos de edad.
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Fuente: Elaboracidn propia con datos de Bases de Accidentes de transito terrestre en zonas
urbanas y suburbanas INEGI.

En la Grafica 3 se indica que los egresos hospitalarios por accidentes de transito (haciendo
referencia al paciente que sale de un servicio del hospital impiica la desocupacién de una
cama, altas por curacién, mejoria, traslado a otra unidad, defuncién, alta voluntaria o fuga),
corresponden principalmente a ocupantes de vehiculos con un 32.8% (7,91) en 2017 y un 26.1%
{5.587) de acuerdo a los Ultimos datos registrados en 2020.

Grafica 3 Egresos hospitalarios por accidentes de ocupantes de vehiculos.
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Fuente: elaboracidn propia con datos de la Base de Egresos Hospitalarios, SAEH, DGIS-SS
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Ademas, se mostré gue la mayoria de ﬁﬁféﬁ&éﬂﬁ@-@n la poblacién adulta joven de 20

a 39 afios con un 46.52% del total, personas adultas de 40 a 59 afios con un 21.28%, nifias, nifios
y adolescentes de 10 a 19 afios con un 18.42%, en 2020 (ver Grafica 4).

Grafica 4 Egresos hospitalarios por ocupantes de vehiculos y grupo de edad.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Base de Egresos Hospitalarios, SAEH, DGIS-55.

Los accidentes por ocupantes de vehiculos totales, también se presenta una tendencia a la
baja de un 45.18% de 10,192 accidentes en 2013 frente a 5,587 accidentes en 2020, de acuerdo
al Uitimo dato registrado (ver Grafica 5.)

Grafica 5 Egresos hospitalarios por ocupantes de vehiculos.
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Afio
Fuente: Elaboracién propia con datos de la Base de Egresos Hospitalarios, SAEH, DGIS-55.

Como se ha demostrado existe una gran disminucién de las lesiones provocadas en los b
accidentes de trafico gracias a la utilizacién del cinturén de seguridad, pero, ahora bien, este
no ha sido suficiente, si se modificara la NOM-112 atendiendo desde el cuidado de su
fabricacion, materiales y distribucion tendrfamos una disminucién importante de lesionados.
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En la siguiente grafica se pueqeyf RD$EWVEY I8 ACHHA Difrparativas Reveladas (RCA en

inglés) de entidades federativas en Cinturones de Seguridad para Proteccion de Personas en
Vehiculos Automéviles, los valores de RCA mayores a 1, indican que la entidad federativa posee
ventajas comparativas por el uso de cinturones de Seguridad.

Grafica 6. indice de Ventaja Comparativa {RCA) para diferentes estados.

4
3 2
[+
0 —— . AR . =B
Entidades Federativas
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® Baja California Sur Coahuila de Zaragoza
B Chihuahua ® Ciudad de México
m Durango B Guanajuato
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M Estado de México H Nuevo Ledn
Puebla M Querétaro
Quintana Roo San Luis Potosi
# Sinaloa M Songra
B Tamaulipas B Veracruz de Ignacio de la Llave
® Yucatan ® Zacatecas

Fuente: Elaboracion propia con datos de, Cinturones de Seguridad para Proteccion de
Personas en Vehiculos Automdviles, Data México.

Baja California tiene un valor de RCA mucho mas alto que las demas entidades en concreto
de 3.55, y segun las cifras del INEGI (2022) en su informacién sobre el nimero de victimas
muertas por accidentes de trafico Baja California tiene un nimero 28 y las personas heridas
solo suman la cantidad de 1130, como se puede observar en la imagen 1, este se encuentra
entre los estados con menos niveles de lesionados por lo que una correcta especializacién en
los Cinturones de Seguridad disminuirfa el ndmero de muertes y victimas en los demds
estados también,

Imagen 1. No, De victimas muertas y heridas en Baja California.
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Fuente: elaboracién propia con datés de |a Base de Egresos Hospitalarios, SAEH, DGIS-SS
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La NOM-T12 se expidié durante el periodo del afio 2000 en ese momento teniamos una
poblacién de 95,753,326 hoy en dia afio 2020 contamos con una poblacién de 126,014,024 de
habitantes datos seguin el INEGI, ahora bien, el nimero de vehiculos de motor registrados en
circulacion ha ido aumentando afio con afic como se muestra en la grafica 7.

Grafica 7 Vehiculos de motor registrados en circulacién
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Fuente: Elaboracién propia con base de datos Vehiculos de Motor Registrados en
Circulacion, INEGL.

Por lo que las condiciones gue tenemos hoy en dia no son las mismas que tenfamos hace 20
afos ni serdn las mismas después de 20 afios sin embargo se vislumbra la necesidad de
continuar manteniendo la regulacién con el objeto de salvaguardar la integridad de las
personas.

3. Comercio exterior
a) Volumen de la produccién de los cinturones de seguridad por unidades.

De acuerdo con la Ley de fos Impuestos Generales de Importacién y Exportacion, se clasifican
con la fraccién arancelaria 870821, cinturones de seguridad, es decir, el mercado objeto de la
NOM-T19 se relaciona con productos especificos, por ende, en esta seccién se hace mencidon a
los términos generales en el contexto internacional, ya que existen volUmenes importantes. A
continuacién, se detallan el monto que representaron.

En el Cubo de Informacién de Comercio Exterior {Banco de México, 2023) indica que el valor ‘@
de las exportaciones mas alto alcanzado fue de 76 millones 784 mil 020 piezas en 2006,
teniendo un descenso importante de 27 millones 158 mil 018 piezas en 2009 y su mayor
descenso reportado fue de 25 millones 530 mil 159 unidades en 2020 {Ultimo dato com pleto
registrado). Es decir, se muestra un descenso notorio del 66.75%. En general, el
comportamiento del volumen de cinturones de seguridad muestra una tendencia a la baja.
El detalle de las cifras anunciadas se encuentra en la Tabla 1
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EXVOLUCIONARD ¥ DIFEMICD
......

2006 76,784,090

2007 71,539,653
2008 ' 60,759,749
2009 ' 27,158,018
2010 37,935,097
2011 42,634,313
2072 42933158
2013 35,881,002
2014 ' 31,969,429
2015 31,642,442
2016 30,773,18

2017 29,341,087
2018 28,635,385
2019 30,648,969
2020 25,530,159

Fuente: SE con base en SAT, SE, BANXICO, INEG!. Balanza Comercial de Mercancias de
México 2003 - 2020 SNIEGC. Informacién de Interés Nacional.

A su vez, es importante considerar que esta tendencia a la baja de exportaciones de
cinturones de seguridad, se explica en gran medida a causa de la profunda crisis de la recesion
econdmica mundial de 2008, ya que esta crisis conllevd efectos directos e indirectos en el
sector automotriz, no solo en Estados Unidos (EE.UU) sino en conjunto con México y Canadd
debido a la dependencia sectorial y regional.

Durante este periodo se detuvo el crecimiento de este sector a causa de la disminucion del
consumo y produccion de vehiculos, un aspecto a resaltar es que ello conllevo implicaciones
en cuanto a la creciente integracion econdémica entre Estados Unidos y México, ya que se
resalta que las exportaciones de México representan ma&s del 90%, reduciéndose
drasticamente en los afios subsiguientes {en cuanto a la cantidad de piezas exportadas),
aungue manteniéndose EE.UU como principal destino de las exportaciones mexicanas
{representando més del 90% ).(ver gréfica 8)

Grafica 8. Exportaciones de México a EE. UU y Canada (expresadas en porcentaje).
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Fuente: SE con base en SAT, SE, BANXICO, INEGI. Balanza Comercial de Mercancias de
México 2003 - 2020 SNIEG. Informacién de Interés Nacional.

En cuanto a las importaciones, se reporta el volumen mas alto de 5 millones 542 mil 699
unidades en 2019 y su mayor descenso fue registrado en 2009, en donde flegé a un valor
minimo de 1 millén 262 mil 147 unidades (ver Tabla 2), es decir, las importaciones mexicanas
hacia EE.UU también enfrentaron una crisis durante el periodo de la recesion de 2008,
debido a que hubo una calda de las compras de automdviles en el mercado interno, pero
el comportamiento general de importaciones actualmente muestra una tendencia al alza.

Tabla 2. Volumen de las importaciones en unidades.

2006 _ 3,388,368

2007 3,535,772
2008 3,066,235

2009 _ 1,262,147

2010 _ 2,054,355

20M 1,995,888

B  2,453302

2013 | _ 3,222,141

; T RS, DR T

2015 _ R e Vi

2 2010 w7 AT~ T N 2,046,619
2017 3,981,694
2018 s _ 4,024, 562

2019 _ [ 5,542, 69_9

2020 4,031,312

Fuente: SE con base en SAT, SE, BANXICO, INEGI. Balanza Comercial de Mercancias de @
México 2003 - 2020 SNIEG. Informacion de Interés Nacional.

El volumen de las importaciones es mucho mas bajo que el de las exportaciones como se
puede cbservar en la grafica 2@ v como se menciond anteriormente las |mportac:|one5
mexicanas hacia EE.UU también enfrentaron una crisis durante el periodo de |a recesién

— | el
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de 2008, que se vio reflejado mucho mds en el afio 2009 debido a que hubo una caida
de las compras de automdviles en el mercado interno.

Grafica 9. Importaciones de México a EE.UU y Canadd (expresadas en porcentaje)
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Fuente: SE con base en SAT, SE, BANXICO, INEGI. Balanza Comercial de Mercancias de
México 2003 - 2020 SNIEG. Informacidon de Interés Nacional.

b) Valor de las operaciones de comercio exterior

En cuanto al valor de las operaciones, si bien se tiene un escenario similar, guarda sus propias
caracteristicas, el Cubo de Informacion de Comercio Exterior reporta el maximo nivel del vaior
de las exportaciones, de 367 millones 627 mil 856 délares en 2020y la caida mas pronunciada
se registrd en 2009, con un valor de 312 millones 28 mil 954 délares. Esto se muestra en la Tabla

3,
Tabla 3 Valor de las exportaciones

732,332,467
2007 738,440,965
2008 ' 607,073,856
2009 312,028,954
2010 4B0,137,545
20N 550,060,629

2012 509,767,657 \KSB
2013 441,653,385
) 2014 | 408,967,263
2015 ' 407,249,771
2016 396,232,866
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2017 390,344,669
2018 380,657,666
2019 425933910
2020 367,697,856

Fuente: SE con base en SAT, SE, BANXICO, INEGI. Balanza Comercial de Mercancias de
México 2003 - 2020 SNIEG. Informacidn de Interés Nacional.

En cuanto a las importaciones, el méximo ménto registrado fue en 2019 al alcanzar 83 millones

973 mil 177 dolares y se registra su mayor descenso en 2009 con un valor de 14 millones 212
mil 767 ddlares. (ver Tabla 4). ’

Tabla 4. Valor de las imiortaciones idéiaresl

: ZO0GHTRNG s 36886846
2007 _ _ 35,304,292
8 2 2 P00 I ~87,852,950 50 s
2009 | 14,212,767
2010 T 23668674
201 23,130,157
SR P Ui o 2629,
2013 | 39,340,053
2014 j 25,523,437
2015 _ 1 20,013,610
. 2016 26,034,269
2017 | 49621968
2018 P 8 W Sells7op &
2019 83973177
2020 | 61,993,089

Fuente: SE con base en SAT, SE, BANXICO, INEGI. Balanza Comercial de Mercancias de
México 2003 - 2020 SNIEC, Informacién de Interés Nacional.

Adicional a lo anterior, es importante mencionar |la diferencia entre el valor las exportaciones
y las importaciones, ya que, aunque las exportaciones han tenido una tendencia a la baja, se
sigue reportando un superévit (ver Gréafica 10). De acuerdo con los Ultimos datos registrados
por la Secretaria de Economia, (SE) se considerd a México como uno de los principales paises
exportadores de cinturones de seguridad en 2021, con un valor tota!l de 331 millones, tan solo
por detras de Polonia (417 millones de délares} y Rumania (401 millones de ddlares), de esta
forma México destacé su participacién en el mercado de exportaciones con el 11.5% y de
importaciones con el 242% en el mismo afio. ) b

En términos de valor, las exportaciones sumaron un superavit comercial de 446 millones de
délares y las importaciones de 75 millones de ddlares, que representaron un intercambio
comercial total de 521 millones de délares en 2022. En suma, se reporta que los principales
destinos de las exportaciones de cinturones de seguridad de México son: EE.UU con mas del
90% entre el periodo de 2006 y 2022 (dltimo dato del que se disponen datos) y Canada, en
donde alcanzé su maximo nivel en 2019 con el 8.28%.
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Grafica 10. Comportamiento de las exportaciones e importaciones, valor en ddlares.
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Fuente: SE con base en SAT, SE, BANXICO, INEG]. Balanza Comercial de Mercancias de
México 2003 - 2020 SNIEG. Informacién de Interés Nacional.

Asi, ante |a creciente actividad comercial internacional, resulta de especial importancia contar
con una regulacion técnica como la presente NOM a fin de garantizar que los bienes dentro
de su alcance, cuenten con especificaciones tales que contribuyan a prevenir riesgos como
los descritos en la seccidn previa. Esto se muestra en la Grafica 11,

Grafica 11. Paises a los que mds exportd México
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Fuente: Secretaria de Economia.

En cuanto a las importaciones de cinturones de seguridad, México muesta una tendencia
sostenida a importar principalmente de paises como Estados Unides, China y Canada. De
acuerdo a datos presentados por |la Secretaria de Econom(a, se tiene registrado que en el caso
de Estados Unidos, se inicié con un valor de 86.8% en 2006, seguido por el maximo valor
alcanzado en 2007 con un 87.2% y se muestra un descenso, alcanzando su valor minimo del ﬁ\
28.1% en 2022 (siendo el Uitimo del que se tienen datos completos), =

Para el caso de China, el valor inicial se reporta con un 3.3% en 2006, se demuestra un
comportamiento a la alza, alcanzando su valor maximo del 28.1% en 2022. Y finalmente en el
caso de Canadé, alcanza su valor maximo en 2011 con un 7.78% y se registra su mayor descenso
en 2022. Lo anteriormente enunciado se detalla en la Grafica 12
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aceptables de un marco regulatorio internacional, para que los productos ofrecidos se
elaboren con la mejor calidad posible.

e La implementacién de la NOM-194-SE-2021, Dispositivos de seguridad esenciales en
vehiculos ligeros nuevos- Requisitos y especificaciones. Establece los dispositivos de
seguridad minimos con los que deben contar los vehiculos ligeros, de forma que la NOM-
19 complementa esas especificaciones.

Uﬁﬁaﬂﬂﬁramaﬂ%g&&[@getiﬁﬁdad y Competencia

ECONOMIA

‘& SECRETARIA DE ECONOMIA

B, mavan

Vi. . Confirmacion o en su caso la propuesta de modificacién o cancelacién

Por lo anteriormente descrito en este informe, en el cual se concluye que la NOM-119 es una
herramienta que permite mantener especificaciones de seguridad para los cinturones de
seguridad los cuales coadyuvan a proteger la integridad de las personas, se solicita [a
CONFIRMACION de la NOM-119, SCFI-2000 [ndustria Automotriz-Vehfculos automotores-
Cinturones de seguridad- Especificaciones de seguridad y métodos de prueba.

Lo anterior en virtud de que con la informacion del presente escrito se cuenta con elementos
suficientes que permiten establecer que la NOM-119 sigue resultando vélida en sus términos
para proteger la seguridad y la vida de las personas por lo que cumple con el objetive legitimo
de interés publico para el gue fue creada.

Por lo tanto, se solicita proceder a notificar el presente informe de la NOM-119 al Secretariade
Ejecutivo de la Camisidn Nacional de la Infraestructura de la Calidad y al presidente del Comnité
Consultivo Nacional de Normalizacién de la Secretaria de Economia en los términos gue se sefialan
en el articulo 32 de la Ley de la Infraestructura de la Calidad.
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4. Infraestructura de la Evaluacién de ia Conformidad

La infraestructura de la Evaluaciéon de la Conformidad (EC) es de suma relevancia en la
imptementacién de las regulaciones técnicas, tiene gran relevancia al momento del correcto
cumplimiento de los requisitos de las mismas. En el caso de la NOM-T119, de acuerde con el acervo
de informacién de la Direccidon General de Normas (DGN), se cuenta con orgahismos de
certificacion aprobados y acreditados, Unidades de Inspeccién, ademas de Laboratorios de
Prueba como se chserva enla tabla 5.

Tabla 5. - Infraestructura de la Evaluaciéon de la Conformidad NOM-119

Organismao de certificacién
Unidad de inspeccién
Laboratorios

Total

V. Conclusiones

Mediante la revision de la NOM-119 a través del presente documento, los puntos a resaltar son los
siguientes:

= La creacion de la NOM-119, logré minimizar los riesgos asociados a los que se encuentran
expuestos los ocupantes de vehiculos en caso de accidente, sin embargo, se debe
considerar gue aun no se han logrado alcanzar las metas deseadas.

s Sedebe considerar que la norma tiene un efecto directo en torno al objetivo de minimizar
los dafics en casos de accidentes, que se relacionan con las dos metas de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 de la ONLU.

+ Resulta importante gue la NOM-119 continue vigente, ya que el marce narmative nacicnal § _)
actualmente reconoce la movilidad en condiciones de seguridad como un derecho de

todas y todos fos mexicanos, de mode que la NOM, coadyuva a atender de manera
adecuada dicho objetivo. '\

« La informacion cuantitativa indica gue existen altes voldmenes de bienes que se “\
comercian con otros paises, haciendo un especial énfasis en paises como Estados Unidos, '
Canadi y China. En donde |las importaciones representan un valor significativo, por lo que %
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