Unidad de Normatividad, Competitividad y Competencia
Direccion General de Normas

EC ONOMI A Coordinacion de la [nfraestructqra de la Calidad

EYAGEA Y LA ORGeER
Of. No. DGN.,191.01.2023.695

Asunto:; Notificacion de resultados de revisidn sistematica
de ia NOM-140-SCFI-2017.

Ciudad de México, a 01 de marzo de 2023
Dr. Arturo Vazquez Espinosa
Secretario Ejecutivo de la Comisidn Nacional
de Infraestructura de la Calidad.
Presente.

Con fundamento en lo dispuesto por el Tercero Transitorio del Decreto por el que se expide la Ley de
Infraestructura de ia Calidad y se abroga la Ley Federal sobre Metrologfa y Normalizaciéon; articulo 32 de la
Ley de Infraestructura de ia Calidad, 32 del Reglamento de la Ley Federa! sobre Metrologia y Normalizacion,
4 fraccion I, 8 fracciones lIl, IV y XIl de las Reglas de Operacion del Comité Consuitivo Nacional de
Normalizacion de la Secretaria de Economia (COONNSE}; 1y 36 fraccidn |, y su Gltimo pérrafo del Reglamento
Interior de ja Secretaria de Economia, se notifica el resultado de la revision 5|stematjc:a=—d a Norma Oficial
Mexicana que se enuncia a continuacion:

PrECCION ¢ %
IR AL D
S auas

NOM-140-5CF1-2017, “Articulos escolares-Tijeras-Especificaciones y metc’do'

Fecha de publicacién en el DOF: 03 de enero de 2018. _
Fecha de entrada en vigor: 04 de marzo de 2018, n 4 MQR ?ﬂ?q
Fecha de término del periodo quinquenal: 04 de enerc de 2023. ) :

Fecha limite para notificar al Secretariado Ejecutivo: 05 de marzo de 2023, gyposmne wie rélies
Tipo de resolucién: Ratificacidon de la NOM. QEQ% %g@

Justificacion: La NOM en comento representa seguridad y confiabilidad en las tijeras que se ytifizan por los
nifios en las etapas preescolar y escolar entre 3 y 12 afios, asi mismo, asegura que {a informacién comercial
marcada en el producto y en su empaque, es clara y legible, a fin de orientar al consumidor en el momento

de tomar su decisién de compra.

Lo anterior, derivado del informe en anexo, al que alude el articulo 32 de la Ley de Infraestructura de la Calidad
que establece gque las Normas Oficiales Mexicanas deberdn ser revisadas al menos cada cince afios
posteriores a su publicacién en el Diaric Cficial de la Federacion o de aguélia de su dltima medificacidn, a
través de un procesc de revisidn sistematica que se ajuste a lo previsto en el Reglamento de esta Ley,
debiendo notificar el informe al Secretariado Ejecutivo de fa Comisidn con los resultadoes de la revisidn, dentro
de los sesenta dias posteriores a la terminacién del periodo quinguenal correspondiente.

Sin otro particular, aprovecho ia ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente

DIRGETION GEHTRA
LIS NORMAS
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Informe de los resultados de la revisién sistematica de la NOM-140-SCFI-2017,
“Articulos escolares-Tijeras-Especificaciones y métodos de prueba.”

. Andlisis diagnéstico sobre la evaluacion de medidas alternativas, en caso de haberlas
Para este rubro se analizan las siguientes opciones comao alternativa para fa regutacidn:
+ Ratificar la NOM

Esta opcidn se considera viable en virtud de gue €l contenido técnice de la NOM-140-
SCFI-2017 {INOM) garantiza los aspectos de seguridad y confiabilidad de las tijeras que se
utilizan por los nifios en las etapas preescolar y escelar entre 3 y 12 afos, asi como
asegurar que la informacién comercial marcada en el productoy en su envase, sea clara
y legible, a fin de orientar al consumidor en el momento de tomar su decision de compra.

+ Esquemas de autorregulacion

Este tipo de alternativa no es viable ya que fa obligatoriedad sobre cumplimiento de las
especificaciones de informacidn comercial, asi como las especificaciones de seguridad
del producto y de jos procedimientos de verificacion, vigilancia y evaluacidn de la
conformidad, se transformaria a condiciones voluntarias, lo que puede implicar
variaciones en informacion de los productos. Adicional a ello, 2 largo plazo, no existe
garantia que se cumplan las condiciones establecidas en los esguemas de
autorregulacion, ya que las unidades econdmicas podrian utilizar la informacion
comercial y 1as disposiciones técnicas a conveniencia.

s Esquemas voluntarios

Se evalud esta alternativa para atender la problematica gque se atiende con la NOM
vigente, como por ejemplo, un Estandar Mexicano; sin embargo, esta opcidon no resulta
viable, ya que una de las mdltiples caracteristicas que identifican al Estandar es
precisamente su cardcter veluntario para su aplicacion, y confarme a ello, si se procurara
hacer cumplir las disposiciones obligatorias de un instrumento como una NOM, a través
de uno cuyo cumplimiento es discrecional, se careceria de {a certeza adecuads, en
términos de seguridad y de informacion comercial, para los coensumidores,

« Incentivos econdmicos

Los incentivos econdmicos no representan una alternativa viable debido a que la
problematica atendida con la NOM no se liga con la capacidad econdmica de los
fabricantes, comercializadores o importadores de los productos en estudio ni de los
usuarios de estos: se busca, entre otras cosas, establecer un procedimiento que garantice
que e} diseho y especificaciones técnicas de las tijeras escolares no sean discrecionales
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lo que puede provocar menoscabos en la seguridad de los nifics entre 3 y 12 afios.
Asimismo, los incentives econdmicos no pueden ser sostenibles a fargo plazo ni se
pueden garantizar que dichos recursos sean suficientes para Jos actores econdmicos.

¢ Otro tipo de regulacion

Con respecto a la alternativa de implementar otro tipo de regulacién, la inclusidn de este
tipo de disposiciones en Reglamentos o Leyes no es conveniente, ya gue estos
ordenarnientos juridicos generalmente no establecen requisitos sobre especificaciones
técnicas ni caracteristicas para el disefio de los productos mencionados asimismo no
pueden ser actualizados tan rapido como resultade del avance de la tecnologia, ni se
puede garantizar el cumplimiento de [as disposiciones que mandatan los acuerdos vy
tratados internacionales de los que México es parte.

ll. Impacto o beneficios de la Norma Oficial Mexicana

Grupo o industria al que impacta la regulacién: Productores yfo comercializadores
interesados en obtener el certificado de conformidad respecto a la NOM-140-SCF1-2017 que
seran analizados en la seccién Iil.

Adicicnalmente, otro grupo al que impacta la regulacidon es al usuario siendo beneficiado
por la distribucién de tijeras escolares seguras. En lo que respecta a los sujetos beneficiados
por el cumplimiento de la NOM, como se verd en fa siguiente Tabla 1, e Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) contempla una matricuia a nivel educativo preescolar v
primaria en un periodo de 2018 a 2021 con las siguientes tasas netas;

Tabla 1. Tasa neta, segiln nivel educativo

Denominacion 2018 2019 2020 2021
Preescolar 7.8 7.4 65.6 633
Primaria a8.7 983 97.4 96.3

Fuente: Elaboracidn propia, con datos INEG)

Asi mismo, en el siguiente Grafico 1, se muestra gue hay una disminucién en la poblacién
beneficiada entre los afics 2013, 2020 y 202), sin embargo, se mantiene de manera lineal, lo
que podria ser consecuencia de la contingencia para el combate de la enfermedad generada
por el virus del SARS-CoV2 (COVID-19}, donde af suspenderse las actividades presenciales en
las escuelas, en muchos casos genero desercién escolar en varios niveles educativos
generando mas impacto a nivel media superior y superior, por ello no existe mucho cambio
la tasa a nivel preescolar y primaria.
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Grafico 1. Tasa neta, segln nivel educativo
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Por lo anterior, se demuestra la importancia de mantener vigente la NCM-140-5CFI1-2017, ya
gue el segmento de la poblacidn gue es beneficiada son nifios de entre 3 y 12 anos, los cuales
utilizan tijeras escolares, mismas que deben contener las especificaciones de seguridad v la
informacién comercial del etiguetade con ia finalidad de evitar accidentes como cortaduras,
asi mismo, mantener al usuario totalmente informado del producto que esta consumiendo.
A pesar de existir una disminucién minima en la tasa neta de |la poblacion de estudio.

lll. Datos cualitativos y cuantitativos

De acuerdo con datos del Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas (DENUE}
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEG!) con datos al 23 de febrero de 2023,
en México se identifican 332 Unidades Econdmicas identificadas en el campo de Fabricacidn
de articulos y accesorios, para escritura, pintura, dibujo y actividades de oficina, de las cuales
la mayor concentraciéon se encuentra en Ciudad de México 76, Estado de México 39, Jalisco
31y Baja California 19, como se muastra en el siguiente Grafico 2
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Gréfico 2. Unidades Econdmicas en el campo de Fabricacién de articulos y accesorios,
para escritura, pintura, dibujo y actividades de oficina
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Por lo que, de acuerdo con el gréfico anterior, puede mostrarse una estimacién, que en la
Ciudad de Mexico se establece la cantidad mas alta de las Unidades Econdmicas en el campo
de Fabricacion de articulos y accesorios el cual incluye a las Tijeras Escolares objeto de Ia
Norma en estudio.

Por otro lado, actualmente existen 7 Laboratorios de Prueba y 4 Organismos de Certificacion
de Producto que realizan el Procedimiento de Evaluacion de la Conformidad para la NOM-
140-SCFI-2017, de lo gue se obtiene la siguiente informacién, mostrada en la Tabla 2:

Tabla 2. Certificados e informes otorgados 2018 - 2022

Total de
. certificados e
fl_’;gg:‘;i::;:;“"s 2018 2019 2020 2021 2022 informes
atorgados 2018~
2022
QOrganismos de 6 45 43 45 &0 =)
Certificacién de
Producto (&) .
Lahoratorios de 94 s 185 a8 234 796
Prueba [7)

Como puede observarse en la tabla anterior, anualmente ha existido una tendencia a la aita

en el otorgamiento de Certificados de Conformidad e Informes de Pruebas, a reserva del afio

2021, lo cual podria ser a consecuencia de la contingencia para el combate de la enfermedad

generada por el virus del SARS-CoV2 (COVID-19), sin embargo, para 2022 vuelve a recuperar
. o
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su tendencia a la alta de manera significativa, por lo gue conforme a los datos estimados
presentados, se prevé un incremento de otorgamiento de certificados e informes
estabilizéndose en 2024.

IV. Confirmacién o, en su caso, la propuesta de modificacion o cancelacion

Respecto de la modificacion de la NOM, de conformidad con el articulo 41 de la LIC se tiene
gue:

. Lo modificacion a las Normas Internacionales tomadas como base pora la
elaboracion de la Norma Oficiol Mexiconag, o la expedicion de nuevas Normas
internacionales que incidan en ia misma;

Las regulaciones internacionales en la materia gbarcan otros aspectos técnicos
distintes a la informacién comercial y a los requisitos de seguridad gue se
requieren en las tijeras escolares, por lo que ne resultan adecuadas para cubrir ef
objetivo legitimo buscado con fa regulacion.

H.  Que la Norma Oficial Mexicana no atienda adecuadamente los objetivos legitimos
de interés publico que persigue, resulte obsoleta o la tecnologia la haya superado,

Conforme al presente andlisis, no se detecta alguna deficiencia no atlenda en la
atencién de los objetivos legitimos perseguidos con la NOM.

H.  Que se requieran modificar los procedimientos de Evaluacion de lo Conformidad ohi
previstos o reflejar los criterios generales existentes en la materia;

Conforme al presente andlisis, no se detecta la necesidad de actualizar el
Procedimiento de Evaluacion de la Conformidad.

V. Cuando la Autoridad Normalizadora que expidié la Norma Oficial Mexicana, advierta
que las causas que rmotivaron su expedicion ya no subsisten o son obsoletas, o

No se detecta la actualizacion del supuesto

V. Cuando la Autoridad Normalizadora asi lo considere conveniente, siempre que exista
una justificacién para ello.

Conforme al presente analisis, la Autoridad no ve necesario actualizar la NOM,

Por o anterior, resulta poco adecuada la actualizacién de la NOM, de conformidad con el
articulo 41 de la Ley de Infraestructura de ta Calidad bajo los supuestos descritos
anteriormente.
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Respecto a la Cancelacién, esta autoridad concluye que no resulta conveniente en virtud de
lo analizado en las alternativas del punto |,

Por lo anteriormente expuesto, esta Autoridad considera que la mejor aiternativa es
RATIFICAR a NOM-140-SCF1-2017, Articulos escolares-Tijeras-Especificaciones y
métodos de prueba, en virtud de que, es necesario brindar certeza juridica respecto de los
requisitos de seguridad que deben cumplir las tijeras escolares, a efecto de contribuir con la
confiabilidad del producto y propercionar la informacién comercial necesaria para los usuarios
de estos.

Aunado a lo anterior, es imperante determinar fa continuidad de su vigencia, para ello, debe
notificarse el presente informe al Secretariado Ejecutivo de la Comision Nacional de la
infraestructura de la Calidad con los resuitados de esta revisién dentro de Jos sesenta dias habiles
posteriores a la terminacién del periodo quinguenal correspondiente y asi, se solicite su
publicacion en {a Plataforma Tecnoldgica integral de Infraestructura de la Calidad, en
cumplimiento y de conformidad con |o establecido por el articuio 32 de |a Ley de Infraestructura
de la Calidad.

De acuerdo con lo establecide en el articulo 10 de la Ley de Infraestructura de |a Calidad, las NOMs
tienen como finalidad atender las causas de los problemas identificados por las Autoridades
Normatizadoras que afecten o pongan en riesgo los Objetivos Legitimos de Interés Piblicoy para
el caso particular, en las fracciones Iy Xlll, se establece |a proteccion y promocion de ta salud, v ia
proteccién al derecho a la informacidn, es por ello, que resuita necesario promover y proteger
dichos Objetivos a través de la ratificacion de la Norma Oficial Mexicana.
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