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3 QOS Subsecretaria de Regulacién Ambiental

, A 0 2['2,’ i Direc.cién.cfe Poll’tica] y Regulgcic’)n Ambient-al

\ v Direccién de Politica y Mejora Regulatoria
on /-n‘é"‘! ¢ Oficio No. SRA.600/DPRA/DPMR/319/2024

Ciudad de México, a 02 de agosto de 2024
oqudhs

LIC. JULIO ELOY PAEZ RAMIREZ ones
SECRETARIADO EJECUTIVO DE LA COMISION NACIONAL DE
INFRAESRUCTURA DE LA CALIDAD Y DIRECTOR GENERAL DE NORMAS

EN LA SCERETARIA DE ECONOMIA
PRESENTES

Por instrucciones del Lic. Alonso Jiménez Reyes, Subsecretario de Regulacion Ambiental y
Presidente del Comité Consultivo Nacional de Normalizacidn de Medic Ambiente y Recursos
Naturales (COMARNAT), con fundamento en los articulos 32 de la Ley de Infraestructura de la
Calidad; 6, fracciones X y XI; 7 fracciones | y IV; 8, fraccion XVI; 9, fracciones Il y VI; 10, fraccién
XIV; 11, fraccién Xl y 18 de las Reglas de Operacion del COMARNAT, por medio del notifica a
ese Secretariado Ejecutivo de la Comision Nacional de Infraestructura de la Calidad el
resultado de la revision sistematica de la Norma Oficial Mexicana NOM-145-SEMARNAT-
2003, Confinariento de residuos en cavidades construidas por disolucion en domos salinos
geolégicamente estables, en el sentido de su CONFIRMACION.

Para efectos de lo anterior, hago de su conocimiento lo siguiente:

1. Mediante oficio nimero SRA-DGGIMAR.618/003439 de 03 de julic de 2024, suscrito por el
Dr. Arturo Gavilan Garcia, Director General de Gestidn Integral de Materiales y Actividades
Riesgosas, se indicd sustancialmente lo siguiente:

‘Adjunto al presente remito el informe de revision sistematica de la Norma Oficial Mexicana
NOM-145-SEMARNAT-2003, Confinamijento de residuos en cavidogdes construidas por
disolucién en domos salinos geolégicamente estables.

Lo anterior, con el propdsito de que se sorneta o consideracion y aprobgcion del Comité
Consultivo Nacional de Normalizacion de Medio Ambiente y Recursos Naturales (COMARNAT)
y se realice en su momento, la notificacion correspondiente al Secretariado Ejecutivo de la
Comnision Nacional de Infraestructura de la Calidad.”

2. Que el Informe de Revisidén Sistematica del analisis de pertinencia y aplicacion de la norma
en comento fue elaborado por la Direccion General de Gestion integral de Materiales y
Actividades Riesgosas, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley de
Infraestructura de la Calidad, a saber:

“Articulo 32. ..

El informe que contenga la revisidn sistemdtica deberd ser elaborado por la Autoridad
Normalizadora correspondiente, quien podra auxiliarse del Comité Consultivo Nacional de
Normalizacion respectivo, asi como contener al menos los siguientes elementos,

acompanados de la justificacién correspondiente:
I Diagnéstico que podra incluir un andlisis y evaluacién de medidas afternativas, en caso,

de haberias;
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i Impacto o beneficios de la Norma Oficial Mexicana;
Hi. Datos cualitativos y cuantitativos, y
iv. Confirmacion o, en su caso, la propuesta de modificacién o cancelacion.”

En el informe de la Revisidn Sistematica de la NOM-145-SEMARNAT-2003, mismo gque se
adjunta para pronta referencia, se indica sustancialmente lo siguiente:

W

Ii. IMPACTO O BENEFICIOS DE LA NOM

[

La seleccién de un domo salino para la disposicién de residuos peligrosos debe basarse en
una evaluacion detalfada de la estabilidad geoldgica, la ubicacidn y otros aspectos que se
encuentran contemplados en la NOM y que permiten garantizar la seguridad y proteccicn a
largo plazo def ambiente. La NOM elimina los costos asociados a una eventual contaminacién
del sitio debido o ung inadecuada disposicién de los residuos en ef doma salino.

[-]

ill. DATOS CUALITATIVOS Y CUANTITATIVOS

L]

Ahora bien, por lo que respecta o los costos gsociados a la perforacion y desarrofio de domas
salinas, con fines de produccion de salmuera en 2020 ascendia a $ 191,261,775.00 M.N.7 Como
referencia y tratandose de celdas para el confinamiento de residuos peligrosos de gcuerdo
con las especificaciones que se establecen en la Norma Oficial Mexicana NOM-173-
SEMARNAT-2023, en cuanto a la construccién operacién y cierre de un confinamiento con una
celda de 1 000 000 m* de capacidad, con un tiempo de vida media de cuatro afios, se calculd
en $2,063,149.00 M.N.f Estos costos confirman que la disposicién te residuos en cavidades de
domos salinos es econdémicamente viable dnicamente para la industria de ta sol y Ia petrolera.

[
V. RESULTADO DE LA REVISION SISTEMATICA

De conformidad con lo que se expone en este Informe, la posibilidad de disponer residuos
peligrosos en formaciones geoldgicamente estables, entre las que se encuentran los domos
salinos, estd prevista en ef articulo 91 def Reglamento de la LGPGIR.

De la revisidn realizada, no existe evidencia de que la NOM que se haya aplicado conforme a
su objetiva: disponer residuos peligrosos. Sin embargo, al ser una actividad que se permite a
través del articulo 81 del Reglamento de la LGPGIR, resuita indispensable garantizar la
proteccidn def ambiente en caso de que se materiatice tal posibilidad. Por lo tanto:

Con base en los articufos 32 y 41 de la Ley de Infraestructura de la Calidad, se propone al
Comité Consultivo Nacional de Normalizacién de Medio Ambiente y Recursos Naturales
confirmar la Norma Oficial Mexicana NOM-145-SEMARNAT-2003, Confinamiento de
residuos en cavidades construidas por disolucion en domos salinos geoidgicamente estables.”

3. Que conforme a lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley de Infraestructura de la Calidad, el
resultado de la revisién sistematica de las normas oficiales mexicanas debe ser notificado
al Secretariado Ejecutivo de la Comision Nacional de infraestructura de la Calidad, dentro
de los sesenta dias posteriores a la terminacién del perfodo quinguenal correspondiente,
situacion que se atiende en tiempo y forma considerando que la Norma Oficial Mexicana
NOM-145-SEMARNAT-2003, fue publicada en ! Diario Oficial de la Federacién el 27 de
agosto de 2004, misma gue puede ser descargada en el siguiente enlace electrénic
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=679217&fecha=27/08/2004#gsctab=0.
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4. Que conforme a lo dispuesto en el articulo 11, fraccién XllI, de las Reglas de Operacién del
COMARNAT, corresponde a los Integrantes del COMARNAT aprobar el resultado de las
revisiones sistemadticas de las normas oficiales mexicanas competencia del citado Comité;
en tanto que dicha consulta y aprobacién puede realizarse por medios electrénicos,
conforme a lo dispuesto en el articulo 6, fraccién X de las Reglas de Operacion del
COMARNAT, en los términos siguientes:

“Articulo 6.- Corresponde d la Presidencia:

Lo{.)

{-)

X. Sorneter a la aprobacidn del COMARNAT, el resuftado de las revisiones sistemdticas de
las NOM que corresponda, durante la celebracién de sesiones ordinarias o extraordinarias,
o bien, a través de consulta por medios electrénicos, y

{..).

Articulo .- El COMARNAT tendrd las siguientes funciones:

L{.)

{-)

X!li. Aprobar el resuitado de las revisiones sistemdticas de las NOM que corresponda, y
{..}" Enfasis afiadido.

5. Que mediante oficio nimero SRA.600/DPRA/DPMR/300/2024 de 19 de julio de 2024,
remitido mediante el correo electrénico institucional comarnat@semarnat.gob.mx en
la misma fecha, se solicitd a los integrantes del Pleno, la aprobacién del resultado de la
revisién sistematica gue nos ocupa, misma que debfa ser remitida empleando la Boleta
de Votacion que les fue proporcionada, lo anterior conforme a lo dispuesto en el articulo
6, fraccion Xy 9, fracciones Il y VI de las Reglas de Operacién del COMARNAT.

Articulo 6.- Corresponde a la Presidencia:

1{.)

()

X. Someter a la aprobacidn del COMARNAT, ef resultado de fas revisiones sistemdticas de
las NOM que corresponda, duranie la celebracion de sesiones ordinarias o extraordinarias,
o bien, a través de consulta por medios electrénicos, y

()

Articulo 9.- Corresponde a las y los Vocales:
L{.)
()

i, Procurar la colaboracion de ia institucion que representan para ef mejor desarrolio de
las funciones del COMARNAT,;

(.}

VI Las demds que le asigne la Presidencia

6. Que durante el plazo del del 19 al 31 de julio del afio en curso se recibieron en el correo
institucional comarnat@semarnat.gob.mx un total de 08 (ocho) boletas de votacion,
debidamente suscritas, en las que se tuvo aprobado por unanimidad el resultado de la
revision sistemnatica de la NOM-145-SEMARNAT-2003, propuesto por la Direccidn
General de Gestién Integral de Materiales y Actividades Riesgosas..
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7. Que para tal efecto, conforme a lo previsto en el articulo 32 de la Ley de Infraestructura
de la Calidad, ha sido remitido a los correos electrénicos institucionales

secretariadoejecutivo.cnic@economia.gob.myx, 1'%

controlgestiondgn@econcmia.gob.mx la version electronica del oficic nimero SRA-
DGGIMAR.618/003439, de 03 de julio de 2024, suscrito por el Dr. Arture Gavilan Garcia,

Director General de Gestién Integral de Materiales y Actividades Riesgosas vy, el
respectivo informe de revision sistemndtica de la Norma Oficial Mexicana NOM-145-
SEMARNAT-2003, el oficio nimero SRA.600/DPRA/DPMR/300/2024 de 19 de julio de
2024, a través del cual se solicitd el voto de los integrantes del COMARNAT, asi como las
respectivas boletas de votacién sefialadas en el numeral gue antecede.

Por lo expuesto, habiéndose cumplido en tiempo y forma lo dispuesto en los articulos 32 de Ia
Ley de Infraestructura de la Calidad:; 6, fracciones X y Xl; 7, fracciones | y IV; 8, fraccidn XVI; 9,
fracciones Il y VI, 10, fraccién Xiv; 11, fraccion Xill y 18 de las Reglas de Operacion del
COMARNAT, se notifica a ese Secretariado Ejecutivo de la Comisidn Nacional de
infraestructura de la Calidad que como resultade de la revisién sistematica se CONFIRMA
la Norma Oficial Mexicana NOM-145-SEMARNAT-2003, Confinamiento de residuos en
cavidades construidas por disolucién de domos salinos geoldgicamente estables, |0 que se
hace de su conocimiento para los efectos legales a gue haya lugar.

Finalmente, en cumplimiento a lo establecido en el tercer parrafo del articulo 32 de la Ley de
Infraestructura de la Calidad, atentamente se solicita el apoyo de la Direccién General de
Normas a su cargo para gestionar la publicacién correspondiente en la Plataforma Tecnoldgica
Integral de Infraestructura de la Calidad.

Sin otro particular, reciba un cordial saluda,

ATENTAMENTE _//

EL DIRECTOR Y/WESI
B S .

v
TINBY
C.c.e.p. Lic. Algﬁso Jiménez Reyes, Subsecretario de Regulacion Ambiental y Presidente del COMARNAT.-Para su
/ conc(;{mientq,"

Dr. Arturo Gavilan Garcia, Director General de Gestién Integral de Materiales y Actividades Riesgosas.-

Mismo fin, /

Mtra. Gabriela Milan Chavez, Directora de Mineria.- Mismo fin.

Mtra. Larissa Bautista Calderén, Directora de Politica y Mejora Regulatoria y Secretaria Técnica del

COMARNAT.- Mismo fin.

Mtra. Nancy B. Lira Colin, Subdirectcra de Dictamen y Coordinacién Normativa.- Mismao fin,

NTEDEL COMARNAT

{ /

L /

www.gob.mx/semarnat
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Comité Consultivo Nacionhal de Normalizacién de
Medio Ambiente y Recursos Naturales

Direccién General de Gestién Integral de Residuosy
Actividades Riesgosas

Informe de Revisién Sistematica
de la Norma Oficial Mexicana:

NOM- 145-SEMARNAT-2003
Confinamiento de residuos en cavidades construidas por disolucién en domos salinos
geoldégicamente estables.

Publicada en el DOF el 27 de agosto de 2004.

INTRODUCCION

De conformidad con el artleulo 32 de la Ley de Infraestructura de la Calidad (LIC), las Normas Oficiales
Mexicanas se deben revisar al menos cada cinco afios posteriores a su publicacion en el Diario Oficial
de Ia Federacién (DOF) o de aquélla de su ultima modificacién, a través de un proceso de revision
sistematica que se ajuste a lo previsto en el Reglamento de esa Ley, debiendo notificar el informe al
Secretariado Ejecutivo de la Comisién Nacional de infraestructura de la Calidad (SE-CNIC) con fos
resultados de la revision, dentro de los sesenta dias posteriores a la terminacién del periodo
gquinguenal correspondiente.

La NOM-145-SEMARNAT-2003, Confinamiento de residuos en cavidades construidas por disolucién
en domos salinos geolégicamente estables, se publicé en el Diario Oficial de la Federacidn el 27 de
agosto de 2004 y corresponde someterla a revisién sistemdtica el presente afio.

De acuerdo con la LIC, el informe que contiene la revisién sistemdtica debe ser elaborado por la
Autoridad Normalizadora, en este caso la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), quien podra auxiliarse del Comité Consultivo Nacional de Normalizacion respectivo, es
decir, el Comité Consultivo Nacional de Normalizacién de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(COMARNAT), y debe contener al rnenos los siguientes elernentos:

I. Diagnéstico que podrd incluir un andlisis y evaluacién de medidas aiternativas, en caso de
haberlas;

H. Impacto o beneficios de la Norma Oficial Mexicana;

ill. Datos cualitativos y cuantitativos, y

[V, Confirmacién o, en su caso, la propuesta de modificacidn o cancefacion.

La SEMARNAT debe entregar el informe al COMARNAT. Recibido el informe, e! Comité debera
atender, en su caso, la propuesta en los términos previstos en la Ley y su Reglamento.




l. DIAGNGSTICO
Marco legal disposicién de residuos peligrosos

De acuerdo con la Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos {(LGPGIRY}, los
residuos peligrosos son aquéllos que poseen alguna de las caracteristicas de corrosividad,
reactividad, explosividad, toxicidad, inflamabilidad, o que contengan agentes infecciosos que les
confieran peligrosidad, asi como envases, recipientes, embalajes y suelos aue hayan sido
contaminados cuando se transfieran a otro sitio.!

El Anexo IV del Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos de ios
Desechos Peligrosos y su Eliminacién considera la inyeccidon de residuos en domos de sal como
alternativa de eliminacion de residuos.

El Reglamento de la LGPGIR brinda la posibitidad de disponer residuos peligrosos en confinamientos
controlados o en formaciones geoldgicamente estables? Las cavidades en domos salinos se
consideran formaciones geoldgicamente estables.

Domos salinos

Los domos salinos son estructuras geolégicas que se forman cuando grandes masas de sal son
empujadas hacia la superficie a través de las rocas sedimentarias circundantes. Son cuerpos
intrusivos de sal que penetran a través de grandes espesores de rocas sedimentarias superyacentes.
La relacion entre los domos salinos y los campos petroleros es significativa; la presencia de estas
estructuras puede indicar reservas de hidrocarburos, haciendo de estas areas blancos pricritarios
para las operaciones de perforacién y produccién en la industria petrolera.

Para efectos de la NOM-145-SEMARNAT-2003, un domo salino es una masa salina en forma ddmica,
de columna o de seta que se eleva en zonas débiles de la corteza terrestre perforando los estratos
superiores. SU compaosicion mineralégica es predominantemente de halita {NaCl).

En Meéxico se conoce la existencia de depdsitos salinos en diferentes partes del pals, como
en Chihuahua, Nuevo Leon, Chiapas, Tabasco v el sureste del estado de Veracruz,

—n
—

Figura. Domos salinos en México.
Fuente: Herndndez, C

'LGPGIR. Articule 5, fraccién XXXI)
? Reglamento de la LGPGIR. Articulo 31, fraccion 1.



La resistencia a la compresién de los domes salinos se equipara a la del concreto, Ademas, ia sal, en
términos de plasticidad y bajo condiciones ideales, tiende a la deformacién en vez de a la fractura.
Estas condiciones aunadas a la impermeabilidad del mineral hacen de los domos salinos estructuras
que pueden ser contempladas para la adecuada disposicién de residuos o sustancias, bajo la
aplicacion de criterios formulados para proteger el ambiente.

En cualquier caso, se debe asegurar que el sitio en que se disponen los residuos cuente con
condiciones adecuadas para garantizar la contencién y manejo seguro de los mismos, evitande
posibles impactos ambientales y la eventual contaminacién de sitios.

Acerca de la NOM
La NOM-145-SEMARNAT-2003 se ha mantenido vigente y sin cambios desde hace casi veinte afios.

L.a NOM tiene como objetivo regular el confinamiento de residuos en domos salinos tutelando la
proteccién al ambiente tal como se advierte en el apartadoe 1, Objetivo:

Establecer especificaciones técnicas para /a proteccion al medio ambiente durante la seleccicn def
sitio, la construccion, operacion y cierre de confinamientos de residuos en cavidades construidas por
disolucién en domos salinos geoldgicamente estables y en cavidades preexistentes en domos
salinos.

Aplica a las personas ffsicas o morales que disefien, construyan y operen confinamientos de residuos
peligrosos en domos salinos geoldgicamente estables y en cavidades preexistentes en domos
salinos.

Cuenta con especificaciones para:

s Determinar las caracteristicas de! sitio para la construccién de confinamientos en domos
salinos geoldgicamente estables

La construccién de la cavidad

Aprovechar las cavidades salinas preexistentes para la construccion de confinamientos
Manejar la salmuera

Construir operaciones en superficie

Evaluar las instalaciones para la puesta en operacién

Operar las instalaciones en superficie

Monitorear la operacién del confinamiento

Cerrar y desmantelar las instalaciones en superficie

Para evaluar la conformidad y demostrar el cumplimiento con lo que establece la NOM

H-0iB e & '8 B W

De la aplicacion de la NOM

Para verificar informacién relacionada con la aplicacién de la NOM, se llevé a cabo una busqueda en
las plataformas de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, de la Secretaria de
Economia, de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, asi como de la Entidad Mexicana
de Acreditacién con los siguientes resultados:

1} En la Plataforma Tecnolégica Integral de Infraestructura de la Calidad de la Secretaria de
Economia se constatd que no existe informacion respecto a la existencia de Organismos de
Evaluacién de la Conformidad de la NOM, ni acerca de las verificaciones relacionadas con la
misma.

it 3




2) En otra basqueda se identificé que, desde hace varias décadas, las cavidades en domos
salinos en el pais se usan para almacenar crudo. La NOM en comento, se ocupd en relacién
con un proyecto de tal naturaleza.® De hecho, como se coment6 antes, existe una estrecha
relacién entre domos salinos e hidrocarburos, por lo que es practica comun en la industria
petrolera aprovechar las cavidades en domos salinos para almacenar productos y disponer
sus residuos.” Al respecto, es importante mencionar gue en 2006 se llevaron a cabo ajustes a
la normatividad, que implicé la reclasificacidn de algunos residuos de la industria petrolera
para pasar de peligrosos a de manejo especial; es decir, no les aplica la NOM. Por ejemplo, los
recortes de perforacién se regulan por parte de la ASEA a través de Disposiciones
Administrativas de caracter general aplicables al disefio, construccion, operacion y
taponamiento de Pozos de Disposicién, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 20
de septierbre de 2021.

3) A nivel internacional se prevé la posibilidad de disponer mercurio residual en cavidades de
domos salinos.’

4) Se identifica que el Diagndstico Basico para la Gestién integral de los Residuos (2020) no
incluye informacién respecto a la disposicion de residuos peligrosos en formaciones
geoldgicamente estables ni en domos salinos.

Evaluacion de medidas alternativas

De acuerdo con lo gue se indica en el articulo 91 del Reglamento de la LGPGIR, los residuos peligrosos
se pueden disponer en confinamiento controlado y en confinamiento en formaciones
geoldgicamente estables. De acuerdo con ese mismo Reglamento, los domos salinos son
formaciones geoldgicamente estables.s

Los confinamientos controlados son obras de ingenierfa que deben contar con caracteristicas para
prevenir la posible migracién de los residuos, tal que se pueda evitar la afectacion de diferentes
componentes ambientales,

Hasta antes de junio de 2024, la disposicion final de residuos peligrosos se encontraba regulada en
las NOM que se enlistan a continuacidn.

+ NOM-055-SEMARNAT-2003, Establece los requisitos que deben observarse en e disefio,
construccion y operacion de celdas de un confinamiento controlado para residuos peligrosos.

* NOM-056-SEMARNAT-1993, Establece los requisitos para el disefio y construccion de las obras
complementarias de un confinamiento controlado de residuos peligrosos.

* NOM-057-SEMARNAT-1993, Establece los requisitos que deben observarse en el disefio,
construccién y operacién de celdas de un confinamiento controlado de residuos peligrosos.

» NOM-058-SEMARNAT-1993, Establece los requisitos para la operacién de un confinamiento
controlado de residuos peligrosos.

Actualmente se encuentra vigente la NOM-173-SEMARNAT-2023, Que establece los criterios para el
diserio, la construccion, fa operacién y el cierre de un confinamiento controlado para residuos
peligrosos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de noviembre de 2023,

3 nittg it y

“Wenegas, R, 2010.

Yartp, M, 2013,

* Reglamento de la LGPGIR, Articuls 2, fraccitn Vil



La NOM-173-SEMARNAT-2023 establece requisitos para el disefio y construccion de las celdas de
confinamiento e infraestructura compiementarias, asi como las especificaciones y criterios que se
deben cumplir en la operacién de confinamientos controlados para la prestacién de servicios a
terceros, incluidos los pardmetros y valores de aceptacion de residuos peligrosos que serdn enviados
a las celdas de confinamiento y cierre del sitio de disposicién final.

De acuerdo con la NOM-173-SEMARNAT-2023, los confinamientos controlados reciben mas del 30%
de los residuos peligrosos generados en el pais que tienen como destino la disposicitn final,

El que se puedan disponer residuos peligrosos en confinamientos controlados, no fimita la
posibilidad de disponer este tipo de residuos en’la alternativa prevista en el Reglamento de la
LGPGIR: formaciones geoldgicamente estables en modalidad de domos salinos.

I IMPACTO © BENEFICIOS DE LA NOM

Uno de Yos fines de las normas oficiales mexicanas es la proteccién de los objetivos legftimos de
interés pdblico por medio de reglas, especificaciones o caracteristicas que aplican a bienes,
productos, procesos o servicios. En el case que nos ocupa, el objetivo legitimo que se tutela es la
proteccidn al armbiente en relacion con la disposicién de residues en cavidades de domos salinos. En
ese sentido, la NOM establece especificaciones para que esta actividad se pueda realizar de manera
adecuada, minimizando los potenciales impactos al ambiente.

Las condiciones de impermeabilidad de las cavidades de domos salinos permiten que sean
estructuras gue se pueden aprovechar para disponer residucs peligrosos y evitar eventos de
contaminacidn. No obstante, no toda cavidad es apropiada para ello, De ahi la necesidad de contar
con especificaciones que permitan determinar la viabllidad de contener los residuos que se
depositen, garantizando [a proteccién al ambiente.

La contaminacién genera una carga econdmica considerable desde diversas perspectivas. En primer
lugar, los impactos en la salud humana pueden traducirse en costos directos relacionados con la
atencién médica, tratamientos y medicamentos necesarios para hacer frente a las enfermedades
causadas o exacerbadas por la exposicidn a contaminantes. Ademds, la contaminacién puede
conducir a una disminucion de la productividad laboral debido a enfermedades, ausentismo laboral
y discapacidad, lo que tiene un impacto negativo en la economia.

Los dafios en los ecosistemas también tienen implicaciones econdémicas significativas. Los
ecosisternas saludables proporcionan una variedad de servicios ecosistémicos, como la regulacién
del clima, la provisién de agua limpia, 13 polinizacién de cultivosy la recreacion al aire libre, que tienen
un valor econémico para la sociedad. La degradacion de los ecosisternas debido a la contaminacion
puede disminuir la capacidad de proporcionar estos servicios, lo que puede resultar en costos
adictonales para restaurar o mitigar los impactos negativos.

La seleccion de un domo salino para la disposicion de residuos peligrosos debe basarse en una
evaluacién detallada de la estabilidad geoldgica, la ubicacién y otros aspectos que se encuentran
contemplados en la NOM y gue permiten garantizar la seguridad y proteccién a largo plazo del
ambiente. La NOM elimina los costos asociados a una eventual contaminacién del sitio debido a una
inadecuada disposicién de los residuos en el domo salino.




1B DATOS CUALITATIVOS Y CUANTITATIVOS

La LGPGIR contempla dos instrumentos de politica para la prevencién y gestién integral de los
residuos: el Diagnastico Basico para la Gestién Integral de los Residuos (2020} y el Programa Nacional
para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos 2022-2024. El primero, considera la cantidad y
cormposicién de los residuos, asi como la infraestructura para manejarlos de manera integral; en
tanto que en el Programa se establecen los objetivos, estrategias y lineas de accion relacionadas con
el manejo integral de residuos.

Siendo estos documentos fuente de informacién oficial en el tema de residuos, se procedié a analizar
el contenido relacionado con los residuos peligrosos que son los que se pueden disponer en domos
salinos. Por la naturaleza de su contenido, la informacién que se presenta en este apartado proviene
del Diagnéstico Basico para la Gestién integral de los Residuos (2020).

De acuerdo con el Diagnéstico Bésico para la Gestion Integral de los Residuos (2020), la generacion
tota] de residuos peligrosos en Meéxico en 2017 fue de 2'447,596.58 T,

El94.7% de [os residuos peligrosos generados en el pais provino de grandes generadores; 4.7% de los
pequefos generadores, y 0.6% de los microgeneradores.

Por lo que respecta a confinamiento de residuos peligrosos, al 15 de febrero de 2019, el pals contaba
con tres ernpresas autorizadas con una capacidad total instalada de 1917378 tfafo
aproximadamente, tal como se muestra en la tabla siguiente.

Entidad Federativa

Cantidad de empresas de

Capacidad Total Instalada

confinamiento (t/afo)
Coahuila de Zaragoza 2 1,257,378
Nuevo Ledn 1 660,000
Total i 3 1,917,378

Tabla. Empresas autorizadas para el confinamients de residuos peligrosos y capacidades
Fuente: Diagnastice Basico para la Gestidn integral da los Residuos [2020)

Ahora bien, por o que respecta a [os costos asociados a [a perforacién y desarrollo de domos salinos,
con fines de produccion de salmuera en 2020 ascendia a $ 191,261775.00 M.N.” Como referencia Vi
tratandose de celdas para el confinamiento de residuos peligrosos de acuerdo con las
especificaciones que se establecen en la Norma Oficial Mexicana NOM-173-SEMARNAT-2023, en
cuanto a la construccién, operacién y cierre de un confinamiente con una celda de 1000 000 m? de
capacidad, con un tiempo de vida media de cuatro afios, se calculd en $2,063,149.00 M.N» Estos
costos confirman que la disposicién de residuos en cavidades de domos salinos es econdmicamente
viable Unicamente para la industria de la sal y la petrolera.

V. CONFIRMACION O, EN SU CASO, LA PROPUESTA DE MODIFICACION O CANCELACION

Metodologla

Con base en lo establecido en el segundo pérrafo del articulo 32 de la Ley de Infraestructura de la
Calidad, se solicité el apoyo a los integrantes del Comité Consultivo Nacional de Normalizacién de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (COMARNAT) que estuvieran dispuestos a participar en la

* DTU Modalidad Regtonal. Sales del 1%mo, 5.4, de CV Saptiembre, 2020
https [l cofemers mir gob mxfexpedientes/25820



integracion del informe de revisién sistemética. Para ello, en el mes de mayo de 2024, el
Vicepresidente del COMARNAT turnd, via correo electréhico a los integrantes de ese Comité, la
invitacién emitida para tal efecto por la Direccién General de Gestién Integral de Materiales y
Actividades Riesgosas (DGGIMAR].

Por otra parte, la DGGIMAR revisé lo que establece la regulacién internacional en la materia y, de
manera particular, la de los Estados Unidos de América, con el propdsito de contrastarla con el
contenido de la NOM. A continuacién, se presentan los resultados del analisis realizado.

Regulacién internacional

De ia revisidn realizada se pudo observar que la disposicién de residuos en domos salinos se ha
llevado a cabo en paises como Estados Unidos, Canadd, el Reino Unido y Alemania.

Estados Unidos cuenta con regulaciones a nivel federal y estatal. La Agencia de Proteccidn
Ambiental de Estados Unidos (US-EPA, por sus siglas en inglés) regula la gestidén de residuos
peligrosos a través del Programa de Manejo de Residuos Peligrosos,? que incluye la disposicidn en
domos salinos.

Las regulaciones consultadas establecen criterios de desempefo para las etapas de localizacién,
disefio, construccién, operacidén, mantenimiento, cierre y postcierre.

Al comparar la regulacion especifica del estado de Texas (Cédigo Administrativo de Texas) con la
NOM-145-SEMARNAT-2003, se advierte que ésta (ltima se puede enriguecer con criterios de
construccion del pozo, manejo de residuos, proteccién de suelos y aguas subterrdneas ¥ monitoreo
del depdésito.

Cuando se compara con el titulo 40, parte 264, subparte X del Cédigo de Regulacién Federal, se
advierte que algunos aspectos, como el monitoreo de la calidad del agua subterranea, pudieran
complementarse con la inclusién de pardmetros adicionales, la frecuencia del muestreo y tomay
manejo de la muestra.

Resultados del andlisis de la NOM

De la invitacién extendida a los integrantes del COMARNAT, se recibié respuesta de cuatro
instituciones, dos de |a cuales consideraron mantener la NOM sin modificacién; una se abstuvo de
armitir opinién; y la cuarta consideré necesario maodificar la NOM.

Las modificaciones sugeridas son las siguientes:

Numeral NOM vigente Propuesta Justificacién
3.- REFERENCIAS + NOM-138-SEMARNAT/SSAl- | SON NORMAS VINCULANTES DEL
2012 MARCO REGULATORIO
+ NOM-147-SEMARNAT/SSAT- | AMBIENTAL PARA LA NOM-145-
2004 SEMARNAT-2024
+  NOM-015-CONAGUA-2007
13.21 Se debe de Adicionar: NOM-015-CONAGUA-2007
monitorear la calidad del | Se debe mantener una bitacora
agua en los acufferos de ios resultados del muestreo y

shitps/Avww.epagovitera/resource.conservation-and y-act-rora-averview




Numeral NOM vigente Propuesta Justificacion
colindantes al sitio de las pruebas aplicadas en la que
confinamiento... se consignaran los datos de los
informes emitidos por los
laboratorics  acreditados vy
aprobados, antes y después de
cada temporada de lluvias.
13.221En el casode 13.2.2.1 En el caso de presentarse | LGPGIR, 2017

presentarse derrames,
debe de restaurarse ef
suelo de acuerdo con

derrames debe remediarse el
suelo conforme a lo establecido
en fa NOM-138, NOM-147, y
reglamento de la LGPGIR

RLGPGIR, 2014
NOM-138-SEMARNAT/SSA1-2012
NOM-147-SEMARNAT/SSAL-2004

14. 3 Se debe de realizar
la caracterizacion del
suelo y de los aculferos
subyacentes

14. 3 Se debe de realizar la
caracterizacion del sitio tanto
en suelo y acuifero subyacentes
a las dreas de operacién en las
gue se ubican a las
instalaciones al cierre de
confinamiento. Si se detectan
condiciones diferentes a las
originales se debe de proceder
a la remediacién conforme a el
RLGPGIRy normas 138 y 147,
LNA, normas CNA y DAGS de
ASEA,

LGPGIR, 2017

RLGPGIR, 2014
NOM-138-SEMARNAT/SSAL-2012
NOM-147-SEMARNAT/SSAT-2004

15.1.8.3 Después del cierre
de confinamiento:

15.1.8.3 Después del cierre de
confinamiento:

a) La revision de los estudios
que prueben gue no hubo
afectacion al suelo, nia los
aculferos, y que caso contrario,
se procedera a remediacion de
dichos medios de acuerdo con
el RLGPGIR ¥y normas 138 y 147,
LNA, normas CNA.

LGPGIR, 2017

RLGPGIR, 2014
NOM-138-SEMARNAT/SSAT-2012
NOM-147-SEMARNAT/SSAI-2004
NOM-015-CONAGUA-2007

Agregar en pagina 160 NOM-
055-SEMARNAT-1993. Que
establece los requisitos que
deben reunir los sitios gue se
destinaran para un
confinamiento controlade de
residucs peligrosos

| previamente establlizados.

NOM-004-CNA-1296. Requisitos
para la proteccién de acuiferos
durante el mantenimiento y
rehabilitacion de pozos de
extraccién de agua y para el
cierre de pozos en general.

Se menciona en el numeral 13.2.1.

Se menciona en el numeral: 13.2.2




Por su parte, quienes consideraron mantener la NOM sin modificacion, lo sustentaron en:
1. "No existe inconveniente para continuar con la vigencia de la NOM-145-SEMARNAT-2003".

2. “Alafecha no se cuenta con datos o informacidn relacionada con la aplicacion de la NOM-145-
SEMARNAT-2003 con base en los cuales pudieran fortalecerse los criterios y directrices
establecidos en la Norma. Aunado a lo anterior y de conformidad con ia dltima revisién
quinquenal en ei 2019, en la que participé SEMARNAT/ASEA/INECC/PROFEPA, se propone que
la SEMARNAT realice |a ratificacion de la Norma Oficial Mexicana NOM-145-5EMARNAT-2003,
Confinamiento de residuos en cavidades construidas por disolucion en domos salinos
geoldgicamente estables, teniendo en cuenta que, gnicamente pueden disponerse resicuos
peligrosos en formaciones geoldgicamente estables en su modalidad de domos salinos, de

acuerdo con lo establecido en el Reglamento de la Ley General para la Prevencién y Gestién
Integral de los Residuos.

#; 0 LEY PREV TION INTEGRA
OS5 RESIDUO
3.
Articulo 2.- Para efectos del presente Reglamento, ademds de las definiciones contenidas en
fa Ley General para la Prevencion y Gesticn Integral de los Residuos y en la Ley General de/
Equilibrio Ecologico y fa Proteccidn al Ambiente, se entenderd por:

Vil Co flento maciones geolégi bles, obra de ingenierfa para fa
dfsbosicid Ji structuras les o artificiales, impermeables, incluyvendo 05

salinos, que garanticen el aislamiento ambientalmente segure de los residuos peligrosos;
(Enfasis afadido)
Articulo 34 Bis.- En términos del articulo 95 de la Ley de Hidrocarburos son de competencia

federal los residuos generados en fas Actividades def Sector Hidrocarburos,

Los residuos pefigrosos que se generen en fas actividades sefialadas en ef parrafo antetior se
styjetardn a lo previsto en el presente Reglamento. Los residucs de manegjo especial se
sufetardn a las reglas y disposiciones de cardcter general que para tal efecto expida /a
Agencia.

{&nfasis ahadido)

Artlewlo 91- La disposicion final de residuos peligrosos puede realizarse en:
I Confinamiento controlado, y

Il Confinamiento en formaciones geoldgicamente estables

(énfasis ahadido}

Fuente: https//www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regley/Reg_LGPGIR_211014.pdf",

V. RESULTADO DE LA REVISION SISTEMATICA

De conformidad con lo que se expone en este Informe, la posibilidad de disponer residuos peligrosos
en formaciones gecldgicamente estables, entre las que se encuentran los domos salinos, estd
prevista en el articulo 91 del Regiamento de la LGPGIR.

De la revision realizada, no existe evidencia de que la NOM se haya aplicado conforme a su objetivo:
disponer residuos peligrosos. Sin embargo, al ser una actividad que se permite a través del articulo



91del Reglamento de la LGPGIR, resulta indispensable garantizar la proteccién delambiente en caso
de que se materialice tal posibkilidad. Por lo tanto:

Con base en los articulos 32 y 41 de la Ley de Infraestructura de la Calidad, se propone al Comité
Consultivo Nacional de Normalizacion de Medic Ambiente y Recursos Naturales confirmar la Noerma
Oficial Mexicana NOM-145-SEMARNAT-2003, Confinamiento de residuos en cavidades construidas
por disolucion en domos salinos geoldgicamente estables.
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