Unidad de Normatividad, Competitividad y Competencia
Direccién General de Normas

EC ONOMiA Coordinacién de ia Infraestructura de Ja Calidad
‘8 "' Of. No. DGN.191.01.2023.2681

Asunto: Notificacion de resultados de revision
sistematica de la NOM-163-SEMARNAT-ENER-SCFI-2013.

Ciudad de México, a 12 de septiembre de 2023

Secretariado Ejecutivo de la Comisidon Nacional de Infraestructura de la Calidad
Pachuca 189, Colonia Condesa, Demarcacion Territorial Cuauhtémoc,

C.P. 06140 Ciudad de México, México

Presente.

Con fundamento en lo dispuesto por el Tercero Transitorio del Decreto por ¢l que se expide ia Ley de
Infraestructura de la Calidad y se abroga la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion; articulo 32
de la Ley de Infraestructura de la Calidad, 39 del Reglamento de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacién, 4, fraccidn |l, 8, fracciones I, IV y Xll de las Reglas de Operacion del Comité Consultivo
Nacional de Normalizacion de la Secretaria de Economia (CCONNSE); 1y 36, fraccion |, y su dltimo
parrafo del Reglamento Interior de la Secretaria de Economia, se notifica el resultado de la revision
sistematica de la Norma Oficial Mexicana que se enuncia a continuacion:

NOM-163-SEMARNAT-ENER-SCFI-2013, Emisiones de bidxido de carbono {CO2) provenientes del
escape Yy su equivalencia en términos de rendimiento de combustible, aplicable a vehiculos
automotores nuevos de peso bruto vehicular de hasta 3 857 kilogramos,

Fecha de publicacion en el DOF: 21 de junio de 2013.

Fecha de entrada en vigor: 20 de agosto de 2013.

Fecha de inicio del periodo quinquenal: 21 de junio de 2023.

Fecha limite para notificar al Secretariado Ejecutivo: 12 de septiembre de 2023,
Fecha altima revision notificada: 28 de marzo de 2018. \
Tipo de resolucion: Modificacion de la NOM. "

Justificacién: La Norma Oficial Mexicana establece los pardmetros y la metodologia para el calculo
las emisiones de bidxido de carbono y su equivalencia en 1érminos de rendimiento de combustible,
para los vehiculos automotores ligeros nuevos, con peso gue no exceda los 3 857 kilogramas, que
utilizan gasolina o diésel como combustible. Al respecto, con el transcurso del tiempo la tecnologia
de los vehiculos ha mejorado, io cual se suma a las politicas ambientales que ha adoptado México
por medio de los convenios internacionales que ha suscrito, por lo anterior, resulta necesaria la
actualizacién de los parametros establecidos en la Norma vigente.

Por lo anterior, se anexa al presente, el informe al que alude el articulo 32 de |a Ley de Infraestructura
de la Calidad con el detalle de la revisidn sistematica para su notificacion al Secretariado Ejecutivo
de la Comision con los resultados de la revision.

Sin otro particular, aprovecho la 9¢asion para em}iJr rdial saludo. ;
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Unidad de Normatividad, Competitividad y Competencia
Direcciéon General de Normas

ECONOMiA Coordinacién de la Infraestructura de la Calidad
Hl Of. No. DGN.191.01.2023.2681

Informe de los resultados de la revisidn sistematica de la NOM-163-SEMARNAT-ENER-5CFI-2013,
Emisiones de biéxido de carbono {CO2) provenientes del escape y su equivalencia en términos
de rendimiento de combustible, aplicable a vehiculos automotores nuevos de peso bruto
vehicular de hasta 3 857 kilogramos.

INTRODUCCION

De conformidad con el articulo 32 de la Ley de Infraestructura de la Calidad {LIC}, las Normas Oficiales
Mexicanas deberan ser revisadas al menos cada cinco afos posteriores a su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacidn {DOF) o de aguélla de su Ultima modificacion, a través de un proceso de
revision sistematica que se ajuste a lo previsto en el Reglamento de esa Ley, debiendo notificar el
informe al Secretariado Ejecutivo de la Comisién Nacional de Infraestructura de la Calidad {SE-CNIC)
con los resultados de la revision, dentro de los sesenta dias posteriores a la terminacién del periodo
quinquenal correspondiente.

La NOM-163-SEMARNAT-ENER-SCFI-2013, Emisiones de bidxido de carbono (CO;) provenientes del
escape y su equivalencia en términos de rendimiento de combustible, aplicable a vehiculos
automotores nuevos de peso bruto vehicular de hasta 3 857 kilogramos (NOM-163), se publicd en el
Diario Oficial de la Federacién ([DOF)el 21 de junio de 2013 y corresponde dar aviso del resultado sobre
la segunda revisién sistematica al SE-CNIC, a mas tardar el 12 de septiembre de 2023,

Es una norma oficial mexicana tripartita, aprobado por tres Comités Consultivos Nacionales de
Normalizacion (CCNNJ:

+ El Comité Consultivo Nacional de Normalizacién de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(COMARNAT),

¢ El Comité Consultivo Nacional de Normalizacién de la Secretaria de Econormia (CCONNSE) y

e El Comité Consultivo Nacional de Normalizacién para la Preservacién y Uso Eficiente de los
Recursos Energéticos [CCNNPURRE)

De acuerdo con la LIC, el informe que contiene la revision sistemética debe ser elaborado por la
Autoridad Normalizadora, quien podra auxiliarse del Comnité Consultivo Nacional de Normalizacion
respectivo y debera contener:

. Diagnéstico que podra incluir un anélisis y evaluacién de medidas alternativas, en caso de
haberlas;
Il.  Impacto o beneficios de [a Norma Oficial Mexicana;
ill. Datos cualitativos y cuantitativos, y
IV. Confirmacién o, en su caso, la propuesta de modificacion o cancelacion.

Es importante mencionar que, en el Programa de Infraestructura de Ja Calidad (PNIC) 2023 se
encuentra inscrita la modificacion de la NOM-163, publicado el 28 de febrero de 2023, al igual gue en
el suplermento del PNIC - 2023 publicado en el DOF el 1de junioc de este aro.

Anilisis diagnéstico sobre la evaluacién de medidas alternativas, en caso de haberlas

Para este rubro se analizan las siguientes opciones coma al:camaﬁw’%k?ara la regulacién: /A/
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Unidad de Normatividad, Competitividad y Competencia
Direccion General de Normas

ECONOMTA Coordinacion de la Infraestructura de la Calidad

Of. No. DGN.191.01.2023.2681
¢ Ratificar la NOM

Esta opcidn no se considera viable en virtud de que la NOM-163 de 2013 regula las
emisiones de bidxido de carbono (CO2) para las flotas de vehiculos ligeros nuevos con
Aftc Modelo (AM) 2014 a 2016, de esta forma, para extender su vigencia se publicaron en
el Diario Oficial de la Federacion dos avisos que extienden su vigencia hasta 2018. Por io
anterior desde 2016 se comenzo a trabajar en un proyecto de modificacion.

¢ Esgquemas de autorregulacién

Este tipc de alternativa no es viable ya que la obligatoriedad scbre cumplimiento de los
limites de emisiones de los vehiculos ligeros, asi como de los procedimientos de vigilancia
y evaluacidn mediante los métodos de prueba, se transformaria a condiciones
voluntarias, lo que puede implicar gue no se cuente con certeza sobre el cumplimiento
de la regulacion. Adicional a elle, a largo plazo, no existe garantia gue se cumplan las
condiciones establecidas en los esquemas de autorregulacion, ya que las unidades
econdmicas podrian tender a dejar de cumpilirlas,

* Esquemas voluntarios

Se evalud esta alternativa para atender la problematica que se atiende con la NOM
vigente, como por ejemplo, un Estdndar; sin embargo, esta opcidn no resulta viable, ya
que una de las multiples caracteristicas que identifican al Estandar es precisamente su
caracter voluntario para su aplicacién, y conforme a ello, si se procurara hacer cumplir las
disposiciones cbligatorias de un instrumento como una NOM, a través de uno cuyo
cumplimiento es discrecional, se careceria de la certeza adecuada, en términos de
seguridad del producte y de informacién comercial para los consumidores. En este
sentide el Estandar no garantizaria la atencién del Objetive Legitimo de Interés Publico
tutelado con | NOM.

+ lncentivos econdémicos

Los incentivos econdmicos no representan una alternativa viable debido a que la
problematica atendida con la NOM no se liga con la capacidad econdmica de los
productores de vehiculos, ni de los usuarios de estos, se busca entre otras cosas,
establecer un procedimiento que garantice que las emisiones de los vehiculos se
encuentran dentro de los limites seguros para {a salud y el medio ambiente, asi como
métodos de pruebas para su comprobacién, lo gue garantiza condiciones de seguridad
para la salud de las personas y el ambiente. Asimismo, los incentivos econdmicos no \{\
pueden ser sostenibles a largo plazo ni se puede garantizar gue dichos recursos sean

suficientes para los actores econdmicos.

¢« Otro tipo de regulacién
Con respecto a la alternativa de implementar otro tipo de regulacion, la inclusion de este

tipo de disposiciones en Reglamentos o Leyes no es conveniente, ya que estos
ordenamientos juridicos generalmente no establecen requisitos sobre esgecificaciones
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Unidad de Normatividad, Competitividad y Competencia
Direccién General de Normas

ECONOMi A Coordinacion de la Infraestructura de la Calidad
- Of. No. DGN.191.01.2023.2681

técnicas de los vehiculos; asimismo, su actualizacién como resultado dei avance de la
tecnologia es méas complicada, por otra parte, no se puede garantizar el cumplimiento
de las disposiciones gque mandatan los acuerdos y tratados internacionales de los que
México resulte parte.

Impacto o beneficios de la Norma Oficial Mexicana

Para extender el funcionamiento de la NOM-163, el 24 de junio de 2016, se publicé en el DOF el Aviso
mediante el cual se dan a conocer los pardmetros para el calculo de las emisiones de bioxido de
carbono (CO;} en fos vehiculos automotores ligeros nuevos con peso brutc vehicular que no exceda
los 3 857 kilogramos, que utilizan gasolina o diésel como combustible, cuyo ario-rodefo sea 2017.

lgualmente, el 23 de enero de 2018, se publicé en el DOF el Aviso mediante el cual se dan a conocer
los parametros para el cdlculo de las emisiones de bioxido de carbono (CO;) en los vehiculos
automotores ligeros nuevos con peso bruto vehicular que no exceda los 3 857 kilogramos, gue
utilizan gasoling o diésel como combustible, cuyo afio-maodelo sea 2018.

Con las acciones anteriores la NOM-163 fue aplicada para los vehiculos hasta 2018, ahora bien, de
acuerdo con el Inventaric Nacional de Emisiones de Gases y Compuestos de Efecto Invernadero 2015,
en México, el sector transporte es el mayor emisor de gases de efecto invernadero con 25.1 por ciento
de las emisiones totales en nuestro pais, de los cuales 23.4 por ciento corresponde al autotransporte,
lo que representa 159.9 millones de toneladas de biéxido de carbono equivalente (COse}.

Se reconoce, por lo tanto, que el sector transporte es uno de los que mas contribuyen en las
emisiones de gases contaminantes a la atmdsfera; si bien los vehiculos en circulacion son el principal
problema a atender, es necesario regular a la industria automotriz para que los vehiculos nuevos que
seran comercializados en el pais, con una vida Util de 10 o mas afios, cumplan con estandares mas
estrictos de emisiones de CC; a la atmdsfera.

La NOM-163 reguld a los corporativos que importan y fabrican vehiculos nuevos con peso bruto
vehicutar menor a 3857 kilogramos gue utilizan para su propulsion gasolina o diésel como
combustibles y ha contribuido a que este sector reduzca las emisiones de CO; de su flota, teniendo
un mayor rendimiento de combustible.

Los vehiculos regulados por la NOM-163 estan equipados con tecnologias que permiten reducir ias
emisiones de CO, e incrementar el rendimiento de combustible para los vehiculos automotores,
mediante la implementacion de mejores tecnologias como son:

l. Transmisiones de seis 0 mas velocidades
Il. Transmisién variable continua
lIl. Motores de gasolina de inyeccion directa
Iv. Valvulas de tiempo variable
V. Sistemas de paroy arranque
VI. Sistemas de embrague dual
VIl. Sistemas de frenos regenerativos
VHI. Sistemas de reutilizacion de la energia térmica del escape ypre-¢aléntadares de aceite de
transmision.
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Unidad de Normatividad, Competitividad y Competencia
Direccién General de Normas

ECONOMTA Coordinacién de la Infraestructura de la Calidad
Of. No. DGN.191.01.2023.2681

Asi como aquellas tecnologias gue permiten incrementar la eficiencia de los sistemas de aire
acondicionado de los vehiculos ligeros nuevos, lo que permite reducir la emisién de otros gases que
causan efecto invernaderc; de este modo, la NOM-163 promovid el use de tecnologias comao:

I.  Reductorde recalentamiento con control externo del compresor de desplazamiento variable,

Il.  Reductor de recalentamiento con control externo del cormpresor de desplazamiento fijo o
desplazamiento neumatico variable.
.  Sisterna de recirculacion de aire {lazc cerrado) en clima céalido con retroalimentacion.

V. Sistema de recirculacidn de aire (Jazo cerrado) en clima calido sin retroalimentacidn.
V. Control del ventilador del motor que limita el derroche de energia.
Vi, Intercambiador de calor interno.

Vll. Condensadores o evaporadores mejorados,
VIIl.  Separador de aceite del compresor,

La aplicacion de la NOM-163 tuvo beneficios derivados de la reduccidn de las emisiones de gases de
efecto invernadero, el incremento en el rendimiento de combustibles, la disminucién de las
emisiones de contaminantes locales, la mejora en la calidad del aire y, por lo tantag, la reduccién de
los impactos negativos en la salud de la poblacién.

La regulacion técnica que se establecié en territorio nacional corresponde a una homologacion
parcial con la regulacién de emisiones de gases de efecto invernadero para vehiculos ligeros y el
promedio corporativo para la economia de combustible de los Estados Unidos de América.
Ill. Datos cualitativos y cuantitativos

Fara la elaboracién de la NOM-163 se estimaron beneficios por la aplicacidon en territorio nacional de
esta normativided técnica de emisiones de CO; que inciuya el calculo de las emisiones de
hidrocarburos (HC) y mondxido de carbono (CO), sobre una base de biéxido de carbono equivalente
para un periodo de 20 anos de regulacion.,

De acuerdo con infoermacién propia de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales
{SEMARNAT), los beneficios estimados de la NOM-163, son:

* Reduccion del consumo de gasolinas: 112.8 mil millones de litros.
e Emisiones evitadas de CO»: 265 millones de toneladas,

Con respecto a los contaminantes locales, las emisiones evitadas para el mismo periodo son para:

» Oxidos de nitrégeno (NOXx): 546 354 toneladas.
» Oxidos de azufre (SO,): 88 360 toneladas.

La monetizacion de los beneficios en salud por enfermedades y muertes evitadas estimada por la
SEMARNAT, resulta en 26 818 millones de pesos.

iV.  Confirmacién o, en su caso, la propuesta de modificacion o cancelacién ((&
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Unidad de Normatividad, Competitividad y Competencia
Direccién General de Normas

ECONOMi A Coordinacién de la infraestructura de la Calidad

DA

Of. No. DGN.191.01.2023.2681

Conforme a lo expresado anteriormente, resulta necesaria la modificacion de la NOM-163, ya que su
falta de actualizacién provoca que sus beneficios se pierdan, toda vez que los vehiculos posteriores
al aflo modelo 2018 no se encuentran regulados de modo tal que, para tratar de corregir esta
situacion, por lo que se ha trabajado en la actualizacién de la NOM-163, logrando que el 9 de junio de
este afio se publicara un nuevo proyecto de modificacion de la NOM-163 a consulta publica por un
periodo de 60 dias naturales que vence el préximo 8 de agosto.

Por otra parte, la modificacién de la NOM se hace necesaria de conformidad con el segundo parrafo
del articulo 41 de la LIC, el cual mediante el analisis de sus fracciones se tiene que:

i1

[]/8

v,

Calle Pachuca #189, C«¢ onglesa, C.f

La modificacién a las Normas Internacionales tomadas como base para la elaboracion de
la Norma Oficial Mexicana, o la expedicién de nuevas Normas Internacionales que incidan
en la misma;

La Norma que le da origen a la NOM-163, fue modificada por los Estados Unidos de
Ameérica en 2015, teniendo metas para la década siguiente, misma que fue ampliada
hasta 2026.

Que la Norma Oficial Mexicana no atienda adecuadamente los objetivos legitimos de
interés publico que persigue, resufte obsoleta o la tecnologia fa haya superadc;

Conforme al presente analisis, se detecta que la NOM ha sido inadecuada para el
cumplimiento de sus metas ya que las contribuciones a nivel nacional para el
cumplimiento de los objetivos del Acuerdo de Paris deben ser de dieciocho por ciento
para cumplir con la meta de reducir en veintidds por ciento de las emisiones de gases de
efecto invernadero en México al afio 2030.

Que se requieran modificar los procedimientos de Evaluacion de la Conformidad ahi
previstos o reflejar los criterios generales existentes en la materia;

Conforme al presente andlisis, es posible modificar el procedimiento para la Evaluacién
de la Conformidad en los términos que establece la Ley de infraestructura de la Calidad;
no obstante, lo anterior, no se detecta que el esquema actual contenga deficiencias que
hagan necesaria su modificacion, deduciéndose gue cubre los requisitos minimos
esperados para la regulacién.

Cuando la Autoridad Normalizadora que expidié la Norma Oficial Mexicana, advierta que
las causas que motivaron su expedicion ya no subsisten o son obsoletas, o

En marzo del presente afio, la Comision Nacional para el Uso Eficiente de la Energia
(CONUEE), que preside el CCNNPURRE, decidi® no continuar participando en la
elaboracién de la modificacion de la NOM-163, por lo que la SEMARNAT y la Secretaria de
Economia, determinaron que con la salida de la CONUEE, la propuesta de modificacion
de la NOM-163 tenia cambios sustanciales y requeria, por |o tantg, publicarse nuevamente
a consulta publica, adecuando el titulo y objetivo de 13 propuesta de modificacion de la
NOM-163, asi como otras partes relacionadas.cor.défitifdionesy especificaciones.
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Unidad de Normatividad, Competitividad y Competencia

Direccién General de Normas
Coordinacién de la infraestructura de la Calidad

Of. No. DGN.191.01.2023.2681

Cuando la Autoridad Normalizadora asi lo considere conveniente, siempre que exista una
Justificacion para ello.

Conforme al presente analisis, se han desprendido diversos aspectos técnicos que

obligan a la actualizacién de Ja NOM-163.

Con base en lo anterior y de conformidad con el articulo 32 de la Ley de Infraestructura de la Calidad,
a partir de lo establecido en su articulo 41, fracciones |, I, IV y V, se concluye que la NOM-163-
SEMARNAT-ENER-SCFI-2013 debe ser modificada para poder actualizar las metas de emisiones de

bidxide de carbono de los vehiculos nuevos ligeros en planta.
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