Av. Ejército Nacional No. 223, Col. Anahuac | Seccion, CP. 15270, Alcaldia Miguel Hidalgo, Ciudad de México.
Tel: (55)5628 0600 www.gob.mx/semarnat

" SE
. Medio Ambi

| Socretaria do Madio Amblemtey Direccion General de

Normas

06 de Enero 2025

Subsecretaria de Regulacion Ambiental
Direccion de Politica y Regulacion Ambiental
Direccion de Politica y Mejora Regulatoria

Oficialia de Partes

RECIBIDO

0003 Oficio No. SRA.600/DPRA/DPMR/479/2024
Ciudad de México, a 24 de diciembre de 2024

Mtro. Héctor Garcia Gonzalez

Director General de Normas y Secretario

Ejecutivo de Ila Comision Nacional de

Infraestructura de la Calidad

PRESENTE

Por instrucciones de la Mtra. lleana Villalobos Estrada, Subsecretaria de Regulacion Ambiental y
Presidenta del Comité Consultivo Nacional de Normalizacién de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (COMARNAT) y con fundamento en los articulos 32 de la Ley de Infraestructura de la
Calidad; 6, fracciones X y XI; 7, fracciones | y IV; 8, fraccién XVI; 9, fracciones Ill y VI; 10,
fraccion XIV; 11, fraccion Xlll y 18 de las Reglas de Operacion del COMARNAT, por medio del
presente se notifica a ese Secretariado Ejecutivo de la Comision Nacional de
Infraestructura de la Calidad el resultado de la revision sistematica de las dos Normas
Oficiales Mexicanas que se enlistan a continuacion:

e NOM-055-SEMARNAT-2003, Requisitos que deben reunir los sitios que se destinaran
para un confinamiento controlado de residuos peligrosos previamente estabilizados, en el
sentido de su CONFIRMACION.

e NOM-171-SEMARNAT-2018, Que establece las especificaciones para el desarrollo de
actividades de aprovechamiento no extractivo para la observacion y nado con Tiburén
Ballena (Rhincodon typus) relativas a su proteccién y a la conservacion de su habitat, en
el sentido de su CONFIRMACION.

Para efectos de lo anterior, hago de su conocimiento lo siguiente:

1. Con oficio nimero SRA-DGGIMAR.618/007033/2024, de 6 de diciembre de 2024,
suscrito por el Dr. Arturo Gavilan Garcia, Director General de Gestion Integral de
Materiales y Actividades Riesgosas, se indicé sustancialmente lo siguiente:

“Hago referencia a su oficio SRA.600/DPRA/DPMR/009/2024 recibido en esta Direccion
General de Gestion Integral de Materiales y Actividades riesgosas el dia 04 de enero de
2024, mediante el cual solicita el informe de revision sistematica de la NOM-055-
SEMARNAT-2003, con los siguientes elementos:

fis)

Al respecto, adjunto al presente dicho informe.”

2. Que el Informe de la Revision Sistematica de la Norma Oficial Mexicana NOM-055-
SEMARNAT-2003, fue elaborado por la Direccion General de Gestién Integral de
Materiales y Actividades Riesgosas de conformidad a lo dispuesto en el articulo 32 de la
Ley de Infraestructura de la Calidad, a saber:

“Articulo 32. ...
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El informe que contenga la revision sistematica debera ser elaborado por la
Autoridad Normalizadora correspondiente, quien podra auxiliarse del Comité
Consultivo Nacional de Normalizacién respectivo, asi como contener al menos los
siguientes elementos, acompafiados de la justificacion correspondiente:

I. Diagnéstico que podréa incluir un analisis y evaluacion de medidas alternativas, en
caso de haberlas;

Il. Impacto o beneficios de la Norma Oficial Mexicana;
1. Datos cualitativos y cuantitativos, y
v Confirmacién o, en su caso, la propuesta de modificacién o cancelacion.”

3. En el Informe de Revision Sistematica de la Norma Oficial Mexicana NOM-055-
SEMARNAT-2003, mismo que se adjunta para pronta referencia, se indica
sustancialmente lo siguiente:

T

I. Diagnéstico que podra incluir un analisis y evaluacion de medidas alternativas, en caso
de haberlas

[...]

Derivado de lo anterior, esta Unidad Administrativa emitié los oficios (...) mediante los
cuales, se solicito a CANACINTRA, COFEPRIS, INECC, PROFEPA Y DGIRA, solicitando
sus valiosos comentarios y sugerencias en la decisiéon que se tomara sobre la ratificacion,
revision o actualizacién del mencionado documento normativo.

(--.)

De los comentarios anteriores, se desprende que en términos generales no representan
propuestas que alteren significativamente la continuidad de la aplicacion de la NOM
vigente.

1I: Impactos o beneficios de la Norma Oficial Mexicana

(el

Con esta Norma se cuenta con los criterios necesarios para la identificacion de un sitio

que se destinara para un confinamiento controlado de residuos peligrosos, lo que

representa:

a) Prevencién de la contaminacion...

b) Conservacion de ecosistemas...

¢) Reduccién de riesgos sanitarios...

d) Un marco regulatorio sélido en materia ambiental puede fomentar el desarrollo de
tecnologias limpias.

e) Mayor Conciencia Ambiental...

Ill. Datos cualitativos y cuantitativos I
£ ;
El inventario nacional de generacion de residuos peligrosos del afio 2024 a diciembre del |
2023 cuenta con un total de 147,120 empresas generadoras de residuos peligrosos, lo |
que representa una generacion de 4,352,180.25 toneladas.

En el pais se cuenta con 3 empresas autorizadas para el confinamiento de Residuos
Peligrosos, dos de estas se encuentran en el estado de Coahuila, una en el municipio de
Ramos Arizpe y otra en el municipio General Cepeda, ambas representan el 97% de la
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capacidad total autorizada a nivel nacional, la tercera empresa autorizada se encuentra
en el estado de Nuevo Leon.

Por lo anterior, podemos asegurar que se lleva a cabo un manejo adecuado de residuos
peligrosos de acuerdo con los lineamientos de la NOM-055-SEMARNAT-2003 y que a
traves de PROFEPA se lleva a cabo la vigilancia para verificar el cumplimiento de la
misma.

IV. Confirmacién o, en su caso, la propuesta de modificacién o cancelacién

Con fundamento en el articulo 32 de la Ley de Infraestructura de la Calidad, y
considerando el anélisis y contexto en el cual se da la presente revision, la Direccion
General de Gestion Integral de Materiales y Actividades Riesgosas somete a
consideracion del Comité Consultivo Nacional de Normalizacién de Medio Ambiente y
Recursos Naturales:

Confirmar la Norma Oficial Mexicana NOM-055-SEMARNAT-2003, Requisitos que
deben reunir los sitios que se destinaran para un confinamiento controlado de
residuos peligrosos previamente estabilizados.

”

4. Con oficio numero SPARN/DGRNB/049/2024, de 9 de diciembre de 2024, suscrito por la
Dra. Margarita Caso Chavez, Directora General de Recursos Naturales y Bioseguridad,
se indicé sustancialmente lo siguiente:

“

Atendiendo a lo anterior, por medio del presente se informa que en cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 32 de la Ley de Infraestructura de la Calidad (LIC), esta Direccion
General elaboré el informe de Revision Sistematica de la NOM arriba identificada, el cual
se anexa al presente oficio.

Cabe senalar que dicho informe concluye que la NOM-171-SEMARNAT-2018 debe ser
confirmada, por lo que se solicita atentamente al area a su digno cargo, se realicen las
gestiones correspondientes para realizar la notificacion conducente al Secretariado
Ejecutivo de la Comisién Nacional de Infraestructura de la Calidad, y asi concluir el ,
proceso de Revision Sistematica en tiempo y forma.” /'

5. Que el Informe de la Revision Sistematica de la Norma Oficial Mexicana NOM-171- |
SEMARNAT-2018, fue elaborado por la Direccion General de Recursos Naturales y |
Bioseguridad de conformidad a lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley de Infraestructura |
de la Calidad, a saber:

“Articulo 32. ...
El informe que contenga la revision sistematica debera ser elaborado por la
Autoridad Normalizadora correspondiente, quien podra auxiliarse del Comité
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Consultivo Nacional de Normalizacién respectivo, asi como contener al menos los
siguientes elementos, acompanados de la justificacion correspondiente:

I. Diagnéstico que podra incluir un analisis y evaluacion de medidas alternativas, en
caso de haberlas;

1. Impacto o beneficios de la Norma Oficial Mexicana;
1. Datos cualitativos y cuantitativos, y
V. Confirmacién o, en su caso, la propuesta de modificacién o cancelacién.”

6. En el Informe de Revision Sistematica de la Norma Oficial Mexicana NOM-171-
SEMARNAT-2018, mismo que se adjunta para pronta referencia, se indica
sustancialmente lo siguiente:

@,

II. DIAGNOSTICO
(..)

El tiburén ballena (Rhincodon typus) se considera el pez mas grande del mundo y el
unico de su orden con habitos pelagicos, su rango de distribuciéon es amplio en las
latitudes templadas y tropicales, generalmente entre los 30° norte y 35 sur (Compagno,
1984, Duffy, 2002 como se cit6 en SEMARNAT, 2018). Es una especie altamente
migratoria y las agregaciones ocurren en areas de alta productividad donde se presenta
una mayor disponibilidad de alimento, como aguas cercanas a la costa o aguas someras
cerca de las plataformas continentales.

Esta especie se encuentra practicamente en todas las costas del pais, sin embargo sus
agregaciones ocurren en regiones especificas: al norte del Caribe Mexicano,
concretamente al noreste de la Peninsula de Yucatan, entre Isla Contoy, Isla Mujeres e
Isla Holbox en el estado de Quintana Roo; en el Golfo de California en Bahia San Luis
Gonzaga, Bahia de los Angeles en Baja California y Bahia de La Paz, Isla Espiritu Santo
y Los Cabos en Baja California Sur; en el Pacifico, en la costa central de Nayarit,
concretamente en San Blas y Boca de Camichin; en Salina Cruz, Oaxaca y en el
Archipiélago de Revillagigedo (SEMARNAT, 2023). Los lugares donde se puede observar
y nadar con este pez durante ciertas temporadas son: Bahia de Los Angeles, B.C., Bahia
de La Paz, B.C.S., de Boca de Camichin hasta la Boca de Platanitos, Nay., y en el norte
del Caribe mexicano, entre Isla Mujeres, Puerto Juarez, Chiquila e Isla Holbox, Q. Roo .

(--) | )

Ill. ANALISIS JURIDICO-ADMINISTRATIVO ) ;”
(...) '
i) Disposiciones juridicas y administrativas vigentes y aplicables al tiburén ballena de |
acuerdo con la NOM-171-SEMARNAT-2018.

(.-)

i) Ambito Internacional.

(--)

iii) Evaluacién de alternativas (en caso de haberlas).

(...
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IV. IMPACTOS O BENEFICIOS AMBIENTALES DE LA NOM-171-SEMARNAT-2018.

(...)

Beneficios bioeconémicos de la actividad de turismo de naturaleza y por Disposicién A
Pagar para la conservacion del Tiburén Ballena en México.

En México hay tres lugares que se destacan por llevar cabo la observacién y nado con
tiburén ballena, como turismo, a saber, Quintana Roo (Isla Holbox y Chiquila); Baja

California (Bahia de Los Angeles) y Baja California Sur (Bahia de La Paz) (Rowat y
Brooks, 2012).

(...)

Resumiendo, los tres estudios de distintos afios para cada area de observacién y nado
de tiburén ballena —Bahia de la- Paz, Holbox y Bahia de los Angeles—, se tienen los
siguientes beneficios econémicos por turismo y también los beneficios bioeconémicos a
partir de la DAP para conservacion del TB. Asi mismo, con estos datos se estima el
posible beneficio para 2024, llevando las cifras a precios de 2024 y utilizando el tipo de
cambio pesos por ddlar:

Tabla 4. Valoraciéon Bioeconémica de los beneficios de la Actividad de Turismo de
Naturaleza con TB (ATNTB) y Dis

osicién a Pagar (DAP) por conservar el TB

Area Tipo de Estudio Aiio de los Datos Monto A precios de 2024 A Pesos de 2024

Valoracién econémica de los

Eshila de beqeﬁcios de la Actividad de US$ 3, 292, 000

1o Pagz Turismo de Naturaleza con 2019 a precios de US$ 4,055,718.48 MXN $82,940,254.06
Tiburén Ballena (ATNTB). 2019
Hernandez et al. (2021)
DAP por la conservacién del USD$ 8,800,000

Holbox TB. Kouztnetsov y Robles- 2018 a precios de US$ 11,038,921.00 MXN$ 225,748,142.23
Zavala (2022) 2018

: DAP por la conservacion del MXN $

IBoashla - TB. Datos estimados con 2006 y 2012 82,790.96 y US$9,133.93y ;\Aﬂ))((ll\\llg ;5?;:;;;2:

Angeles base en Cardenas (2006) y US$ 6,606.80 a MXN$ 143,765.13 MXNS 33’0 55'5 83
Peregrin (2014) precios de 2012 T

NOTA: Se usé el tipo de cambio Fix' de Banxico de $ 20.4502 pesos por dblar al 11 de noviembre de 2024.
Fuente: Elaboracién propia con base en Hernandez et al. (2021), Kouztnetsov y Robles-Zavala (2022), Cardenas (2006) y Peregrin

(2014)

. En este sentido, se puede sefalar que los beneficios econémicos estimados
derivados de la actividad turistica con Tiburén Ballena en 2024, para el caso
de la Bahia de la Paz podrian ser de $82.9 millones de pesos.

. En el caso de Holbox, se estimé un beneficio bioeconémico de la DAP por
conservar esta especie de Tiburén Ballena en 2024, que podria ser de $ 225.8
millones de pesos.

d Y para Bahia de los Angeles, se obtuvo un beneficio econoémico estimado de
la DAP por conservacion de Tiburon Ballena para 2024, que podria ser de $
331 mil pesos.

Lo anterior, en el entendido de que se esta cumpliendo con lo establecido en la “NOM-
171-SEMARNAT-2018, Que establece las especificaciones para el desarrollo de

' https://www.banxico.org.mx/tipcamb/main.do?page=tip&idioma=sp (consultada el 12 de noviembre de 2024).
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actividades de aprovechamiento no extractivo para la observacion y nado con Tiburén
Ballena (Rhincodon typus), relativas a su proteccion y a la conservacion de su habitat”.

(...)

V.  EVALUACION DE LA APLICACION DE LA NORMA OFICIAL MEXICANA.
(..)

La PROFEPA proporcion¢ la siguiente informacion estadistica relativa a las acciones
realizadas para verificar la observancia de la NOM-171-SEMARNAT-2018:

Afo Operativos Recorridos de vigilancia Inspeccién
2013 0 17 9
2024 1 12 7
2015 5 8 6
2016 - -- --
2017 8 29 --
2018 7 23 2
2019 7 108 18
2020 7 29 2
2021 = q 1 0
2022 1 0 0
2023 0 1 1
2024

Total 37 228 45

Por su parte, la CONANP compartié la siguiente informacién que da cuenta de la
relevancia de la actividad dentro de las areas naturales protegidas:

Se tienen 146 embarcaciones para la Reserva de la Biosfera de Tiburén Ballena y 21
para Area de Proteccién de Flora y Fauna Yum Balam, todas son embarcaciones
menores, es decir de hasta 12 m de eslora.

De acuerdo con la informaciéon generada por el personal de las ANP se tiene
informacién para los afios 22 con 13,221 visitantes, 2023 con 16,191 visitantes y para
el afio 2024 fueron15, 325. La metodologia para obtener dicha informacion consiste en
el registro diario en el tnico punto designado de la isla de Holbox conocido como
Muelle “Tiburén Ballena” en la playa norte de la supetrficie insular.

N

Actualmente, la reserva de la Biosfera Caribe Mexicano cuenta con 239
embarcaciones menores autorizadas para realizar las actividades de observacion y
nado con tiburén ballena dentro de la Reserva de la Biésfera Caribe Mexicano y desde
2017 no se otorgan autorizaciones nuevas.

Respecto a la estadistica de visitantes, el proceso se realiza a través de los
prestadores de servicios y el cobro de derechos, por lo que el dato anual es una
medida indirecta del nimero de visitantes en la Reserva de la Biosfera del Caribe
Mexicano (RBCM).
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V. CONFIRMACIO'N O EN SU CASO LA PROPUESTA DE MODIFICACION O
CANCELACION.

(..

Derivado del anélisis realizado en el presente informe, se determinada la confirmacion de la
NOM-171-SEMARNAT-2017, “Que establece las especificaciones para el desarrollo de
actividades de aprovechamiento no extractivo para la observacién y nado con Tiburén
Ballena (Rhincodon typus), relativas a su proteccion y a la conservacion de su habitat”,
conforme a lo previsto en el articulo 32 de la Ley de Infraestructura de la Calidad, para su
entrega al Comité Técnico de Normalizacion Nacional de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, con el objeto de que se notifique oportunamente al Secretariado Ejecutivo de la
Comisién Nacional de Infraestructura de la Calidad la resolucién correspondiente y, en
consecuencia, se tenga por atendida y concluida la revision sistematica en términos de lo
que mandata la citada Ley en relacién a la NOM en estudio.

7. Que conforme a lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley de Infraestructura de la Calidad,

el resultado de la revision sistematica de las normas oficiales mexicanas  debe ser
notificado al Secretariado Ejecutivo de la Comision Nacional de Infraestructura de la
Calidad, dentro de los sesenta dias posteriores a la terminacién del periodo quinquenal
correspondiente, situacion que se atiende en tiempo y forma considerando que la Norma
Oficial Mexicana NOM-171-SEMARNAT-2018, fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 19 de noviembre de 2019, misma que puede ser descargada en el
siguiente : enlace electronico
https://www.dof.gob.mx/nota detalle php?codigo=5579132&fecha=19/11/2019#gsc.tab=0

Que conforme a lo dispuesto en el articulo 11, fraccion Xlll, de las Reglas de Operacién
del COMARNAT, corresponde a los Integrantes del COMARNAT aprobar el resultado de

las revisiones sistematicas de las normas oficiales mexicanas competencia del citado

Comité; en tanto que dicha consulta y aprobaciéon puede realizarse por medios
electronicos, conforme a lo dispuesto en el articulo 6, fraccion X de las Reglas de
Operacion del COMARNAT, en los términos siguientes:

Articulo 6.- Corresponde a la Presidencia:
L {..:)
(...)

X. Someter a la aprobacién del COMARNAT, el resultado de las revisiones
sistematicas de las NOM que corresponda, durante la celebracion de sesiones
ordinarias o extraordinarias, o bien, a través de consulta por medios
electrénicos, y

(...).

Articulo 11.- EI COMARNAT tendra las siguientes funciones:
l.(.)
(...)
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XIll. Aprobar el resultado de las revisiones sistemdticas de las NOM que
corresponda, y
(...).” Enfasis afadido.

9. Que mediante oficio nimero SRA.600/DPRA/DPMR/468/2024 de 10 de diciembre de
2024, remitido mediante el correo electrénico institucional comarnat@semarnat.gob.mx
en la misma fecha, se solicité a los integrantes del Pleno, la aprobacion del resultado de
la revision sistematica que nos-ocupa, misma que debia ser remitida empleando la Boleta
de Votacion que les fue proporcionada, lo anterior conforme a lo dispuesto en el articulo
6, fraccion X'y 9, fracciones lll y VI de las Reglas de Operaciéon del COMARNAT.

Articulo 6.- Corresponde a la Presidencia:

I(..)

(..

X. Someter a la aprobacién del COMARNAT, el resultado de las revisiones
sistematicas de las NOM que corresponda, durante la celebracion de
sesiones ordinarias o extraordinarias, o bien, a través de consulta por medios
electronicos, y

(...).

Articulo 9.- Corresponde a las y los Vocales:

L{..)

()

Ill. Procurar la colaboracion de la institucion que representan para el mejor
desarrollo de las funciones del COMARNAT;

(...)

VI. Las demas que le asigne la Presidencia

10. Que durante el plazo del 10 al 20 de diciembre del afio en curso se recibieron en el
correo institucional comarnat@semarnat.gob.mx un total de 06 (seis) boletas de votacion,
debidamente suscritas, en las que se tuvo aprobado por unanimidad el resultado de la
revisién sistematica de las normas materia del presente oficio.

11. Que para tal efecto, conforme a lo previsto en el articulo 32 de la Ley de Infraestructura
de la Calidad, ha sido remitido a los correos electronicos institucionales
secretariadoejecutivo.cnic@economia.gob.mx y controlgestiondgn@economia.gob.mx la
version electréonica del oficio numero SRA-DGGIMAR.618/007033/2024, de 6 de
diciembre de 2024, suscrito por el Dr. Arturo Gavilan Garcia, Director General de Gestion
Integral de Materiales y Actividades Riesgosas, el oficio numero
SPARN/DGRNB/049/2024, de 9 de diciembre de 2024, suscrito por la Dra. Margarita
Caso Chavez, Directora General de Recursos Naturales y Bioseguridad asi como los /
respectivos informes de revisiones sistematicas, el oficio namero
SRA.600/DPRA/DPMR/468/2024 de 10 de diciembre de 2024, a través del cual se )
solicité el voto de los integrantes del COMARNAT, asi como las respectivas boletas de [
votacion sefialadas en el numeral que antecede.

Por lo expuesto, habiéndose cumplido en tiempo y forma lo dispuesto en los articulos 32 de la
Ley de Infraestructura de la Calidad; 6, fracciones X y Xl; 7, fracciones 1y 1V; 8, fraccion XVI; 9,
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fracciones Il y VI; 10, fraccion XIV; 11, fracciéon Xlll y 18 de las Reglas de Operacion del
COMARNAT, se notifica a ese Secretariado Ejecutivo de la Comisién Nacional de Infraestructura
de la Calidad que como resultado de la revision sistematica se CONFIRMA la Norma Oficial
Mexicana NOM-055-SEMARNAT-2003, Requisitos que deben reunir los sitios que se destinaran
para un confinamiento controlado de residuos peligrosos previamente estabilizados y se
CONFIRMA Ila Norma Oficial Mexicana NOM-171-SEMARNAT-2018, Que establece las
especificaciones para el desarrollo de actividades de aprovechamiento no extractivo para la
observacion y nado con Tiburén Ballena (Rhincodon typus) relativas a su proteccion y a la
conservacion de su hébitat, lo que se hace de su conocimiento para los efectos legales a que
haya lugar.

Finalmente, en cumplimiento a lo establecido en el tercer parrafo del articulo 32 de la Ley de
Infraestructura de la Calidad, atentamente se solicita el apoyo de la Direccion General de
Normas a su cargo para gestionar la publicacién correspondiente en la Plataforma Tecnoldgica
Integral de Infraestructura de la Calidad.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

r 4

Atentamente 4 /
El Director yyce/ presi nti_(}el QQMARNAT
- Ny
- (;/(// _/ - R
Oscar{Mendoza Contreras
LBC/NB CNHGB/Dij

C.c.e.p. Mtra. lleana Villalobos Estrada, Subsecretaria de Regulacion Ambiental y Presidenta de
COMARNAT.— Para su conocimiento._
Dra. Marina Robles Garcia, Subsecretaria de Politica Ambiental y Recursos Naturales.- Mismo fin.
Dra. Margarita Caso Chavez, Directora General de Recursos Naturales y Bioseguridad.- Mismo fin.
Dr. Arturo Gavilan Garcia, Director General de Gestiéon Integral de Materiales y Actividades
Riesgosas.- Mismo fin.
Lic. Patricia Tovar Millan, Directora General de Recursos Naturales, Ecosistemas Marinos,
Costeros y Acuaticos.- Mismo fin. »
Lic. Tania Ramirez Mufioz, Directora de Materiales y Residuos Peligrosos.- Mismo fin.
Lic. M. Julieta Rodriguez Lépez, Subdirectora de la Generacién y Manejo de Residuos Peligrosos.-
Mismo fin.
Mtra. Larissa Bautista Calderon, Directora de Politica y Mejora Regulatoria y Secretaria Técnica
del COMARNAT.- Mismo fin.
Mtra. Nancy B. Lira Colin, Subdirectora de Dictamen y Coordinaciéon Normativa.- Mismo fin.
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Subsecretaria de Regulacién Ambiental
Direccién de Politica y Regulaciéon Ambiental
Direccion de Politica y Mejora Regulatoria

Oficio No. SRA.600/DPRA/DPNMR/468/2024
Ciudad de México, a 10 de diciembre de 2024
Integrantes del Comité Consultivo
Nacional de Normalizacién de Medio
Ambiente y Recursos Naturales
(COMARNAT)
PRESENTE

Por instrucciones de la Mtra. lleana Villalobos Estrada, Subsecretaria de Regulacién Ambiental y
Presidenta del Comité Consultivo Nacional de Normalizacién de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (COMARNAT) y con fundamento en los articulos 32 de la Ley de Infraestructura de la
Calidad; 6, fracciones X y Xl; 7, fracciones | y IV; 8, fraccion XVI; 9, fracciones lll y VI; 10, fraccién
XIV; 11, fraccion Xl y 18 de las Reglas de Operacidén del COMARNAT, por medio del presente se
somete a su consideraciéon y, en su caso, aprobacion del resultado de la revision
sistematica de las dos Normas Oficiales Mexicanas que se enlistan a continuacién:

e NOM-055-SEMARNAT-2003, Requisitos que deben reunir los sitios que se destinaran para
s un-confinamiento controlado de residuos peligrosos previamente estabilizados, en el
sentido de su CONFIRMACION.
e NOM-171-SEMARNAT-2018, Que establece las especificaciones para el desarrollo de
actividades de aprovechamiento no extractivo para la observacion y nado con Tiburén
Ballena (Rhincodon typus) relativas a su proteccion y a la conservacion de su habitat, en
el sentido de su CONFIRMACION.

Para efectos de lo anterior, hago de su conocimiento lo siguiente:

1. Con oficio numero SRA-DGGIMAR.618/007033/2024, de 6 de diciembre de 2024, suscrito
por el Dr. Arturo Gavilan Garcia, Director General de Gestién Integral de Materiales y
Actividades Riesgosas, se indicd sustancialmente lo siguiente:

“Hago referencia a su oficio SRA.600/DPRA/DPMR/009/2024 recibido en esta Direccion
General de Gestion Integral de Materiales y Actividades riesgosas el dia 04 de enero de
2024, mediante el cual solicita el informe de revision sistematica de la NOM-055-
SEMARNAT-2003, con los siguientes elementos:

fiens)

. Al respecto, adjunto al presente dicho informe.”

2. Que el Informe de la Revision Sistematica de la Norma Oficial Mexicana NOM-055-
SEMARNAT-2003, fue elaborado por la Direccion General de Gestion Integral de
Materiales y Actividades Riesgosas de conformidad a lo dispuesto en el articulo 32 de la
Ley de Infraestructura de la Calidad, a saber:

=7

“Articulo 32. ... ST
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El informe que contenga la revision sistematica debera ser elaborado por la Autoridad
Normalizadora correspondiente, quien podréa auxiliarse del Comité Consultivo
Nacional de Normalizacion respectivo, asi como contener al menos los siguientes
elementos, acompariados de la justificacion correspondiente:

1.Diagndstico que podra incluir un anélisis y evaluacion de medidas alternativas, en
caso de haberlas;

il Impacto o beneficios de la Norma Oficial Mexicana;
1. Datos cualitativos y cuantitativos, y
V. Confirmacion o, en su caso, la propuesta de modificacién o cancelacion.”

3. En el Informe de Revisidbn Sistematica de la Norma Oficial Mexicana NOM-055-
SEMARNAT-2003, mismo que se adjunta para pronta referencia, se indica sustancialmente
lo siguiente:

L]

1. Diagnéstico que podra incluir un analisis y evaluacion de medidas alternativas, en caso
de haberlas

[.-] .
Derivado de lo anterior, esta Unidad Administrativa emitié los oficios (...) mediante los
cuales, se solicito a CANACINTRA, COFEPRIS, INECC, PROFEPA Y DGIRA, solicitando
sus valiosos comentarios y sugerencias en la decision que se tomara sobre la ratificacion,
revision o actualizacion del mencionado documento normativo.

(«s)

De los comentarios anteriores, se desprende que en términos generales no representan
propuestas que alferen significativamente la continuidad de la aplicacion de la NOM
vigente.

II: Impactos o beneficios de la Norma Oficial Mexicana

.

Con esta Norma se cuenta con los criterios necesarios para la identificacién de un sitio que

se destinara para un confinamiento controlado de residuos peligrosos, lo que representa:

a) Prevencién de la contaminacion...

b) Conservacion de ecosistemas...

¢) Reduccion de riesgos sanitarios. ..

d) Un marco regulatorio sélido en materia ambiental puede fomentar el desarrollo de
tecnologias limpias.

e) Mayor Conciencia Ambiental...

/. Datos cualitativos y cuantitativos

[...]

El inventario nacional de generacion de residuos peligrosos del afio 2024 a diciembre del
2023 cuenta con un total de 147,120 empresas generadoras de residuos peligrosos, lo que
representa una generacion de 4,352,180.25 toneladas.

En el pais se cuenta con 3 empresas autorizadas para el confinamiento de Residuos
Peligrosos, dos de estas se encuentran en el estado de Coahuila, una en el municipio de
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capacidad total autorizada a nivel nacional, la tercera empresa autorizada se encuentra en
el estado de Nuevo Leodn.

Por lo anterior, podemos asegurar que se lleva a cabo un manejo adecuado de residuos
peligrosos de acuerdo con los lineamientos de la NOM-055-SEMARNAT-2003 y que a
través de PROFEPA se lleva a cabo la vigilancia para verificar el cumplimiento de la misma.

IV. Confirmacién o, en su caso, la propuesta de modificacién o cancelacion

Con fundamento en el articulo 32 de la Ley de Infraestructura de la Calidad, y considerando
el anélisis y contexto en el cual se da la presente revision, la Direccion General de Gestion
Integral de Materiales y Actividades Riesgosas somete a consideracion del Comite
Consultivo Nacional de Normalizacién de Medio Ambiente y Recursos Naturales:

Confirmar la Norma Oficial Mexicana NOM-055-SEMARNAT-2003, Requisitos que
deben reunir los sitios que se destinaran para un confinamiento controlado de
residuos peligrosos previamente estabilizados.

E)

4. Con oficio nimero SPARN/DGRNB/049/2024, de 9 de diciembre de 2024, suscrito por la
Dra. Margarita Caso Chavez, Directora General de Recursos Naturales y Bioseguridad, se
indico sustancialmente lo siguiente:

4

Atendiendo a lo anterior, por medio del presente se informa que en cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 32 de la Ley de Infraestructura de la Calidad (LIC), esta Direccion
General elabord el informe de Revisién Sistematica de la NOM arriba identificada, el cual
se anexa al presente oficio.

Cabe sefialar que dicho informe concluye que la NOM-171-SEMARNAT-2018 debe ser
confirmada, por lo que se solicita atentamente al drea a su digno cargo, se realicen las
gestiones correspondientes para realizar la notificacién conducente al Secretariado
Ejecutivo de la Comisién Nacional de Infraestructura de la Calidad, y asi concluir el proceso
de Revision Sistemética en tiempo y forma.”

5. Que el Informe de la Revision Sistematica de la Norma Oficial Mexicana NOM-171-
SEMARNAT-2018, fue elaborado por la Direccion General de Recursos Naturales y
Bioseguridad de conformidad a lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley de Infraestructura
de la Calidad, a saber:

“Articulo 32. ...
El informe que contenga la revision sistematica debera ser elaborado por la Autoridad
Normalizadora correspondiente, quien podré auxiliarse del Comité Consultivo
Nacional de Normalizacién respectivo, asf como contener al menos los_siguientes
elementos, acompariados de la justificacion correspondiente:

,——")
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I.Diagndéstico que podré incluir un analisis y evaluacion de medidas alternativas, en
caso de haberlas;

1. Impacto o beneficios de la Norma Oficial Mexicana;
. Datos cualitativos y cuantitativos, y
v. Confirmacion o, en su caso, la propuesta de modificaciéon o cancelacion.”

6. En el Informe de Revision Sistematica de la Norma Oficial Mexicana NOM-171-

SEMARNAT-2018, mismo que se adjunta para pronta referencia, se indica sustancialmente
lo siguiente:

T.]
II. DIAGNOSTICO

()

El tiburén ballena (Rhincodon typus) se considera el pez mas grande del mundo y el tnico
de su orden con habitos pelagicos, su rango de distribucion es amplio en las latitudes
templadas y tropicales, generalmente entre los 30° norte y 35 sur (Compagno, 1984, Duffy,
2002 como se cito en SEMARNAT, 2018). Es una especie altamente migratoria y las
agregaciones ocurren en areas de alta productividad donde se presenta una mayor
disponibilidad de alimento, como aguas cercanas a la costa o aguas someras cerca de las
plataformas continentales.

Esta especie se encuentra précticamente en todas las costas del pais, sin embargo sus
agregaciones ocurren en regiones especificas: al norte del Caribe Mexicano,
concretamente al noreste de la Peninsula de Yucatan, entre Isla Contoy, Isla Mujeres e Isla
Holbox en el estado de Quintana Roo; en el Golfo de California en Bahia San Luis
Gonzaga, Bahia de los Angeles en Baja California y Bahia de La Paz, Isla Espiritu Santo y
Los Cabos en Baja California Sur; en el Pacifico, en la costa central de Nayarit,
concretamente en San Blas y Boca de Camichin;, en Salina Cruz, QOaxaca y en el
Archipiélago de Revillagigedo (SEMARNAT, 2023). Los lugares donde se puede observar
y nadar con este pez durante ciertas temporadas son: Bahia de Los Angeles, B.C., Bahia
de La Paz, B.C.S., de Boca de Camichin hasta la Boca de Platanitos, Nay., y en el norte
del Caribe mexicano, entre Isla Mujeres, Puerto Juarez, Chiquila e Isla Holbox, Q. Roo .

(..)

lll. ANALISIS JURIDICO-ADMINISTRATIVO
()

f) Disposiciones juridicas y administrativas vigentes y aplicables al tiburén ballena de
acuerdo con la NOM-171-SEMARNAT-2018.

(...)

ii) Ambito Internacional.

(..)

lij) Evaluacion de alternativas (en caso de haberlas).

(...)

IV. IMPACTOS O BENEFICIOS AMBIENTALES DE LA NOM-171-SEMARNAT-20
()

X
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Beneficios bioecondémicos de la actividad de turismo de naturaleza y por Disposicion A
Pagar para la conservacion del Tiburén Ballena en México.

En México hay tres lugares que se destacan por llevar cabo la observacion y nado con
tiburén ballena, como turismo, a saber, Quintana Roo (Isla Holbox y Chiquila); Baja
California (Bahia de Los Angeles) y Baja California Sur (Bahia de La Paz) (Rowat y Brooks,
2012).

fap) ;

Resumiendo, los tres estudios de distintos afios para cada area de observacion y nado de
tiburén ballena —Bahia de la Paz, Holbox y Bahia de los Angeles—, se tienen los siguientes
beneficios economicos por turismo y también los beneficios bioeconomicos a partir de la
DAR para conservacién del TB. Asi mismo, con estos datos se estima el posible beneficio
para 2024, llevando las cifras a precios de 2024 y utilizando el tipo de cambio pesos por
dolar:

Tabla 4. Valoracién Bioeconémica de los beneficios de la Actividad de Turismo de Naturaleza
con TB (ATNTB) y Disposicion a Pagar (DAP) por conservar el TB

Area Tipo de Estudio Afio de los Datos Monto A precios de 2024 A Pesos de 2024
Valoracién econémica de los
beneficios de la Actividad de
o _i""ﬁi ® Turismo de Naturaleza con 2019 Ufeifégzi' gg?; US$ 4,055,718.48 MXN $82,940,254.06
Tiburon Ballena (ATNTB). p
Hernandez et al. (2021)
DAP por la conservacion del UsSD$ 8,800,000
Holbox TB. Kouztnetsov y Robles- 2018 a precios de US$ 11,038,921.00 MXN$ 225,748,142.23
Zavala (2022) 2018
- DAP por la conservacion del MXN $
Bahfa de | 5 Datos estimados con 82,790.96y USS |  US$9,133.93y MXIVS 199, 796.70:%
los % 2006y 2012 MXN$ 143,765.13 =
Arisiitas base en Cérdenas (2006) y 6,606.80 a MXN$ 143,765.13 MXNS 330,555.83
9 Peregrin (2014) precios de 2012 PR

NOTA: Se usé el tipo de cambio Fix' de Banxico de $ 20.4502 pesos por délar al 11 de noviembre de 2024.
Fuente: Elaboracion propia con base en Hernandez et al. (2021), Kouzinetsov y Robles-Zavala (2022), Cardenas (2006) y Peregrin

(2014)

. En este sentido, se puede sefialar que los beneficios econdmicos estimados
derivados de la actividad turistica con Tiburdn Ballena en 2024, para el caso de
la Bahia de la Paz podrian ser de $82.9 millones de pesos.

. En el caso de Holbox, se estimé un beneficio bioeconémico de la DAP por
conservar esta especie de Tiburdn Ballena en 2024, que podria ser de $§ 225.8
millones de pesos.

o Y para Bahia de los Angeles, se obtuvo un beneficio econémico estimado de la
DAP por conservacion de Tiburén Ballena para 2024, que podria ser de $ 331
mil pesos.

Lo anterior, en el entendido de que se estd cumpliendo con lo establecido en la “NOM-171-
SEMARNAT-2018, Que establece las especificaciones para el desarrollo de actividades de
aprovechamiento no extractivo para la observacion y nado con Tiburén Ballena (Rhincodon
typus), relativas a su proteccién y a la conservacion de su habitat”.

! hitps://www.banxico.ora.mx/tipcamb/main.do?page=tip&idioma=sp [consultada el 12 de noviembre de 2024).
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(...)

V.

(..)

EVALUACION DE LA APLICACION DE LA NORMA OFICIAL MEXICANA.

La PROFEPA proporciond la siguiente informacién estadistica relativa a las acciones
realizadas para verificar la observancia de la NOM-171-SEMARNAT-2018:

Ao Operativos Recorridos de vigilancia Inspeccioén
2013 0 17 9
2024 1 12 7
2015 5 8 6
2016 - -- --
2017 8 29 --
2018 7 23 2
2019 7 108 18
2020 7 29 2
2021 1 1 0
2022 1 0 0
2023 0 1 1
2024

Total 37 228 45

Por su parte, la CONANP compartié la siguiente informacion que da cuenta de la
relevancia de la actividad dentro de las areas naturales profegidas:

Se tienen 146 embarcaciones para la Reserva de la Biosfera de Tiburén Ballena y 21
para Area de Proteccion de Flora y Fauna Yum Balam, todas son embarcaciones
menores, es decir de hasta 12 m de eslora.

De acuerdo con la informacion generada por el personal de las ANP se tiene informacién
para los afios 22 con 13,221 visitantes, 2023 con 16,191 visitantes y para el afio 2024
fueron15, 325. La metodologia para obtener dicha informacion consiste en el registro
diario en el tnico punto designado de la isla de Holbox conocido como Muelle “Tiburdn
Ballena” en la playa norte de la superficie insular.

Actualmente, la reserva de la Biosfera Caribe Mexicano cuenta con 239 embarcaciones
menores autorizadas para realizar las actividades de observacion y nado con tiburén
ballena dentro de la Reserva de la Bidsfera Caribe Mexicano y desde 2017 no se
otorgan autorizaciones nuevas.

Respecto a la estadistica de visitantes, el proceso se realiza a través de los prestadores
de servicios y el cobro de derechos, por lo que el dato anual es una medida indirecta
del numero de visitantes en la Reserva de la Biosfera del Caribe Mexicano (RBCM).

V. CONFIRM{QCION O EN SU CASO LA PROPUESTA DE MODIFICACION
CANCELACION.

i
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()

Derivado del andalisis realizado en el presente informe, se determinada la confirmacion de la
NOM-171-SEMARNAT-2017, “Que establece las especificaciones para el desarrollo de
actividades de aprovechamiento no extractivo para la observacion y nado con Tiburon Ballena
(Rhincodon typus), relativas a su proteccion y a la conservacion de su habitat”, conforme a lo
previsto en el articulo 32 de la Ley de Infraestructura de la Calidad, para su entrega al Comité
Técnico de Normalizacion Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con el objeto
de que se notifique oportunamente al Secretariado Ejecutivo de la Comision Nacional de
Infraestructura de la Calidad la resolucion correspondiente y, en consecuencia, se tenga por

~ atendida y concluida la revisién sistematica en términos de lo que mandata la citada Ley en

relacion a la NOM en estudio.

7. Que conforme a lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley de Infraestructura de la Calidad, el
resultado de la revision sistematica de las normas oficiales mexicanas debe ser notificado
al Secretariado Ejecutivo de la Comision Nacional de Infraestructura de la Calidad, dentro
de los sesenta dias posteriores a la terminacion del periodo quinquenal correspondiente,
situacidén que se atiende en tiempo y forma considerando que la Norma Oficial Mexicana
NOM-171-SEMARNAT-2018, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de
noviembre de 2019, misma que puede ser descargada en el siguiente enlace electrénico
https.//www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=55791328fecha=19/11/2019#gsc.tab=0

8. Que conforme a lo dispuesto en el articulo 11, fraccién Xlll, de las Reglas de Operacién
del COMARNAT, corresponde a los Integrantes del COMARNAT aprobar el resultado de
las revisiones sistematicas de las normas oficiales mexicanas competencia del citado
Comité; en tanto que dicha consulta y aprobaciéon puede realizarse por medios
electrénicos, conforme a lo dispuesto en el articulo 6, fraccion X de las Reglas de
Operacion del COMARNAT, en los términos siguientes:

Articulo 6.- Corresponde a la Presidencia:
1. (...)
(s

X. Someter a la aprobacion del COMARNAT, el resultado de las revisiones
sistematicas de las NOM que corresponda, durante la celebracion de sesiones
ordinarias o extraordinarias, o bien, a través de consulta por medios electrénicos,

y
(...).

Articulo 11.- EI COMARNAT tendra las siguientes funciones:
L(..)
i)

Xlll. Aprobar el resultado de las rew'sibnes sistematicas de las NOM que
corresponda, y
(...).” Enfasis afiadido.
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Por lo expuesto, solicito su valioso apoyo a fin de que a mas tardar el 20 de diciembre de 2024,
expresen en la Boleta de Votacibn que les fue remitida a travées del correo
comarnat@semarnat.gob.mx, el sentido de su voto de la revisiéon sistematica de las Normas
Oficiales Mexicanas NOM-055-SEMARNAT-2003 y NOM-171-SEMARNAT-2018, misma que
debera ser devuelta por ese mismo medio, en el entendido que de no recibirse respuesta de alguno
de los integrantes, éstos aceptan el resultado aprobado por la mayoria de los Integrantes del
COMARNAT vy, en caso de no recibirse ninguna respuesta, se tiene por aprobado el resultado
presentado por las Direcciones Generales de Gestiéon Integral de Materiales y Actividades
Riesgosas y de Recursos Naturales y Bioseguridad.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Director

C.c.e.p. Mtra. lleana Augusta Villalobos Estrada, Subsecretaria de Regulacién Ambiental y Presidenta de
COMARNAT .— Para su conocimiento.
Dra. Marina Robles Garcia, Subsecretaria de Politica Ambiental y Recursos Naturales.- Mismo fin.
Dra. Margarita Caso Chavez, Directora General de Recursos Naturales y Bioseguridad.- Mismo fin.
Dr. Arturo Gavilan Garcia, Director General de Gestion Integral de Materiales y Actividades
Riesgosas.- Mismo fin.
Lic. Patricia Tovar Millan, Directora General de Recursos Naturales, Ecosistemas Marinos, Costeros
y Acuaticos.- Mismo fin.
Lic. Tania Ramirez Mufoz, Directora de Materiales y Residuos Peligrosos.- Mismo fin.
Lic. M. Julieta Rodriguez Lépez, Subdirectora de la Generacién y Manejo de Residuos Peligrosos.-
Mismo fin.
Mtra. Larissa Bautista Calderdn, Directora de Politica y Mejora Regulatoria y Secretaria Técnica del
COMARNAT.- Mismo fin.
Mtra. Nancy B. Lira Colin, Subdirectora de Dictamen y Coordinacién Normativa.- Mismo fin.
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Subsecretaria de Politica Ambiental y Recursos Naturales
Direccién General de Recursos Naturales y Bioseguridad.

Folio Oficio No. SPARN/DGRNB /049/ 2024
Ciudad de México, a 09 de diciembre de 2024.

M. EN C. OSCAR MENDOZA CONTRERAS.
DIRECTOR DE POLITICA Y REGULACION AMBIENTAL.
PRESENTE.

Hago referencia al oficio nimero SRA.600/DPRA/DPMR/007/2024, de fecha 3 de enero del afio en curso, por el
cual se informa a esta Direccién General sobre las regulaciones que se encuentran sujetas a revisién sistematica
durante el afio 2024, entre las cuales se esta identificada la Norma Oficial Mexicana “NOM-171-SEMARNAT-2018,
Que establece las especificaciones para el desarrollo de actividades de aprovechamiento no extractivo para la
observacién y nado con Tiburén Ballena (Rhincodon typus) relativas a su proteccién y a la conservacién de su

habitat”, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de noviembre de 2019.

Atendiendo a lo anterior, por medio del presente se informa que en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 32
de la Ley de Infraestructura de la Calidad (LIC), esta Direccién General elaboré el informe de Revisién Sistematica

de la NOM arriba identificada, el cual se anexa al presente oficio.

Cabe sefialar que dicho informe concluye que la NOM-171-SEMARNAT-2018 debe ser confirmada, por lo que se
solicita atentamente al drea a su digno cargo, se realicen las gestiones correspondientes para realizar la
notificacion conducente al Secretariado Ejecutivo de la Comisidn Nacional de Infraestructura de la Calidad, y asi

concluir el proceso de Revisién Sistematica en tiempo y forma.
Sin mas por el momento, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE
(,Léalba,uil Care (L.

DRA. MARGARITA CASO CHAVEZ
DIRECTORA GENERAL DE RECURSOS NATURALES Y BIOSEGURIDAD.

“Por una cultura ecoldgica y el uso eficiente del papel, las copias de conocimiento se remiten por via electrénica”

C.c.e.p. Dra. Marina Robles Garcia. Subsecretaria de Politica Ambiental y Recursos Naturales. Presente.-Para su conocimiento.
Lcda. Patricia Tovar Millan. Directora de Recursos Naturales, Ecosistemas Marinos, Costeros y Acuaticos. Mismo fin.
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OFICIO No. SRA-DGGIMAR.618/ ﬂ 0 7 0 3 3
Ciudad de México, a R

OSCAR MENDOZA CONTRERAS
DIRECTOR DE POLITICA Y REGULACION AMBIENTAL
SUBSECRETARIA DE REGULACION AMBIENTAL

Hago referencia a su oficio SRA.600/DPRA/009/2024 recibido en esta Direccién General de Gestion
Integral de Materiales y Actividades Riesgosas el dia el 04 de enero de 2024, mediante el cual solicita el
informe de la revisidn sistemética de la NOM-055-SEMARNAT-2003, con los siguientes elementos:

I. Diagndstico que podré incluir un andlisis y evaluacién de medidas alternativas, en caso de
haberlas;

IL. Impacto o beneficios de la Norma Oficial Mexicana;

ITI. Datos cualitativos y cuantitativos, y

IV. Confirmacién o, en su caso, la propuesta de modificacién o cancelacion.

Al respecto, adjunto al presente dicho informe.
Sin otro en particular, aprovecho la ocasidn para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
EL DIRECTOR GENERAL

Subsecretaria de Kzgulacio f

DR. ARTURO GAVILAN GARCIA

Dlrecmcn de Poh icay Reg
Nombre: CAC i \

“Para el uso responsable de este papel, las copias para conocimiento de este asunto son remitidas via electrénica”

C.c.e.p.  Ileana Villalobos Estrada.- Subsecretaria de Regulacién Ambiental.
Tania Ramirez Mufioz.- Directora de la Materiales y Residuos Peligrosos.
M. Julieta Rodriguez Lépez.- Subdirectora de Generacion y Manejo de Residuos Peligrosos.
Expediente
DGGIMAR-03500/2411 TRMI]ﬁS
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Ciudad de México,a [ 5 0 0 Zuct

INFORME DE LA REVISION SISTEMATICA
NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-055-SEMARNAT-2003
Requisitos que deben reunir los sitios que se destinaran para un confinamiento controlado de
residuos peligrosos previamente estabilizados.

Introduccion

La Norma Oficial Mexicana NOM-055-SEMARNAT-2003, Que establece los requisitos que deben
reunir los sitios que se destinaran para un confinamiento controlado de residuos peligrosos
previamente estabilizados., se publicé en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 03 de
noviembre de 2004’

De conformidad con el articulo 32 de la Ley de Infraestructura de la Calidad (LIC), las Normas
Oficiales Mexicanas se deben revisar al menos cada cinco afios posteriores a su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacién (DOF) o de aquélla de su Ultima modificacion, a traves de un
proceso de revisién sistematica que se ajuste a lo previsto en el Reglamento de esa Ley,
debiendo notificar el informe al Secretariado Ejecutivo de la Comisién Nacional de
Infraestructura de la Calidad (SE-CNIC) con los resultados de la revisién, dentro de los sesenta
dias posteriores a la terminacion del periodo quinquenal correspondiente.

De acuerdo con la LIC, la revisién sisteméatica concluye con un Informe integrado por los
siguientes requisitos:

L Diagndstico que podré incluir un analisis y evaluacién de medidas alternativas, en
caso de haberlas

II. Impactos o beneficios de la Norma Oficial Mexicana

III. Datos cualitativos y cuantitativos

v. Confirmacién o, en su caso, la propuesta de modificacién o cancelacién

Para elaborar el Informe, la Direccién General de Gestién Integral de Materiales y Actividades
Riesgosas realizé una consulta a los organismos que se enlistan a continuacion:

q £ 2c24
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e (Camara Nacional de la Industria de Transformacién (CANACINTRA)

e Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS)
e Direccién General de Impacto y Riesgo Ambiental (DGIRA)

e Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC)

e Procuraduria Federal de Proteccidén al Ambiente (PROFEPA)

I Diagnéstico que podra incluir un andlisis y evaluacién de medidas
alternativas, en caso de haberlas

La NOM-055-SEMARNAT-2003 (en adelante la Norma) tiene por objeto establecer los requisitos
que deben cumplir de acuerdo a las caracteristicas geoldgicas, hidrogeoldgicas, hidrolégicas,
climatoldgicas y sismicas, los sitios destinados para el confinamiento controlado de residuos
peligrosos previamente estabilizados exceptuando los liquidos, los semisélidos, los bifenilos
policlorados y los radiactivos, con el propésito de reducir y controlar los riesgos involucrados
en el manejo de estos.

Considerando que la gestién integral de residuos peligrosos es el conjunto articulado e
interrelacionado de acciones normativas, operativas, financieras, de planeacién,
administrativas, sociales, educativas, de monitoreo, supervisiéon y evaluacién, para el manejo de
residuos, desde su generacion hasta como asegurar su disposicion final de manera segura y
ambientalmente responsable, por lo que es de suma importancia contar con confinamientos
controlados de residuos peligrosos previamente estabilizados.

Algunas de las consecuencias por no realizar una correcta evaluacién de los sitios destinados
para implementar un confinamiento controlado puede conllevar a:

Impactos ambientales y de salud:

o Contaminacion de suelos y aguas: Los residuos peligrosos contienen sustancias téxicas
que pueden infiltrarse en el suelo y contaminar las aguas subterréneas, afectando a los
ecosistemas acuaticos y a las fuentes de agua potable.

« Degradacién de ecosistemas: La presencia de sustancias toxicas en el suelo puede
inhibir el crecimiento de la vegetacién lo que causaria pérdida de biodiversidad y de
especies.

» Riesgos para la salud: Las comunidades que viven cerca de sitios de disposicién
inadecuada de residuos peligrosos estan expuestas a un mayor riesgo de problemas de
salud.

C‘ 2C24
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e Impacto econémico: La contaminacién causada por la disposicién inadecuada de
residuos peligrosos puede generar costos econémicos significativos para la limpieza y
remediacién de los sitios contaminados, asi como para la atencién médica de las
personas afectadas.

(@

(&)

La norma establece di
confinamiento controlad:

n
')
[4)]
[V3)
1))
k(o]
o))
[\1]

A través de los puntos antes mencionados se pueden reducir y controlar los riesgos
involucrados en un confinamiento controlado, asi como facilitar la toma de decisiones
preventivas y correctivas.

Derivado de lo anterior, esta Unidad Administrativa emitido los oficios SRA-
DGGIMAR.618/002690, SRA-DGGIMAR.618/002691, SRA-DGGIMAR.618/002692, SRA-
DGGIMAR.618/002693 de fecha 28 de mayo de 2024 y SRA-DGGIMAR.618/003145 de fecha 17
de junio de 2024, mediante los cuales, se solicité a CANACINTRA, COFEPRIS, INECC, PROFEPAY
DGIRA, solicitando sus valiosos comentarios y sugerencias en la decision que se tomara sobre
la ratificacion, revisidén o actualizacion del mencionado documento normativo.

Como resultado de dichas consultas de la Norma Oficial Mexicana NOM-055-SEMARNAT-2003,
se recibieron los siguientes comentarios:

Por parte de |la PROFEPA:
a) Actualizacion de numeral 2. Referencias
b) Actualizaciéon de numeral 7. Observancia de esta norma

Por parte del INEEC:
a) Sin comentarios puntuales, pero se propuso la posibilidad de revisar el numeral
8. Procedimiento para la evaluacion de la conformidad para cumplir con lo establecido
con la Ley de Infraestructura de la Calidad.

Por parte del COFEPRIS:

[“ 2G24
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a) Sin comentarios puntuales, pero se propuso la posibilidad de revisar el articulo 51
fracciéon IV, 94 y 95 del reglamento de la ley general para la prevencién y gestion
integral de los residuos, con la finalidad de alguna duplicidad.

Por parte de CANACINTRA:
No se tuvo repuesta

Por parte de DGIRA:
No se tuvo repuesta

De los comentarios anteriores, se desprende que en términos generales no representan
propuestas que alteren significativamente la continuidad de la aplicacion de la NOM vigente.

De manera adicional, se evaluaron las siguientes medidas alternativas a la Norma:
e No emitir regulacion alguna

No emitir ninguna regulacion sobre los requisitos que deben reunir los sitios que se destinaran
para un confinamiento controlado de residuos peligrosos previamente estabilizados,
propiciaria que no existiera un manejo adecuado de los mismos, teniendo consecuencias para
el medio ambiente y la salud publica, ya que es fundamental contar con marcos normativos
especificos que garanticen la gestion adecuada de los residuos peligrosos y promuevan un
desarrollo sostenible.

e Esquemas voluntarios

Los esquemas voluntarios se refieren a iniciativas, programas o acciones que las empresas o
instituciones implementan de manera auténoma, con el objetivo de mejorar sus practicas en el
manejo de residuos peligrosos y demostrar un compromiso mas profundo con la protecciéon
ambiental. Sin embargo al no haber obligatoriedad de la norma en su cumplimiento, existirian
condiciones diferenciadas entre la seleccion de un sitio para un confinamiento controlado.

e Esquemas de autorregulacion

Si bien los esquemas de autorregulacién son herramientas voluntarias que las empresas
implementan para establecer estandares mas altos en sus practicas ambientales, por encima

£ 2c24

v. Eleército Nacional No, 223, Col. Anahuac I Seccion. C.P. 11320, Alcaldia Miquel Hidalgo. CDMX. Tel: (55) 5490 0900 Fe!ipt’ Cﬂ}"?'f“ﬂ
N\pum"ﬁ‘o



Gobierno de

México MedioAmbiente

Sacretaris e Medio Ambienie y Recursos Naturales

SN )

DIRECCION GENERAL DE GESTION INTEGRAL

DE MATERIALES Y ACTIVIDADES RIESGOSAS

DIRECCION DE MATERIALES Y
RESIDUOS PELIGROSOS

de lo que exige la legislacién vigente, estos serian insuficientes o inalcanzables para alguna
empresas ya que, al igual que en los esquemas voluntarios, existirian condiciones diferenciadas
dependiendo de cada empresa, lo que podria implicar impactos ambientales. Los impactos en
el ambiente variarian en funcién de lo riguroso o laxo de cada esquema adoptado. Entre mas
laxo el esquema, mas ventajas para las empresas en términos financieros y de operacion.

II. Impactos o beneficios de la Norma Oficial Mexicana

En 1993 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién la primera norma que establece los
requisitos que deben reunir los sitios destinados al confinamiento controlado de residuos
peligrosos, excepto de los radiactivos, la NOM-055-ECOL-1993. El objetivo primordial de ésta fue
contar con un marco regulatorio sélido en materia ambiental para proteger el medio ambiente
y a la salud publica.

Se llevo a cabo la revision y modificacion de la Norma y el 08 de octubre de 2003, |2 cual se
publico en el Diario Oficial de la Federacion, la Norma Oficial Mexicana NOM-055-SEMARNAT-
2003, que establece los requisitos que deben reunir los sitios que se destinardn para un
confinamiento controlado de residuos peligrosos previamente estabilizados, en la cual se
determind cancelar el Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-055-ECOL-1996, Que
establece los requisitos que deben reunir los sitios que se destinaran para un confinamiento
controlado y a la instalaciéon de centros integrales para el manejo de residuos industriales
peligrosos y se incorporé un planteamiento de modificaciéon con el fin de prevenir, impedir o
reducir afectaciones a la salud y a los ecosistemas, especialmente aquellos mas vulnerables, se
establecen los requisitos minimos que deberdn cumplir los sitios seleccionados para construir '
un confinamiento controlado de residuos peligrosos (excepto liquidos y radiactivos)
previamente estabilizados, ya sea de manera natural o a través de obras de ingenieria, de tal
forma que estas instalaciones aseguren la proteccién del ambiente y un manejo técnico, social
y econémicamente factible.

Con esta Norma se cuenta con los criterios necesarios para la identificacién de un sitio que se
destinara para un confinamiento controlado de residuos peligrosos, lo que representa:

a) Prevencién de la contaminacién: La norma garantiza que los sitios seleccionados
para dichos confinamientos sea ambientalmente confiable, asegurando que la
disposicién de los residuos peligrosos se realiza de manera segura, evitando la
contaminacion de suelos, aguas subterraneas y superficiales.

= ™y iy A
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b) Conservacién de ecosistemas: al seleccionar el lugar mas viable, se pretende
prevenir la liberacion de sustancias téxicas al medio ambiente y contribuye a la
proteccion de la biodiversidad y los ecosistemas.

¢) Reduccién de riesgos sanitarios: La disposicion adecuada de residuos peligrosos
disminuye el riesgo de enfermedades asociadas a la exposicion a sustancias
toxicas, por lo que una seleccién del lugar idéneo para establecer un confinamiento
controlado dentro de los lineamientos establecidos pretende garantizar la
reduccion de dichos riesgos.

d) Un marco regulatorio sélido en materia ambiental puede fomentar el desarrollo
de tecnologias limpias.

e) Mayor Conciencia Ambiental: La norma ha generado una mayor conciencia tanto
en el sector industrial como en la sociedad en general sobre la importancia de
selecciona el sitio 6ptimo para manejar adecuadamente los residuos peligrosos y
sus impactos en el medio ambiente y la salud.

III. Datos cualitativos y cuantitativos

Existe una gran cantidad de empresas generadoras de residuos peligrosos en México, por lo
que ha sido de suma importancia adoptar y desarrollar tecnologias para el manejo de los
residuos hasta una correcta disposicion final.

El inventario nacional de generacion de residuos peligrosos del afio 2004 a diciembre del 2023
cuenta conun total de 147,120 empresas generadoras de residuos peligrosos, lo que representa
una generacion de 4,352,180.25 toneladas.

En el pais se cuenta con 3 empresas autorizadas para el confinamiento de Residuos Peligrosos,
dos de estas se encuentran en el estado de Coahuila, una en el municipio de Ramos Arizpe y
otra en el municipio General Cepeda, ambas representan el 97% de la capacidad total autorizada
a nivel nacional, |a tercera empresa autorizada se encuentra en el estado de Nuevo Ledn.

Por lo anterior, podemos asegurar que se lleva a cabo un manejo adecuado de residuos
peligrosos de acuerdo con los lineamientos de la NOM-055-SEMARNAT-2003 y que a través de
PROFEPA se lleva a cabo la vigilancia para verificar el cumplimiento de la misma.

Felipe Carvillo
PUERTO
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IV.  Confirmacién o, en su caso, la propuesta de modificacién o cancelacién

Con fundamento en el articulo 32 de la Ley de Infraestructura de la Calidad, y considerando el
analisis y contexto en el cual se da la presente revision, la Direccién General de Gestidn Integral
de Materiales y Actividades Riesgosas somete a consideracion del Comité Consultivo Nacional
de Normalizacién de Medio Ambiente y Recursos Naturales:

Confirmar la Norma Oficial Mexicana NOM-055-SEMARNAT-2003, Que establece los requisitos
que deben reunir los sitios que se destinaran para un confinamiento controlado de residuos
peligrosos previamente estabilizados.

Considerando lo expuesto en este informe, no se omite mencionar que el tema puede ser
inscrito en algun Programa Nacional de Infraestructura de la Calidad (PNIC) o Suplemento del

Programa Nacional de Infraestructura de la Calidad (SPNIC) posterior.

Referencias bibliograficas

e Empresas generadoras y poseedores de residuos peligrosos
https://www.semarnat.gob.mx/gobmx/transparencia/residuos.html

e Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Direccién General de Gestion
Integral de Materiales y Actividades Riesgosas, noviembre, 2024.
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Informe de Revision Sistematica de la
Norma Oficial Mexicana NOM-171-SEMARNAT-2018

Que establece las especificaciones para el desarrollo de actividades de
aprovechamiento no extractivo para la observaciéon y nado con tiburén ballena

(Rhincodon typus) relativas a su proteccion y a la conservacion de su habitat.

Noviembre, 2024
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Lcda. Patricia Tovar Millan
Ecdl. Adriana Cardenas Gonzalez
Mtro. Julio César Martinez Velazquez
Lcda. Sandra Nava Hernandez

Lcda. Gabriela Carmona Huerta




Medio Ambiente

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

CONTENIDO
L INEFOTUCCION oottt s8R 4
I, DIGGNOSTICO ..ouurienriireiiecieeceie it eseee et bbb bbb 4
Q) ANEECEABNLES ...ttt e et e s e s as et s s es s e s s sesessasessaesssaseasasssasesaeesasesaseasessasans 4
(o) I ad o] o11=T 0 F=1 41 t= [Ou oSO O PRSPPI 6
ITII. ANAlisis jUridiCO-adMUNISTrATIVO. .. ..ottt sttt 8
i) Disposiciones juridicas y administrativas vigentes y aplicables al tiburén ballena de acuerdo
CON |2 NOM-171-SEMARNAT-20T8......orrreerereerereieeesreeeesseesssesessessssesssssssssessssssssssessssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssns 8
1) AMIDITO TNTEINMACIONAL. e eeeeesesesssss s eeeseeeeesessenneeemss e 16
iii) Evaluacion de alternativas (en caso de haberlas)...... s 18
V. IMPACTOS O BENEFICIOS AMBIENTALES DE LA NOM-171-SEMARNAT-2018. ....c..oovrvemrrrerrererrnreenne. 19
i) Beneficios econdmicos asociados con la aplicacion de la NOM-171-SEMARNAT-2018......... 19
ii) Beneficios ambientales cualitativos generados por la Especie de Tiburdn Ballena................ 21
iii) Beneficio Bioecondmico de Conservar la Vida del Tiburdn Ballena..........ccooeveeeeveeecnnnee. 27
iv)  Otros beneficios cualitativos de la aplicacion de la NOM-171-SEMARNAT-2018................ 32
IV.  Evaluacién de la aplicacion de la Norma Oficial MeXiCana.........ccooovineeeneinneinerinsieresiseeeesieeeens 33
V. Confirmacion o en su caso la propuesta de modificacion 0 cancelacion.............nrcnrinnnnnne. 41
VI, CONCIUSION. .ottt 43

VIL BIDIOGIATIa. oottt ssse st s e ettt




2624

' Felipe Carrillo
.

Medio Ambiente

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

I. INTRODUCCION

Las Normas Oficiales Mexicanas son regulaciones técnicas de observancia obligatoria, las cuales
deben ser revisadas al menos cada 5 afios, elaborando un informe que se entrega al Comité
Consultivo Nacional de Normalizacion correspondiente y que debe cumplir con lo establecido en
el articulo 32 de la Ley de Infraestructura de la Calidad (LIC), publicada en el Diario Oficial de la
Federacién (DOF) el 1° de julio de 2020.

Tomando en cuenta lo anterior, se elabora el presente Informe de Revision Sistematica de la
Norma Oficial Mexicana NOM-171-SEMARNAT-2018 “Que establece las especificaciones para el
desarrollo de actividades de aprovechamiento no extractivo para la observacion y nado con
tiburdén ballena (Rhincodon typus) relativas a su proteccidon y a la conservacion de su habitat”, con
objeto de realizar una valoracién técnica, juridica y administrativa en términos de la LIC,
abordando los siguientes elementos:

L Diagnéstico que incluye un analisis y evaluacidn de medidas alternativas.
IL. Impacto o beneficios de la Norma Oficial Mexicana NOM-171-SEMARNAT-2018; y

I1I. Datos cualitativos y cuantitativos sobre la aprovechamiento no extractivo para la
observacion y nado con tiburdn ballena.

Resultado de este andlisis se determinara si la NOM-171-SEMARNAT-2018 se confirma en los
términos vigentes o si requiere realizarse su modificacidon o cancelacion, lo cual sera presentado
ante el Comité Consultivo Nacional de Normalizacién de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(COMARNAT), y hecho lo anterior, se continuara con la gestion para notificar a la Comisién

Nacional de Infraestructura de la Calidad. }g
‘//’ {,";
IL. DIAGNOSTICO A
a) Antecedentes FJ
I
Durante el afio de 1990 se iniciaron los primeros recorrido £
con fines turisticos, realizados por las compafiias Baja E(Q’edltlons Baja f
Baja, quienes aportaron los primeros datos sobre temporalidad y distri r‘:

en la Bahia de La Paz, Baja California Sur. En el caso de Qumtana Roo
los operadores de servicios turisticos de las comunldades/ﬂe IsIa HC
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el potencial que ofrecia la especie y comenzaron a ofrecer viajes de observacion’. En el caso del
estado de Nayarit, la actividad se inicié aproximadamente en el 2005 y aunque el tiburén ballena
se presenta practicamente en toda la costa del estado, la observacion y nado se realiza
principalmente desde La Boca de Camichin hasta La Boca de Platanitos?.

Fue hasta el 2002-2003 cuando la Direccién General de Vida Silvestre (DGVS) de la SEMARNAT
emitié las primeras autorizaciones para el aprovechamiento no extractivo de vida silvestre
(observacion y nado) del tiburdn ballena en la Bahia de la Paz y en el Caribe Mexicano, y desde
ese entonces la autorizacion de la actividad ha sido acompafiada de un esfuerzo de capacitacion
e intercambio de informacidn por parte de la autoridad, reforzado por el apoyo e interés de otras
instancias gubernamentales federales, estatales, universidades y organizaciones civiles, con el
compromiso de mantener el mismo esfuerzo y apoyo a mediano y largo plazo, para generar un
esquema de aprovechamiento no extractivo de caracter sustentable.

Adicional a las autorizaciones de aprovechamiento no extractivo referidas, la actividad de
observacion y nado con tiburdn ballena se regula de forma complementaria con los planes de
manejo tipo que se emiten por temporada y zona de observacion®y tratdndose de areas naturales
protegidas, también a través de las declaratorias y planes de manejo correspondientes,
mencionando de forma particular los siguientes: Area de Proteccién de Flora y Fauna Yum Balam
en 1994, Reserva de la Biosfera Tiburdn Ballena en 2009, la Reserva de la Biosfera del Caribe
Mexicano en 2016; asi como esquemas de proteccién como el Area de Refugio para la proteccion
de la especie Tiburdn Ballena (Rhincodon typus) en su area de concentracion que corresponde a la
zona marina que se encuentra entre Isla Mujeres, Puerto Juarez, Chiquila e Isla Holbox, frente a
los municipios de Lazaro Cardenas, Benito Juarez e Isla Mujeres del Estado de Quintana Roo, en

2018. %

En cuanto a la emision de Normas para regular la actividad, se tiene como antecedente I/a//,i “
Declaratoria de vigencia de la Norma Mexicana NMX-AA-142-SCFI-2008, Que esta Y

misma que se encuentra en proceso de cancelacién debido a que ya se c

‘, 5) en México. SEMARNAT 2007. ~

" Plan de manejo tipo para realizar aprovechamiento no extractivo de tiburén (béllena (Rhi
-0P|anes%2M2m?roqr§mas/ A

https://simec.conanp.gob. mx/PubI|caC|onesZOZO/Publlcauones%ZOCONANP/Pé?te%202/
2007%20Plan%20de%20Manejo%20Tiburon%20Ballena.pdf
2 Ramirez-Macias, D., et al., 2015.

3SEMARNAT, 2024. Plan de Manejo Tipo de Rhincodon typus (Tiburén Ballena) pafg@
a través de la observacion y nado en el Caribe Mexicano y el Golfo de México. Te



https://simec.conanp.gob.mx/Publicaciones2020/Publicaciones%20CONANP/Parte%202/Estrategias%20Planes%20y%20Programas/2007%20Plan%20de%20Manejo%20Tiburon%20Ballena.pdf
https://simec.conanp.gob.mx/Publicaciones2020/Publicaciones%20CONANP/Parte%202/Estrategias%20Planes%20y%20Programas/2007%20Plan%20de%20Manejo%20Tiburon%20Ballena.pdf

: Medio Ambiente

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

SEMARNAT-2018 que es de cumplimiento obligatorio y que considerd para su elaboracién las
especificaciones que contiene la Norma Mexicana“.

b) Problematica

El tiburdn ballena (Rhincodon typus) se considera el pez mas grande del mundo y el Unico de su
orden con habitos pelagicos, su rango de distribucion es amplio en las latitudes templadas y
tropicales, generalmente entre los 30° norte y 35 sur (Compagno, 1984; Duffy, 2002 como se cito
en SEMARNAT, 2018). Es una especie altamente migratoria y las agregaciones ocurren en areas
de alta productividad donde se presenta una mayor disponibilidad de alimento, como aguas
cercanas a la costa o aguas someras cerca de las plataformas continentales.

Esta especie se encuentra practicamente en todas las costas del pais, sin embargo sus
agregaciones ocurren en regiones especificas: al norte del Caribe Mexicano, concretamente al
noreste de la Peninsula de Yucatan, entre Isla Contoy, Isla Mujeres e Isla Holbox en el estado de
Quintana Roo; en el Golfo de California en Bahia San Luis Gonzaga, Bahia de los Angeles en Baja
California y Bahia de La Paz, Isla Espiritu Santo y Los Cabos en Baja California Sur; en el Pacifico,
en la costa central de Nayarit, concretamente en San Blas y Boca de Camichin; en Salina Cruz,
Oaxaca y en el Archipiélago de Revillagigedo (SEMARNAT, 2023). Los lugares donde se puede
observar y nadar con este pez durante ciertas temporadas son: Bahia de Los Angeles, B.C., Bahia
de La Paz, B.C.S., de Boca de Camichin hasta la Boca de Platanitos, Nay., y en el norte del Caribe
mexicano, entre Isla Mujeres, Puerto Juarez, Chiquila e Isla Holbox, Q. Roo®.

A nivel mundial se desconoce el tamafio de las poblaciones del tiburdn ballena, sin embargo, se .
reconoce que éstas han disminuido debido a diferentes amenazas como la pesca incidental y j@%
dirigida (CONANP, 2018). Entre las principales amenazas identificadas para los tiburones baIIenas//-‘/’/_'f'f;‘ ‘f
se encuentran las siguientes: variaciones climaticas naturales, degradaciéon y contaminacion-de

los habitats costeros, colisiones con embarcaciones, y turismo no regulado.

De manera particular, la problematica que da origen a la
presente informe se identifica durante la realizacion de las actividades de
tiburdn ballena, lo que hace necesario establecer medidas adecuadas qt

4 Ibid.
5 Oceana, 2021 y Ramirez-Macias 2015.



2624

o Pehpe Carrillo
PUERTO

Medio Ambiente

; 1 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

El ecoturismo dirigido a la observacién y el nado con el tiburén ballena en nuestro pais se
considera como una actividad de aprovechamiento no extractivo, de acuerdo a la Ley General de
Vida Silvestre; el cual en la actualidad constituye una actividad que genera importantes beneficios
econémicos y mayores ganancias que su pesqueria; es asi que este tipo de aprovechamiento tiene
un enorme potencial para las comunidades costeras de las regiones donde se distribuyen estos
organismos; sin embargo dicho potencial se puede ver amenazado por actividades turisticas mal
conducidas afectando de manera negativa a las poblaciones de tiburdn ballena, ocasionando la
modificacion de los habitos alimenticios y el ahuyentamiento de sus habitats, adicional a los
impactos sobre estos ultimos.

Con referencia al comportamiento del tiburén ballena durante el desarrollo de actividades
turisticas, en el estudio “Monitoreo del Comportamiento del Tiburén Ballena en Presencia y
Ausencia de Turistas” (Betancourt - Cervera Pamela, 2008 como se cita en SEMARNAT, 2015) se
determind que esta especie presenta conductas evasivas cuando durante la actividad turistica se
bloquea su trayectoria por nadadores o por embarcaciones turisticas, asi como por las lesiones
originadas por embarcaciones; sin embargo, se determind que la presencia de nadadores y de
embarcaciones turisticas, a distancias prudentes, no afectan significativamente el
comportamiento de la especie, por lo que resulta de suma importancia regular tales actividades
para no afectar negativamente a la especie.

El estudio “Assessing the sustainability of whale shark tourism: a case study of Isla Holbox, Mexico”
(Ziegler, 2005), evalué el estado en que se encontraba y la sostenibilidad futura de la industria del
turismo de tiburones ballena en Isla Holbox; el analisis resalta aspectos criticos del tour con el
tiburdén ballena que hacen desmerecer la experiencia del visitante, incluyendo problemas como
la publicidad engafiosa, la falta de informacion educativa, el hacinamiento percibido y el costo.
Estos factores son representativos relacionados con el crecimiento descontrolado de las

actividades de nado y observacion de los tiburones ballena (SEMARNAT, 2015). ys

que el creC|m|ento descontrolado de la industria turistica del tlburo
la Reserva de la Biosfera T|buron Ballena sobrepasa el ny(o de em

Otro factor que representa una amenaza para el tiburén ballena\ : da de sus ha bltats de
alimentacion. Estos lugares se encuentran principalmente. las someras certa_?e\%_sw/rlos, A
bocas de rios, arrecifes de coral y otros sitios especificos de nuestr : on atraidos /¢

[ desove masivo dg ||

%
f
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corales. Este tipo de alimentacidn los hace vulnerables a la contaminacién del agua marina por
descargas de sustancias flotantes, como grasas, aceites, bloqueadores solares e hidrocarburos,
asi como de productos quimicos nocivos, ya que estos compuestos pueden afectar las funciones

vitales de estos tiburones.

Adicionalmente, el aumento en el trafico de embarcaciones en aguas nacionales es un elemento
que pone en peligro a las poblaciones de tiburdn ballena, ya que aumenta el riesgo de colisién
con estos organismos. Cuando el choque se da con embarcaciones menores es probable que
produzca cortaduras y golpes en el organismo, sin embargo, el tiburdon ballena puede quedar
lastimado, siendo una presa facil para los depredadores®. Es comun observar ejemplares
golpeados o con laceraciones producto de su encuentro con embarcaciones.

Por lo anterior, es necesaria la regulacion de las actividades de aprovechamiento no extractivo
para la observacion y nado con el tiburdn ballena, bajo el esquema de proteccién que brinda la
Norma Oficial Mexicana en estudio, a fin de establecer regulaciones técnicas de observancia
obligatoria, para la proteccion del tiburdén ballena en aquellas zonas donde se encuentran
identificadas sus poblaciones, estableciendo disposiciones que permitan la realizacion de las
actividades de observacion y nado, sin afectar significativamente a la especie y que a la vez
promueva su aprovechamiento sustentable que reditué en beneficios econémicos a nivel local.

III. ANALISIS JURIDICO-ADMINISTRATIVO

i) Disposiciones juridicas y administrativas vigentes y aplicables al tiburén ballena de
acuerdo con la NOM-171-SEMARNAT-2018.

A continuacion, se realiza un analisis de las disposiciones juridicas que fundamentan la expedicion
de la NOM-171-SEMARNAT-2018 “Que establece las especificaciones para el desarrollo de =
actividades de aprovechamiento no extractivo para la observaciéon y nado con tiburén ballena

legislacion vigente:

Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal’. (\ :

Esta Ley establece las bases de organizacion de la Administracién P

@/ o=

paraestatal. ~

URHC

6 Speed et al., 2008; Ramirez-Macias et al., 2011 como se cité en SEMARNAT,

7 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LOAPF.pdf
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De manera particular, en el articulo 32 Bis establece los asuntos a cargo de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales entre los que destacan: fomentar la proteccién, conservacion,
preservacion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, con el fin de garantizar el
derecho a un medio ambiente sano; el establecimiento de normas oficiales mexicanas sobre el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y de la flora y fauna silvestre, asi como
vigilar el cumplimiento de leyes, normas oficiales mexicanas relacionadas con los recursos
naturales competencia de esta Secretaria.

Para efectos de la NOM en estudio no se identifican reformas recientes que incidan en su
contenido juridico- administrativo.

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente®.

Esta Ley tiene entre sus objetivos, regular en materia de preservaciony restauracion del equilibrio
ecoldgico, asi como la proteccidn al ambiente en el territorio nacional y las zonas sobre las que la
nacion ejerce su soberania y jurisdiccién.

Identifica entre otras facultades para la Federacion la expedicion de normas oficiales mexicanas
en materia ambiental, asi como la regulacion del aprovechamiento sustentable, la protecciony la
preservacion de las aguas nacionales, la biodiversidad, la fauna y los demas recursos naturales
de su competencia. Asimismo establece los criterios para la preservacion y aprovechamiento
sustentable de la flora y fauna silvestre.

Tratandose de la NOM en estudio, no se identifican reformas recientes que incidan en su ®

contenido juridico- administrativo.
=

Ley General de Vida Silvestre’ y su Reglamento™. 5

ambito de sus respectivas competencias, sobre la consegv%ti'én y aprovec

8 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGEEPA.pdf
9 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/146_200521.pdf
10 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regley/Reg_LGVS.pdf
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de la vida silvestre y su habitat en el territorio de la Republica Mexicana y en las zonas en donde
la Nacion ejerce su jurisdiccion.

De manera particular, el articulo 1° establece en el sequndo parrafo que, “El aprovechamiento
sustentable de los recursos forestales maderables y no maderables y de las especies cuyo medio de vida
total sea el agua, serd regulado por las leyes forestal y de pesca, respectivamente, salvo que se trate de

especies o poblaciones en riesgo”.

Asimismo, identifica como politica nacional en materia de vida silvestre el establecimiento de
medidas preventivas para el mantenimiento de las condiciones que propician la evolucidn,
viabilidad y continuidad de los ecosistemas, habitats y poblaciones en sus entornos naturales;
que a la Federacion le corresponde la expedicion de normas oficiales mexicanas relacionadas con
su materia, asi como la regulacion del aprovechamiento no extractivo de vida silvestre para
garantizar el bienestar de los ejemplares de especies silvestres, la continuidad de sus poblaciones
y la conservacion de los habitats, siendo este el caso del tiburén ballena.

Estos ordenamientos no han tenido reformas que incidan en el contenido juridico- administrativo
de la NOM-171-SEMARNAT-2018 vigente.

Ley Federal sobre Metrologia®™ y Normalizacion y su Reglamento™ (actualmente Ley de
Infraestructura de la Calidad™).

La Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién (LFMN) fue abrogada a partir del 30 de agosto
de 2020, quedando en su lugar, la Ley de Infraestructura de la Calidad (LIC) publicada en el DOF el
1 de julio de 2020, la cual tiene como objetivo fijar y desarrollar las bases de la politica industrial
en el ambito del Sistema Nacional de Infraestructura de la Calidad, a través de las actividades de
normalizacion, estandanzaaon evaluacion de la conformldad y metrologla Esta Ley al |guaI que’/

Por lo que se refiere al Reglamento de la Ley Federal sobre Metrolo
encuentra vigente debido a que no se ha expedido el Re@mento d /

™ https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/abro/Ifmn/LFMN_abro.pdf
12 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regley/Reg_LFMN.pdf
'3 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LICal 010720.pdf



https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LICal_010720.pdf
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la Calidad; no obstante, no se aprecian reformas que incidan en el contenido administrativo de la
NOM en analisis.

Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales™.

Este ordenamiento detalla las atribuciones que le confieren la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal y otras leyes a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Con fecha 27 de julio de 2022 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el nuevo
Reglamento Interior, sin embargo, éste no refleja cambios en las atribuciones para la emisién de
la NOM bajo estudio y no incide en su contenido administrativo.

Autorizacién de Aprovechamiento no extractivo de vida silvestre™.

Este tramite a la fecha se encuentra inscrito en el Catalogo Nacional de Regulaciones, Tramites y
Servicios como SEMARNAT-08-036, el cual con relacion a la NOM vigente no ha sufrido cambios
en su nombre, clave, requisitos y criterios de resolucion, continuando vigente.

Resulta aplicable a la NOM en estudio, tomando en cuenta que para poder realizar las actividades
de observacion y nado de tiburdn ballena en las zonas marinas de los Estados Unidos Mexicanos,
los prestadores de servicios deben tramitar previamente esta autorizacién (especificacion 4.1.2).

Licencia de colecta de ejemplares, partes y derivados con fines de investigacion cientifica’ y con
propadsitos de ensefianza®.

Actualmente, este tramite se encuentra inscrito en el Catdlogo Nacional de Regulaciones,
Tramitesy Servicios como “Licencia de colecta cientifica o con propdsitos de ensefianza en materla//
de vida silvestre SEMARNAT-08-049", en las siguientes modalidades:

realiza actividades de investigacién y colecta cientl'fic/
investigacic’m y/o tienen una trayectoria en Ia aportacic’m

14 https://dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=56594118&fecha=27/07/2022
"5 https://catalogonacional.gob.mx/FichaTramite?traHomoclave=SEMARNAT

16 https://catalogonacional.gob.mx/FichaTramite?traHomoclave=SEMARNAT.


https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5659411&fecha=27/07/2022
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otros recursos bioldgicos con fines cientificos o de 2 investigaciones en el territorio nacional,
incluyendo Areas Naturales Protegidas

Modalidad B) Por proyecto: Dirigido a investigador o colector cientifico que con objeto afin
requiere extraer ejemplares silvestres y otros recursos bioldgicos en el territorio nacional,
incluyendo Areas Naturales Protegidas de especies o poblaciones en riesgo o no.

El tramite es aplicable ala NOM en estudio, en caso de que se realicen proyectos de investigacion
cientifica ya que deben contar con la licencia correspondiente (especificacién 4.1.4).

Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, Proteccion ambiental-Especies nativas de
México de flora y fauna silvestres-Categorias de riesgo y especificaciones para su inclusion,
exclusion o cambio-Lista de especies en riesgo™.

Esta regulacién enlista a todas las especies con presencia en las aguas de jurisdiccion nacional
bajo alguna categoria de riesgo, tratandose de la NOM en estudio, la especie tiburdn ballena
(Rhincodon typus) se encuentra identificada en la categoria de riesgo “Amenazada”.

La NOM-059-SEMARNAT-2010 fue modificada en su Anexo Normativo III mediante publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion con fecha 14 de noviembre de 2019, sin embargo el tiburén
ballena no cambid su categoria de riesgo.

Norma Oficial Mexicana NOM-034-SCT4-2009, Equipo minimo de seguridad, comunicacién y
navegacion para embarcaciones nacionales, hasta 15 metros de eslora.”

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de febrero del 2009, esta NOM tiene por objeto _A
establecer los equipos minimos que deben llevar las embarcaciones menores de 15 metros de,/
eslora sm cublerta en lo relativo a Ios dispositivos y medios de salvamento, comunicacién y 4 -;;



https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5173091&fecha=30/12/2010#gsc.tab=0
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5081381&fecha=24/02/2009#gsc.tab=0
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navegacion, tales como canoas, kayaks, botes rigidos y semirrigidos; los botes y balsas inflables,
y las impulsadas a vela y sin motor.

Tratandose de la NOM en estudio se relaciona con la especificacién 4.3.4 en cuanto a que las
embarcaciones deben operar en condiciones mecanicas y de seguridad éptimas durante la
prestacion del servicio.

Esta regulacién no ha tenido modificaciones, por lo que se mantiene el contenido de la NOM-171-
SEMARNAT-2018 respecto a esta referencia normativa.

Norma Oficial Mexicana NOM-09-TUR-2002, Que establece los elementos a que deben sujetarse
los guias especializados en actividades especificas. (Cancela a la Norma Oficial Mexicana NOM-
09-TUR-1997)°.

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de septiembre de 2003, esta norma tiene como
objetivo definir los procedimientos, requisitos de informacion, seguridad y proteccion al turista 'y
medio ambiente, patrimonio natural y cultural que se requieren en el desarrollo de la actividad,
que realizan los guias de turistas especializados.

Tratandose de la NOM en estudio se relaciona con la especificaciéon 4.5.6 en cuanto a que la
actividad de nado con tiburdn ballena (Rhincodon typus) se debe realizar siempre bajo la
supervision de un guia especializado en apego a esta regulacion.

Este instrumento no ha tenido modificaciones, por lo que se mantiene el contenido de la NOM-
171-SEMARNAT-2018 respecto a esta referencia normativa. @-

Norma Oficial Mexicana NOM-126-SEMARNAT-2000, Por la que se establecen las espec:ﬂcac:ones/
para la realizacién de actividades de colecta cientifica de material biolégico de especies de flora
y fauna silvestres y otros recursos biolégicos en el territorio nacional.

Mexicana NOM-126-ECOL-2000, y posteriormente actuaﬁz@da la clave a

del Acuerdo por el cual se reforma la nomenclatura de las normas ofici



https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=690916&fecha=26/09/2003#gsc.tab=0
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por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el DOF el 23 de abril de
2003.

Esta regulacion tiene como objetivo, establecer las especificaciones para la realizacion de
actividades de colecta cientifica de material bioldgico de flora y fauna silvestres y otros recursos
bioldgicos en el territorio nacional.

La Secretaria, podra otorgar, la autorizacién para realizar colecta cientifica, en funcion de la
cantidad del material bioldgico de las especies a colectar, el sitio de colecta, la metodologia y la
duracién de la colecta, de conformidad con los criterios de preservacién y el aprovechamiento
sustentable.

Por lo que se refiere a la NOM en estudio se relaciona con la especificacion 4.1.4 respecto a que
toda persona fisica 0 moral que realice proyectos de investigacion cientifica, relacionados con el
tiburén ballena debe contar con la autorizacion de la Secretaria y apegarse a lo establecido en
dicha NOM.

Esta regulacién no ha tenido modificaciones, por lo que se mantiene el contenido de la NOM-171-
SEMARNAT-2018 respecto a esta referencia normativa.

Planes de manejo

El plan de manejo es definido por la Ley General de Vida Silvestre (LGVS) en su articulo 3° fraccion
XXXV como “documento técnico operativo de las Unidades de Manejo para la Conservacién de Vida
Silvestre sujeto a aprobacion de la Secretaria, que describe y programa actividades para el manejo de
especies silvestres particulares y sus hdbitats y establece metas e indicadores de éxito en funcion del
hdbitat y las poblaciones”. p*

especies que asi lo requieran.

Dicho plan es obligatorio para obtener la autorizacion pé?/a,reallzarr :
nado con tiburén ballena, y debe cumplir con lo establé\cido en
refiere los siguientes requisitos:

a) Sus objetivos especificos; metas a corto, median Zos; e in

largo pl

f ;.J -

d“ it N_‘:‘"
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b) Informacion bioldgica de la o las especies sujetas a plan de manejo.
¢) La descripcidn fisica y bioldgica del area y su infraestructura.

d) Los métodos de muestreo.

e) El calendario de actividades.

f) Las medidas de manejo del habitat, poblaciones y ejemplares.

g) Las medidas de contingencia.

h) Los mecanismos de vigilancia.

i) En su caso, los medios y formas de aprovechamiento y el sistema de marca para
identificar los ejemplares, partes y derivados que sean aprovechados de manera
sustentable.

El plan de manejo debera ser elaborado por el responsable técnico, quien sera responsable
solidario con el titular de la unidad registrada, del aprovechamiento sustentable de la vida
silvestre, su conservacién y la de su habitat, en caso de otorgarse la autorizacidon y
efectuarse el registro.

Por otro lado, de acuerdo al articulo 46 del Reglamento de la LGVS establece que: “Los propietarios
0 poseedores que conforme al articulo 40 de la Ley deban presentar un plan de manejo, podrdn
elaborarlo conforme a lo previsto en la Ley, siguiendo el formato de los planes de manejo tipo que
hayan sido publicados conforme a las normas oficiales que para tal efecto expida la Secretaria o
adherirse a un plan de manejo tipo en los términos establecidos en el articulo 30, fraccion II, de
Reglamento”.

Se tienen identificados los siguientes planes de manejo tipa ]
NOM en estudio: o

- Plan de manejo tipo para la conservaciony el aprc?/e}:hamieﬁ‘ oA
typus (tiburén ballena) a través de la observaci6 'y nado ¢
temporada 2023-2024.#

21 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/860128/Plan_Manejo_Tipo
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- Plan de manejo tipo de Rhincodon typus (tiburdn ballena) para realizar aprovechamiento
no extractivo a través de la observacion y nado en la zona de concentracion de tiburén
ballena, ubicada entre Isla Mujeres, Puerto Juarez, Chiquila e Isla Holbox, frente a los
municipios de Lazaro Cardenas, Benito Juarez e Isla Mujeres del estado de Quintana Roo.
Temporada 202322,

- Plan de manejo tipo de Rhincodon typus (tiburdn ballena) para la conservacion y
aprovechamiento no extractivo a través de la observacion y nado en el caribe mexicano y
el Golfo de México. Temporada 2024%,

- Plan de manejo tipo para la conservacién y aprovechamiento no extractivo de Rhincodon
typus (tiburén ballena) a través de la observacién y nado en Bahia de los Angeles, Baja
California. Temporada 202424,

ii) Ambito Internacional.
Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB)?.

Este instrumento internacional aboga por el uso sostenible de los recursos de la vida silvestre,
promoviendo la proteccién de ecosistemas y habitats naturales y el mantenimiento de
poblaciones viables de especies en entornos naturales, el objetivo de la NOM se encuentra
apegada a dichos principios.

Dicho Convenio establece en su Articulo 8 respecto de la Conservacién in situ, en su el inciso k)
determina que las Partes estableceran o mantendran la legislacidn necesaria y/u otras
disposiciones de reglamentacion para la proteccion de especies y poblaciones amenazadas,
siendo esta ultima categoria en la que se encuentra el tiburdn ballena sujeto ala NOM en estudLo/

(CITES)>.

B

22 https://biblioteca.semarnat.qob.mx/ianium/Documentos/Ciqa/Iibr052023/CDzO
2 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/914640/PMT tiburon ba
24 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/919159/PMT_Tiburon_
2 https://www.cbd.int/doc/legal/cbd-

26 https://cites.org/esp/app/appendices.php



https://biblioteca.semarnat.gob.mx/janium/Documentos/Ciga/libros2023/CD009111.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/914640/PMT_tiburon_ballena_Caribe_2024-2025.pdf
https://cites.org/esp/app/appendices.php
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Este acuerdo internacional juridicamente vinculante, tiene como finalidad velar por que el
comercio internacional de especimenes de animales y plantas silvestres no constituya una
amenaza para su supervivencia.

Esta Convencion cuenta con Apéndices I, II y III los cuales son listas de especies que ofrecen
diferentes niveles y tipos de proteccidn ante la explotacion excesiva.

En el Apéndice ], se incluyen las especies sobre las que se cierne el mayor grado de peligro entre
las especies de fauna y de flora incluidas en los Apéndices de la CITES. Estas especies estan en
peligro de extincidon y la CITES prohibe el comercio internacional de especimenes de esas
especies, salvo cuando la importacién se realiza con fines no comerciales, por ejemplo, para la
investigacion cientifica.

En el Apéndice II, figuran especies que no estan necesariamente amenazadas de extincion pero
que podrian llegar a estarlo a menos que se contrale estrictamente su comercio. En este Apéndice
figuran también las llamadas "especies semejantes”, es decir, especies cuyos especimenes objeto
de comercio son semejantes a los de las especies incluidas por motivos de conservacién.

El comercio internacional de especimenes de especies del Apéndice II puede autorizarse
concediendo un permiso de exportacion o un certificado de reexportacién. En el marco de la CITES
no es preciso contar con un permiso de importacién para esas especies (pese a que en algunos
paises que imponen medidas mas estrictas que las exigidas por la CITES se necesita un permiso).
So6lo deben concederse los permisos o certificados si las autoridades competentes han
determinado que se han cumplido ciertas condiciones, en particular, que el comercio no sera
perjudicial para la supervivencia de estas en el medio silvestre. €

En el Apéndice III figuran las especies incluidas a solicitud de una Parte que ya reglamenta/e,l//,.’ |
comercio de dicha especie y necesita la cooperacién de otros paises para evitar la explotaciéon

Tratandose de las especie Rhincodon typus objeto de la NéMfen estudio, se ‘
el Apéndice II%. |

27 https://cites.org/esp/app/appendices.php
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Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN)?.

La Lista Roja de la UICN es un indicador critico de la salud de la biodiversidad del mundo,
determinando el riesgo relativo de extincion de las especies, brindando informaciéon sobre
distribucién, tamafio poblacional, habitat y ecologia, uso y/o trafico, amenazas, y acciones de
conservacion que ayudaran a informar las decisiones de conservacion necesarias.

Con relacién a la NOM en estudio, se identifica que la especie Rhincodon typus se encuentra en la
categoria “en peligro” siendo la misma categoria desde que se expidié la NOM vigente.

iii) Evaluacion de alternativas (en caso de haberlas).
- No realizar la revision sistematica:

En caso de no realizar la revisidon sistematica de la Norma Oficial Mexicana objeto del presente
informe en términos del articulo 32 de la LIC, este instrumento perderia vigencia, teniendo como
consecuencia la cancelacion de dicha regulacion, afectando el desarrollo de las actividades en
torno al tiburdn ballena; lo anterior tomando en cuenta que no existen otras regulaciones de
cumplimiento obligatorio respecto a estas actividades.

- Contar con esquemas de cumplimiento voluntario:

Existen diversas publicaciones (manuales, libros, guias, regulaciones de otros paises) que pueden
servir de orientacion para realizar las actividades de aprovechamiento no extractivo para la
observacion y nado con tiburén ballena, sin embargo no incluyen la totalidad de aspectos que @
abarca la NOM-171-SEMARNAT-2018 vigente.

inadecuado en torno al tiburdn ballena en su habitat, pog:nendo en ries
de estos ejemplares.

Sirva de referencia la Norma Mexicana NMX-AA-142- SCFIﬂOOS “Que
lineamientos para el desarrollo de actividades de aprovechaml .' J ntable (
observacion) con tiburén ballena Rhincodon typus, reI ti

buc 0, nadoy -

aj/

28 https://www.iucnredlist.org/es/species/19488/2365291
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conservacion de su habitat”, la cual es antecedente de caracter voluntario de la NOM en estudio,
y en este sentido resultd insuficiente, siendo esta la razon para la expedicién de la NOM vigente,
por lo que el esquema voluntario de cumplimiento no se considera una alternativa suficiente.

IV.IMPACTOS O BENEFICIOS AMBIENTALES DE LA NOM-171-SEMARNAT-2018.

i) Beneficios econémicos asociados con la aplicacion de la NOM-171-SEMARNAT-
2018.

La distribucién del tiburdn ballena, nos da una aproximacién de su valor bioeconémico en México
y lo importante que ha sido el regular la actividad de observacion y nado con esta especie. En
virtud, de que en México se puede encontrar practicamente en todas sus costas; empero, se
concentra en ciertas regiones del pais (SEMARNAT/CONANP, 2018):

Mapa 1. a) Norte del Caribe Mexicano, | Mapa 2. b) En el Golfo de California se
especificamente en el noreste de la | encuentra en Bahia San Luis Gonzaga,
Peninsula de Yucatan, entre Isla Contoy, | Bahia de los Angeles en Baja California y
Isla Mujeres e Isla Holbox en la entidad | Bahia de La Paz, Isla Espiritu Santo y Los
federativa Quintana Roo Cabos en Ba' Califoria Sur

3 S
/ g E A
o \’\\ e =
s el 1 - 5
Campeche T e i o
N | & famaral s Reserva

Fuente: https://prog ramadestinosmexico.com/ma pa-del-
estado-de-quintana-roo/



https://programadestinosmexico.com/mapa-del-estado-de-quintana-roo/
https://programadestinosmexico.com/mapa-del-estado-de-quintana-roo/
https://programadestinosmexico.com/mapa-del-estado-de-baja-california-sur/
https://programadestinosmexico.com/mapa-del-estado-de-baja-california-sur/
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Mapa 3. c) En el Pacifico, se encuentra en la | Mapa 4. d) En Salina Cruz, Oaxaca.
costa central de Nayarit, concretamente en

San Blas y Boca de Camichin.

e e E

Ree L)~ : :
Fuente: https://programadestinosmexico.com/mapa-del- | Fuente: https://programadestinosmexico.com/mapa-
estado-de-nayarit/ del-estado-de-oaxaca/

Mapa 5. e) En Colima en el
Archipiélago de Revillagigedo

Magcalena— iRl .
m.Mrgam/'

(Islas Revillagigeda)
Archipiélago
Benito Juarez

Oceano Pacifico

Fuente:
https://mr.travelbymexico.com/96
de-mexico/

SN

En este sentido, los beneficios ambientales que aporta la es
salvaguardado con la creacién de una norma obligatoria
se mencionan a continuacion


https://programadestinosmexico.com/mapa-del-estado-de-nayarit/
https://programadestinosmexico.com/mapa-del-estado-de-nayarit/
https://programadestinosmexico.com/mapa-del-estado-de-oaxaca/
https://programadestinosmexico.com/mapa-del-estado-de-oaxaca/
https://mr.travelbymexico.com/962-islas-de-mexico/
https://mr.travelbymexico.com/962-islas-de-mexico/
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Beneficios ambientales cualitativos generados por la Especie de Tiburén Ballena

i)

En el siguiente cuadro, se muestran los diferentes beneficios ambientales que crea la
especie de tiburdn ballena, en los ecosistemas donde esta presente, como es el caso de
las zonas maritimas de México.

Tabla 1. Beneficios del Tiburén Ballena para los Ecosistemas Marinos

Esta especie se alimenta de plancton,
por filtracién y pueden comer mas de
20 kg por dia. Esto significa que si las
aguas oceanicas son ricas en plancton,

por tanto, el agua cuenta con
nutrientes y el ecosistema es
saludable®.

Esta especie regula los niveles
de plancton (organismos
microscépicos) en el océano y
crezca sin control crezca sin
restricciones y que ocasione un
deterioro de los ambientes
oceanicos®.

Cuando mueren las especies de tiburén
ballena, sus cuerpos y el carbono que
tienen (del 10% al 15% de su cuerpo), se
van al fondo del mar, transformandose
en reservas de carbono por miles de
afios3'.

Esta especie nada en las diferentes
capas del océano; hace migraciones

verticales, combinando aguas
profundas, ricas en nutrientes y
oxigeno, con aguas superficiales,

carentes en nutrientes. Esto las ayuda a
oxigenar y optimizar su productividad.
En consecuencia, esto apoya a las
criaturas que se encuentran en la
superficie de los océanos, como el
fitoplancton, a conseguir nutrientes. Y
de esta forma, el fitoplancton extrae
diéxido de carbono de la atmésfera y
produce oxigeno32,

Esta especie realiza
transferencia de nutrientes,
por medio de su materia fecal,
actuando como un fertilizante
en la vegetacién marina o el
fitoplancton, el cual almacena
carbono. Ademas, las heces
también  poseen  carbono
directamente y lo almacenan
en el fondo del océano cuando
este se hunde.

“Si los tiburones estan saludables, los
ecosistemas se vuelven mas
productivos y florecientes; a la vez mas
resilientes a cambios y conservan el
equilibrio del ecosistema marino. Lo
impresionante, es que los tiburones
llevan cientos de millones de afios en el
planeta, ello implica que han
sobrevivido a cinco grandes sucesos
denominados de extincidn masiva,
subsistiendo desde los dinosaurios3-.

Esta especie juega un rol crucial en el
mantenimiento del equilibrio ecolégico
en los océanos; reflejando ecosistemas
marinos saludables y como un
indicador de la vitalidad de las
poblaciones del llamado plancton,
fundamentales para su conservacién.

Esta especie es atractiva para
actividades de ecoturismo,
siempre 'y cuando sean
gestionadas
responsablemente,
contribuyendo a la
conservacion de su habitat y al

GiF

Genera tiempos de esparcimiento para
los humanos, porque esta especie, al
momento de alimentarse, muestra una
considerable tolerancia a la presenci

22 Green (s.f.).
30 Green (s.f.).
31 Nicolas (2024).
32 Green (s.f.).
33 Nicolas (2024).
34 Nicolas (2024).

35 Ambientum (2024).
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desarrollo de
local3®.

la economia

responsable, en la interaccién, para
evitar alterar su comportamiento
natural y su bienaventuranza®.

Fuente: Elaboracion con base en Nicolas (2024), Ambientum (2024) y Green (s.f.)

En la misma direccion, como se pudo observar, esta especie de Tiburén Ballena
desempeinia diferentes roles, que son de suma significancia para las zonas costeras y que
se reflejan como un beneficio ecoldgico, como se vera a continuacion.

Importancia del Beneficio Ecolégico del Tiburén Ballena

El beneficio ecoldgico del tiburédn ballena en los ecosistemas marinos, se puede
esquematizar por roles, que es donde radica la importancia ecoldgica de esta especie y
que se traduce en el hecho, de que es considerado como un ingeniero del ecosistema
marino (Ambientum, 2024):

Figura 1. Roles de la especie Tiburén Ballena

ecoturismo

Reguladores
de
poblaciones

Roles del
Tiburén
Ballena

Atractivos
para el

Indicadores
de salud
ocednica

Conectores

de

ecosistemas

Fuente: Elaborado con base en Ambientum (2024).

36 Ambientum (2024).
37 Ambientum (2024).
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Igualmente, el tiburdn ballena es el pez planctivoro mas grande del planeta, jugando un rol
sustancial para el equilibrio y el funcionamiento de los ecosistemas costeros, al alimentarse de
especies de anillos bajos de la cadena trofica correspondiente; entonces, este equilibrio o este
balance ecolégico que conserva esta especie, es fundamental para la vida del mar (Ambientum,
2024; CONANP-PROCER, 2016). Aunado que si esta especie presente, es un indicador de la buena
salud del ecosistema; ademas de formar parte de la dieta de diversos organismos, entre los que
se encuentran las orcasy ciertos tiburones (O’'Sullivan, 2000, Speed et al., 2008)%. Ademas, es una
especie que actua como paraguas, al proteger indirectamente bastantes especies del habitat
(CONANP-PROCER, 2016).

Retomando el tema del balance ecoldgico, que generan los tiburones ballena, si llegaran a
desaparecer, habria efectos negativos, que podrian perturbar la cadena alimenticia y reducir la
biodiversidad; en este sentido, es primordial la conservacion de esta especie para mantener un
ecosistema marino sano (Ambientum, 2024). Por ello, la necesidad de contar con turismo de
observacion regulado, como se ha venido haciendo con la NOM-171-SEMARNAT-2018, para
disminuir las amenazas a los tiburones ballena; porque la practica irresponsable, podria crear
estrés y lesiones a esta especie; porque al ser una especie con una conducta de alimentacién en
la superficie, esta expuesta a los choques con las embarcaciones, afectando sus patrones de
migracion y sus conductas naturales (Ambientum, 2024; UNEP, 2021).

Igualmente, existen beneficios econdmicos generados por la observacion y nado con tiburdn
ballena, bajo la regulacidon de la NOM-171-SEMARNAT-2018y que derivan de la actividad turistica
y otros con un enfoque de conservacion. Por lo anterior, en el siguiente apartado se explican los
posibles beneficios bioeconémicos para la especie, la sociedad y prestadores de servicio, segun
sea el caso.

Beneficios bioeconémicos de la actividad de turismo de naturaleza y por Disposicion A Pagar//
para la conservacion del Tiburén Ballena en México /
En México hay tres lugares que se destacan por llevar cabo la observaci
ballena, como turismo, a saber, Quintana Roo (Isla Holbox y Chiqui =
Los Angeles) y Baja California Sur (Bahia de La Paz) (Rowa(t Brooks, 2012)3

N

1.tiburén [

38 Citados por CONANP-PROCER (2016).
39 Citados por Hernandez et al. (2021).
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proteccion de la especie” (Cisneros-Montemayor et al., 2020b; Cisneros-Montemayor et al., 2013;
Cardenas-Palommo et al., 2008)“.

En el mismo sentido, para saber el beneficio aproximado del turismo ambiental por observacion
y nado con esta especie, se consultd a Hernandez et al. (2021), en el que se determina la valoracién
econdmica de los beneficios de la Actividad de Turismo de Naturaleza con Tiburén Ballena
(ATNTB) en México, para el caso de la Bahia de la Paz en el afio 2019, que fue de US$ 3.292
millones.

Para el caso de Holbox, se consulté el estudio de Kouztnetsov y Robles-Zavala (2022), quienes
utilizaron el método de valoracién contingente, para determinar la Disposicién a Pagar (DAP) de
los turistas por la conservacién del tiburén ballena en la zona de Holbox para el afio 2018; para el
caso de los visitantes nacionales la DAP fue de USD$ 110.72 y para los turistas internacionales de
USD$ 130.21; bajo la premisa de que la visita anual de turistas, haciende a 75,000 personas, el
estudio de Kouztnetsov y Robles-Zavala (2022), estim6 un beneficio econdmico neto del turismo
asociado con la especie de tiburén ballena en Holbox de USD$ 8.8 millones.

Asimismo, se tiene informacién para la Bahia de los Angeles, en un estudio de Cardenas (2006),
para el periodo de 2003 y 2004, en el que se estima la DAP en tres escenarios con diferentes
calidades del habitat y el porcentaje de probabilidad de observar a los tiburones ballena,
aplicando encuestas para nacionales y extranjeros:

Tabla 2. DAP de los encuestados para cada uno de los escenarios en Bahia de los I-'\ngeles (2006).
Escenario Nacionales (pesos) por viaje | Extranjeros (délares) por viaje
“alta” calidad del habitat, con una

probabilidad de avistamiento del MXN$ 36.58 US$9.3
100%
“buena” calidad del habitat con una
probabilidad del 75% de observar MXN$ 103.42 US$ 22.08
al menos un tiburdn ballena.

“regular”, deterioro en la calidad 8
del habitat, con una probabilidad MXN$ 447.49 =
de avistamiento del 50%.
Promedio MXN$ 195.83

Fuente: Cardenas (2006).

40 Citados por Hernandez et al. (2021).
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Se aplicaron 272 encuestas a nacionales y 138 a extranjeros, que incluye a personas que ya han
estado en actividad de avistamiento y los que muy probablemente la realizaran; esto significa que
el 66.3% de los encuestados eran nacionales y 33.7% extranjeros. Para saber el monto
aproximado anual de la DAP, se utiliza el nimero de turistas registrados en Bahia de los Angeles
para la temporada 2012, que fue de 492 y que se tomo de otro estudio, el de Peregrin (2014).
Posteriormente, se utilizan los porcentajes antes mencionados y se toman como referencia para
saber el numero de nacionales y extranjeros de los 492 turistas y poder estimar la DAP total para
un afo:

66.3% x 492 turistas = 326.4 nacionales. Redondeando se tiene = 326
33.7% x 492 = 165.6 = extranjeros. Redondeando se tiene = 166

Ahora bien, se pasan los DAP individuales promedio a precios de 2012, mediante una calculadora
de inflacion, teniéndose los siguientes resultados:

Tabla 3. DAP promedio de conservacion del Tiburén Ballena en Bahia de los Angeles en 2006 y 2012

DAP promedio de Nacionales DAP promedio de Extranjeros
Rubro .. . ..
(pesos) por viaje* (délares) por viaje*?
Escenario Global Precios de 2006 = MXN$ 195.83 Precios de 2006 = US$ 35.35
Precios de 2012 = MXN$ 253.96 Precios de 2012 = US$ 39.8

Fuente: Elaboracion propia con base en Cardenas (2006) y Peregrin (2014).

En seguida, se multiplican las diferentes cantidades estimadas del DAP para 2012, por el nimero
de turistas estimados nacionales y extranjeros en Bahia de los Angeles en 2012; ello para obtener
el DAP total anual:

326 turistas nacionales x MXN$ 253.96 = MXN $ 82,790.96 pesos
166 turistas extranjeros x US$ 39.80 = US$ 6,606.80 ddlares

Resumiendo, los tres estudios de distintos afios para cada area de observaciény na do de tlburon }{ ?
ballena -Bahia de la Paz, Holbox y Bahia de los Angeles-,-se-tiefien\os siguient { °

econémicos por turismo y también los beneficios birgqvgnémi'cos anp

4“1 fxtop com/es/ca Iculadora-de-
inflacion.php?A=195.83&C1=MXN&INDICE=MXCPI1970&DD1=31&DD2= 31&MI\/FI‘$-O7&MM -1=20068¢ 'Y%;ZQ‘M&MOK C
alcular+equivalente (consultada el 12 de noviembre de 2024). Vo ‘1/

42

inflacion.php?A=35.35&C1=USD&INDICE=USCPI31011913&DD1=31&DD2=31&
=Calcular+equivalente (consultada el 12 de noviembre de 2024).

https: //fxtbp comyes calcu\\adora de-/
7&YYYY1 —2006&YYYY2 201 2&1)'[“0%1l



https://fxtop.com/es/calculadora-de-inflacion.php?A=195.83&C1=MXN&INDICE=MXCPI1970&DD1=31&DD2=31&MM1=07&MM2=07&YYYY1=2006&YYYY2=2012&btnOK=Calcular+equivalente
https://fxtop.com/es/calculadora-de-inflacion.php?A=195.83&C1=MXN&INDICE=MXCPI1970&DD1=31&DD2=31&MM1=07&MM2=07&YYYY1=2006&YYYY2=2012&btnOK=Calcular+equivalente
https://fxtop.com/es/calculadora-de-inflacion.php?A=195.83&C1=MXN&INDICE=MXCPI1970&DD1=31&DD2=31&MM1=07&MM2=07&YYYY1=2006&YYYY2=2012&btnOK=Calcular+equivalente
https://fxtop.com/es/calculadora-de-inflacion.php?A=35.35&C1=USD&INDICE=USCPI31011913&DD1=31&DD2=31&MM1=07&MM2=07&YYYY1=2006&YYYY2=2012&btnOK=Calcular+equivalente
https://fxtop.com/es/calculadora-de-inflacion.php?A=35.35&C1=USD&INDICE=USCPI31011913&DD1=31&DD2=31&MM1=07&MM2=07&YYYY1=2006&YYYY2=2012&btnOK=Calcular+equivalente
https://fxtop.com/es/calculadora-de-inflacion.php?A=35.35&C1=USD&INDICE=USCPI31011913&DD1=31&DD2=31&MM1=07&MM2=07&YYYY1=2006&YYYY2=2012&btnOK=Calcular+equivalente
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conservacion del TB. Asi mismo, con estos datos se estima el posible beneficio para 2024, llevando
las cifras a precios de 2024 y utilizando el tipo de cambio pesos por ddlar:

Tabla 4. Valoracién Bioeconémica de los beneficios de la Actividad de Turismo de Naturaleza con TB

(ATNTB) y Disposicion a Pagar (DAP) por conservar el TB
Area Tipo de Estudio Aiio de los Datos Monto A precios de 2024

A Pesos de 2024

Valoracién econdémica de
los beneficios de |Ia

Bahia de | Actividad de Turismo de 2019 US$3,292,000a | ;o 4 055 718.48 | MXN $82,940,254.06
la Paz Naturaleza con Tiburén precios de 2019
Ballena (ATNTB).
Hernandez et al. (2021)
DAP por la conservacién del UsD$ 8,800,000
Holbox TB. Kouztnetsov y Robles- 2018 a precios de US$ 11,038,921.00 MXN$ 225,748,142.23
Zavala (2022) 2018
. DAP por la conservacién del MXN $
+
Eashla de TB. Datos estimados con 2006 y 2012 82,790.96 y US$ US$9,133.93y M§m: 14812;2(5)?2 _
base en Cardenas (2006) y 6,606.80 a MXN$ 143,765.13 MXNS$ 330,555.83

Angeles Peregrin (2014) precios de 2012

NOTA: Se usé el tipo de cambio Fix** de Banxico de $ 20.4502 pesos por délar al 11 de noviembre de 2024.
Fuente: Elaboracion propia con base en Hernandez et al. (2021), Kouztnetsov y Robles-Zavala (2022), Cardenas (2006) y Peregrin (2014)

e En este sentido, se puede sefalar que los beneficios econémicos estimados derivados de

la actividad turistica con Tiburdn Ballena en 2024, para el caso de la Bahia de la Paz podrian

ser de $82.9 millones de pesos.
En el caso de Holbox, se estimé un beneficio bioecondmico de la DAP por conservar esta

especie de Tiburdn Ballena en 2024, que podria ser de $ 225.8 millones de pesos.
Y para Bahia de los Angeles, se obtuvo un beneficio econémico estimado de la DAP por
conservacion de Tiburén Ballena para 2024, que podria ser de $ 331 mil pesos.

relativas a su proteccion y a la conservacion de su hdbitat”.

P

De la misma forma, en el siguiente apartado se rea%a una esti
bioeconémicos que ha generado la NOM en comento, desdge su entrad
de que al protegerse la vida del tiburdn ballena, hay una?valorac o

\ ;

conservarla.
43 https://www.banxico.org.mx/tipcamb/main.do?page=tip&idioma=sp (consultada &



https://www.banxico.org.mx/tipcamb/main.do?page=tip&idioma=sp

2624

' Felipe Carrillo
PUERTO

- Medio Ambiente

' Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

iii) Beneficio Bioeconémico de Conservar la Vida del Tiburén Ballena

Para la revision sistematica de la norma referida, de igual forma se estimaron los beneficios
derivados de la aplicacion de lo establecido en la NOM-171-SEMARNAT-2018, en donde se
establecen condiciones para la proteccidén en las actividades ecoturisticas con Tiburdon Ballena
(Rhincodon typus).

Como un primer acercamiento del valor econémico de los beneficios estimados para la
proteccion de los ejemplares de Tiburdn Ballena se consideré el valor de conservaciéon tomando
como referente la publicacion Australiana “Economic importance of conserving whale sharks” en
donde se estim¢ el valor de contar una buena gestion para la conservacion de los ejemplares
frente al valor obtenido por la caza de esos ejemplares de tiburdn Ballena, es asi que el valor
obtenido de la publicacion referida para la conservaciéon asciende a $ 282,000 délares
australianos* (a precios de noviembre, 2007).

Para actualizar la informacién del valor de conservacion a precios de octubre de 2024 se utilizé la
herramienta de calculadora de inflacidon para actualizar la informacién, obtenido la cifra de $
467,420.88 AUD (a precios octubre 2024).

En esa linea de andlisis, se tomd dicho valor de conservacién para traducirlo a pesos mexicanos,
obteniéndose asi que la estimacion de un ejemplar de Tiburdén Ballena vivo por $ 6,387,002.50
MXN (a precios de octubre 2024); lo anterior, considerando el tipo de cambio para revalorizacion
de balance del Banco de México con precio de cierre de jornada (Septiembre)* por $ 13.66435
(pesos por ddlar australiano)

Para poder estimar el valor de la poblacién de los ejemplares del Tiburéon Ballena se tomé como
referencia el monitoreo de la poblacion foto-identificada, para distintos periodos. La mformaaon/ |
regional se muestra en la siguiente tabla y para los periodos disponibles. (|

P

*Norman, Brad and Catlin, James (2007) Economic Importance of conserving WhalelSharks, Report
Welfare (IFAW), Australia, Noviembre 2007, Pagina 14 ) — ¥
45 Consulta Banxico. Tipos de cambio para la revalorizacién de balance del Ban} de México a
el 10 de octub =
http://www.banxico.org.mx/Sielnternet/consultarDirectoriolnternetAction.do?aggion=consul
ector=6



http://www.banxico.org.mx/SieInternet/consultarDirectorioInternetAction.do?accion=consultarCuadroAnalitico&idCuadro=CA113&sector=6
http://www.banxico.org.mx/SieInternet/consultarDirectorioInternetAction.do?accion=consultarCuadroAnalitico&idCuadro=CA113&sector=6
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Tabla 5. Poblacién Tiburén Ballena en México (para algunos sitios de avistamientos)
Cabo Catoche,

Localidad Bahia de los Angeles Bahia de La Paz | “Afuera”, Isla Contoy e
Isla Mujeres Total
periodo de 1al 5403 2009 2008-2019° 2005-2009 2003-2011
informacién
No. de
organismos 130 706 125 813 1774
identificados
Costo de
- $830,310,325| $4,509,223,765 $ 798,375,312.50 $5,192,633,032.50 | $ 11,330,542,435
conservacién

Fuente: Elaboracién propia con base en: SEMARNAT, 2018. Programa de Accién para la Conservacién de la Especie Tiburén Ballena
(Rhincodon typus), SEMARNAT/ CONANP, México (Afio de edicién 2018)“.
3aramillo (2020).

Considerando la informacién de la tabla anterior, se sefiala que se obtuvo un valor de
conservacion del Tiburdn ballena, para los afios previos a la emisidon de la NOM-171-SEMARNAT-
2018 por $11,330,542,435, de aquellos ejemplares que fueron foto-identificados en los estudios
de referencia.

Por otro lado, con la finalidad de estimar informacién para periodos recientes, posteriores a la
publicacion de la Norma en comento, se tomo6 como referente la tesis para obtener el grado de
Maestria en ciencias en Ecologia Marina, Jaramillo, S. (2020) en donde se estimaron las
abundancias anuales de la agregacién del tiburén ballena en Bahia de los Angeles durante el
periodo 2008-2019, mediante foto-identificaciéon. Con la informaciéon histérica anual del 2018 y
2019, se realizo el prondstico para el periodo de 2020 a 2023; los valores obtenidos se muestran
en la siguiente tabla:

Tabla 6. Ejemplares en Bahia de los Angeles, (B,C)

Afios Avistamientos | Nuevos ejemplares Rencuentros ejemplares
2018 32 14 18

2019 66 36

2020 100 58 p—

2021 134 80 e . 51

2022 168 102 )

2023 202 124

.z B o =
Fuente: Elaboracién propia con base en: Jaramillo(2

46 Version disponible en PDF. https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/44
&



https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/443987/PACE_Tiburon_Ballena.pdf
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Considerando los valores obtenidos, con base en el prondstico realizado para los ultimos afios
(2020 a 2023) en la Tabla 5, se estimo el valor de conservacion de la poblacién para estos afios,
ponderando con el valor de conservacién utilizado para el periodo previo, es decir, $ 6,387,002.50
MXN, resultando los siguientes valores:

Tabla 7. Ejemplares en Bahia de los Angeles y valor de conservacién del
Tiburén Ballena.

. . Valor de conservacion Valor de conservacion
~ Avistamientos @ o . b
Afo A) unitario por ejemplar total
(B) (A*(B)

2018 32 $204,384,080
2019 66 $421,542,165
2020 100 $638,700,250
2021 134 $ 6,387,002.50 MXN $855,858,335
2022 168 $1,073,016,420
2023 202 $1,290,174,505
Total 702 $4,483,675,755

Fuente: Elaboracién propia con base en:

a. Jaramillo (2020)%

b. Norman, Brad and Catlin, James (2007) Economic Importance of conserving Whale Sharks, Report for the International Fund for
Animal Welfare (IFAW), Australia, Noviembre 2007, Pagina 14.

Asi mismo, para obtener la mayor informacién sobre la poblacién del Tiburén ballena, se
localiz6 informacion para distintos afios y en diversos sitos de avistamientos; ta-informacion.
recopilada se concentré en la tabla 8, que se muestra a-ceatinuacion 4 eriof con la
finalidad de obtener informacion sobre la poblacion posterior a la publicaciénde Ja NOM-
171-SEMARNAT-2024. | _
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Tabla 8. Poblacién de Tiburén Ballena en México (2018-2024)

~ Ejemplares de Tiburén Sitios de avistamientos de Tiburdn

Aio
Ballena ballena

2018 400 Entre Holbox y Contoy "Zona el Azul"
2019 200 Bahia de la Paz
2019 429 Entre Isla Mujeres y Contoy
2023 50 Caribe mexicano
2024 121 Bahia de la Paz
Total 1,200.00 ejemplares

Fuente: Elaboracidn propia con base en notas localizadas en la red.*

Es entonces, que apartir de los valores recopilados en la tabla 8, para tener una aproximacién de
la poblacién de los ejemplares de Tiburdn Ballena en el Caribe Mexicano, en los ultimos afios, se
tomd el numero total de ejemplares 1,200 y se ponderaron con el valor de conservacidon de
referencia; es decir, $ 6,387,002.50 MXN (a precios de octubre 2024), resultando el siguiente valor
de conservacion:

Tabla 9. Valor de conservacion de la poblacién de Tiburén Ballena
en el Caribe mexicano.

Ejemplares Tiburén | Valor unitario de Valor total de
Ballena (2018-2024) conservacion conservacion
(a) (b) (@)* (b)
1,200 $6,387,002.50 $7,664,403,000

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacién de la tabla 8.

publicacién: 17 de septiembre 2019. disponible en: https://www.diarioelindep
observaron-esta-temporada-en-la-paz-conanp

2024 (Bahia de la Paz): Informacion de la temporada Noviembre de 2023 al 30 de abril 2024.NU
por mes. Disponible en: https://tribunademexico.com/aumenta-tiburones-bal
2019 (Entre Isla Mujeres y Contoy). Fuente: Nota "Caribe mexicano pre%(
disponible en: https://caribempresarial.com/caribe-mexicano-prevalece-como-principal-rec
2018 (Isla Holbox y Contoy) Se refiere a ejemplares esperados de llegada de tib \g.
de tiburén ballena", disponible en: https://ilovecun.blogspot.com/2018/05)
ballena-en-isla-holbox.html
2023 (Caribe mexicano): Datos estimados. Fuente: nota "Tiburén ballena. El p
en: https://ciencia.unam.mx/leer/1443/tiburon-ballena-el-pez-gigante-en-peligro



https://tribunademexico.com/aumenta-tiburones-ballena-paz/
https://caribempresarial.com/caribe-mexicano-prevalece-como-principal-receptor-del-tiburon-ballena/
https://ilovecun.blogspot.com/2018/05/inicia-temporada-2018-de-avistamiento-del-tiburon-ballena-en-isla-holbox.html
https://ilovecun.blogspot.com/2018/05/inicia-temporada-2018-de-avistamiento-del-tiburon-ballena-en-isla-holbox.html
https://ciencia.unam.mx/leer/1443/tiburon-ballena-el-pez-gigante-en-peligro
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En ese orden de ideas, para obtener el valor de conservacion de los ejemplares de tiburdn ballena
para el periodo 2018 al 2024, se suman los valores de la Bahia de los Angeles (tabla 7) y los del
Caribe mexicano (tabla 9), obteniendo el siguiente valor.

Tabla 10. Valor de conservacién Caribe Mexicano y Bahia de los Angeles
(2018-2024) (pesos a valores del 2024)
Caribe Mexicano (A) Bahia de los Angeles (B) | Total+ (B)

$7,664,403,000 $4,483,675,755 $12,148,078,755

Fuente: Elaboracion propia con base en la tabla 7 y 9.

Es entonces, que a partir de la informacién obtenida por las diversas fuentes encontramos que
compartivamente en los dos periodos analizados, el monto por conservacién de los ejemplares
posterior a la publicacion de la NOM citada, es superior al periodo previo a la publicacion de la
norma. En la la tabla 11, se muestran los valores obtenidos para ambos periodos.

Tabla 11. Ejemplares de Tiburén Ballena en México, 2003-2024
Poblacién T.B 2003-2019 (antes de la publicacién
de la NOM-175-SEMARNAT-2028)
Poblacién T.B 2018-2024 (posterior a la publicacién
de la NOM-171-NOM-SEMARNAT-2018)

Fuente: Elaboracién propia con base en las tablas 5y 10.

$11,330,542,435 MXN

$12,148,078,755 MXN

En la siguiente grafica se muestra la tendendia de los valores de conservacién de los periodos
analizados, antes y posteiormente a la publicacién de la NOM- 171-SEMARNAT-2018, en donde se
aprecia que los valores para el periodo posterior a la Norma referida son superiores.

Grafica 1. Poblacién estimada de Tiburdn Ballena en
México (pesos, 2024)

$12,500,000,000
$12,000,000,000
$11,500,000,000
$11,000,000,000
$10,500,000,000

Poblacion 2003-2019  Poblacion 2018-2024
[antes de la publicacion (posterior a la
de la NOM] publicacion de la NOM]

Fuente: Elaboracién pro
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Siendo asi, que a partir de los datos obtenidos y calculados se encontraron valores de
conservacion superiores para los ejemplares de Tiburdon ballena en México, posterior a la
publicacion de la multicitada Norma; por lo tanto, que se concluye que se han llevado a cabo
acciones para conservar a la especie y el beneficio de conservacién estimado asciende a
$12,148,078,755 MXN.

Asi mismo, es importante seflalar que desde el 2006 el Tiburén Ballena se encuentra en peligro
de extincién, de acuerdo a Lista Roja de la Unidon Internacional para la Conservacién de la
Naturaleza (UICN); los factores son diversos, entre los que se sefialan la contaminacion en el mar,
la lentitud de su crecimiento, la caza y la invasion a su habitat, de acuerdo a la nota “Tiburdn
ballena®, por lo que en términos generales se estima que la poblacion ha disminuido por factores
que estan bajo el control de la NOM-171-SEMARNAT-2018.

De acuerdo con los resultados obtenidos de la medicién del impacto de los beneficios bioecondmicos de la
NOM de esta revisién sistematica, se puede sefialar que esta regulacion ha generado beneficios
ambientales que se traducen en un beneficio para la sociedad y que como todo instrumento regulatorio,
esta sujeto a mejorar sus especificaciones técnicas, conforme la actividad que norma va cambiando en el
tiempo, porque las condiciones no son las mismas.

iv) Otros beneficios cualitativos de la aplicacion de la NOM-171-SEMARNAT-2018

Dentro de los beneficios cualitativos de la NOM vigente, aunados a los generados por los
permisos que otorga la DGVS para la observacidon y nado con tiburdn ballena, conforme a los
planes de manejo tipo de esta especie se encuentran los siguientes:

v Beneficio Ambiental Cualitativo No. 1.
Beneficio de garantizar los ingresos y empleos de las personas fisicas o morales que
realicen la actividad de observacion y nado con tiburdn ballena.

servicio de observacion y nado con tiburén ballena y
contenido de la NOM vigente.
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v Beneficio Ambiental Cualitativo No. 2.
Proteccion y conservacion del tiburén ballena como parte de la biodiversidad, entendida
ésta como la diversidad de especies, poblaciones, genes, comunidades y ecosistemas;
biodiversidad que contribuye a la existencia de un banco mundial de germoplasma in situ,
coleccidon de material vivo de gran valor cientifico y econdmico.

El cual beneficia a la poblacién en general y generaciones futuras y poblacion de tiburdn ballena.

v Beneficio Ambiental Cualitativo No. 3.
Valor de uso directo, de existencia y de legado. Valor de uso indirecto. Derivado de la
proteccion y conservacion de los bienes y servicios ambientales que provee la
biodiversidad marina.

Este favorece a la poblacién en general y generaciones futuras que dependen de la
provision adecuada de bienes y servicios ambientales. Interdependencias ecoldgicas
presentes en el area vinculadas con la permanencia de estos ecosistemas y de su
conservacion.

IV. EVALUACION DE LA APLICACION DE LA NORMA OFICIAL MEXICANA.

Para la evaluacion de la aplicacion, efectos, observancia y cumplimiento de la NOM-171-
SEMARNAT-2018, Que establece las especificaciones para el desarrollo de actividades de
aprovechamiento no extractivo para la observacion y nado con tiburén ballena (Rhincodon typus),
relativas a su proteccidny a la conservacion de su habitat, se realizaron consultas sobre la utilidad

de la citada norma con las autoridades ambientales que tiene funciones relativas a la @
conservacion y proteccion de dichos elasmobranquios: la Direcciéon General de Vida Silvestre »,?”J
(DGVS), la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP), la Procuraduria Federa}/

de Proteccion al Ambiente (PROFEPA) y la Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso la -;Jf
Biodiversidad (CONABIO), solicitando la opinidn especifica sobre los siguientes temas: f
T ! il
a) Subsisten las causas o problematica que motivaron |3 iSi6 [71-SEMARNAT- =
2018. \x« > /|
b) Principal problema desde el punto de vista regulatorio para la proteccién |
en su habitat. N ' . |
¢) Importancia de contar con la NOM-171-SEMARNAT- 20(18 para su proteccion y la conservacion
de su habitat y las ventajas (ambientales, econémicas® wsoaal# vadas desﬁ‘wmjjc?cif')n.
d) Papel de la NOM-171-SEMARNAT-2018 para complemegnte 0 vigente para-{?\_r

la proteccién del tiburdn ballena en su habitat.
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e) Relacion de la NOM-171-SEMARNAT-2018 con el cumplimiento de compromisos
internacionales contraidos por México en los acuerdos de los que nuestro pais es parte.

f) Viabilidad de continuar regulando a través de la NOM-171-SEMARNAT-2018 la proteccién del
tiburén ballena en su habitat.

g) Proporcione datos estadisticos registrados a nivel nacional en los ultimos afios con relacién al
aprovechamiento no extractivo para la observacion y nado con tiburén ballena a nivel nacional

en los ultimos 5 afos.

Como resultado de la consulta realizada, a continuacidn se resumen las opiniones de las areas
consultadas:

a) Subsisten las causas o problematica que motivaron la emision de la NOM-171-SEMARNAT-
2018.

Las areas coincidieron en que si subsisten las causas que motivaron la emision de la NOM
dado que las actividades observacion y nado con el tiburén ballena ha cobrado mayor interés,
lo que ha traido como consecuencia el incremento del nimero de prestadores que ofrecen
este tipo de servicios y que de no ser regulada, puede presentar riesgos para la vida silvestre
y su habitat en especial cuando no se tiene conocimiento sobre la capacidad de carga de los
ecosistemas y las caracteristicas propias de las especies.

Ademas de las caracteristicas intrinsecas del tiburéon ballena que lo hacen vulnerable, existe
una creciente presion sobre los recursos naturales, incluyendo los marinos. Esta presion se
agrava en un contexto de cambio climatico, que eleva constantemente la temperatura y
acidificacion de los océanos, junto con una grave contaminacién de los mares por desechos
solidos, quimicos, plasticos, sedimentos y escorrentias de nutrientes.

En México, el turismo de avistamiento de tiburén ballena es una actividad econdmica de gran/ |
relevanaa espeualmente en Iugares como Bahla de la Paz Bahia de los Angeles y el Cari /

pocos eJempIares avistados, pues el numero de vasnantes se resalta Ia 1l

importancia de una regulacion de esta actividad. -

ue dében

Esta norma debe ser el instrumento rector que estaﬂ:ﬂgzca los i

sujetarse las actividades de aprovechamiento no extractlvoﬁ para | servacr y\ando con-~
Tiburdn ballena con la finalidad de garantizar la con: ‘rvaC|o 'y protec ién\‘d;e especie
carismatica y su habitat, a la vez de proporcionag Ui -c- atlvas €co mi

comunidades de las zonas donde se puede realizar est 5‘ da’d
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Las areas también mencionaron que la Union Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza (IUCN) la clasifica en la categoria En peligro (Endangered-EN) dado que en la
evaluacion de la Lista Roja que se publicé en 2016 se menciond que la poblacién mundial habia
experimentado una declinacion cercana al 50 % (Pierce & Norman, 2016). Sin embargo en una
evaluacién mas reciente se indicé que el potencial de recuperacion futura de las poblaciones
es alto (Pierce et. al.,, 2021), lo que destaca la importancia de mantener, fortalecer e
incrementar las acciones de proteccidn para esta especie, al reducir sus principales amenazas
(altos niveles de pesca, captura incidental en la pesca de redes con enmalle y redes de cerco,
choques con buques y contaminaciéon marina).

b) Principal problema desde el punto de vista regulatorio para la proteccion del tiburén ballena
en su habitat.

Desde el punto de vista regulatorio se espera que todos los instrumentos normativos relativos
a la proteccién del tiburén ballena estén alineados con la NOM-171-SEMARNAT-2018, cuya
observancia es obligatoria y aplica a las personas fisicas y morales que realicen actividades de
aprovechamiento no extractivo en las zonas marinas de los Estados Unidos Mexicanos. Esta
norma debe complementarse con los Planes de Manejo Tipo ya existentes para el tiburén
ballena, que son especialmente disefiados para las necesidades de cada una de las areas
donde se presentan las agregaciones de la especie, ademas de los Programas de Manejo de
las areas Naturales Protegidas, que se suman al marco regulatorio para el aprovechamiento

de la especie.

Se reconoce que el principal problema relacionado con las actividades de observacién y nado
con tiburdn ballena no es el marco regulatorio, sino la aplicacién correcta de éste y de los ]
términos y condicionantes establecidos en los permisos y autorizaciones emitidos por Ias/ |
autoridades competentes en Ia materia, problemas de mspecaon y vigilancia, los e /

las Oficinas de Representacion, por lo que la efectividad de dicha au
la falta de recursos, capacitacion y personal neceséri@‘ para impl

adecuadamente.
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colaboracién entre instituciones cientificas y organismos reguladores para asegurar que las
disposiciones normativas se adapten a los cambios ambientales que afectan a la especie.

Otro problema reportado por guardaparques, prestadores de servicios turisticos (PST) e
investigadores que trabajan en las zonas de agregacién de tiburones ballena de manera
recurrente, es el transito de embarcaciones de gran calado, como cruceros, en areas de
avistamiento y concentracién de esta especie en el Caribe Mexicano. Se han observado
ejemplares con lesiones recientes y graves, posiblemente causadas por las hélices de estas
grandes embarcaciones, las cuales no corresponde a las embarcaciones menores utilizadas
en la actividad turistica. Es necesaria la coordinacién con otras instancias para la modificacion
de la ruta de navegacién de estas embarcaciones y asi evitar las colisiones que pueden causar
lesiones, incluso letales, a los tiburones ballena.

Importancia de contar con la NOM-171-SEMARNAT-2018 para su proteccién y la conservacion
de su habitat y las ventajas (ambientales, econémicas y sociales) derivadas de su aplicacion.

México es uno de los principales destinos para el avistamiento del tiburén ballena, actividad
econdmica relevante en regiones como Baja California Sury el Caribe Mexicano. La NOM-171-
SEMARNAT-2018 regula aspectos esenciales como las practicas seguras para el nado y
avistamiento, con el objetivo de reducir el estrés y el riesgo de lesiones para los tiburones.
Ademas protege el habitat de este pez, minimizando el riesgo de degradacion de estas areas
claves para su supervivencia.

Otro aspecto que se menciona es que la norma fomenta la educacion ambiental tanto para
los prestadores de servicios turisticos como para los visitantes, lo cual es esencial para crear
una conciencia colectiva sobre la importancia de proteger al tiburén ballena y su habitat.

Aspectos ambientales.
Ventajas: N
e Establece un marco regulatorio especifico j
proteccién y manejo sostenible del tiburdn ballar
el turismo de avistamiento y nado.
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e Esta regulacion no solo protege a la especie reduciendo el riesgo de estrés y lesiones
causadas por el contacto humano, sino que también promueve practicas responsables
en el turismo como el control del nUmero de embarcaciones y la distancia segura de
observacion.

e Establece estandares técnicos y funciona como referencia técnica complementaria de
otros instrumentos, en sitios donde se realiza la actividad.

Desventajas:
¢ Una de las desventajas sefialadas es que la norma aborda la actividad turistica con el

tiburén ballena, sin embargo no incluye otros factores ambientales como la calidad del
agua, el ruido de embarcaciones ajenas a la actividad turistica o la contaminacién
derivada de fuentes externas, los cuales pueden seguir afectando negativamente a los
tiburones ballena y a su habitat, debilitando los efectos de conservacion que la norma
busca lograr.

e La falta de adaptabilidad a cambios ambientales rapidos como el aumento de
temperatura en el mar debido al cambio climatico también puede limitar la efectividad
de la norma en la proteccidn del habitat de la especie a largo plazo.

Aspectos econdmicos

Ventajas:

e Fomenta el turismo sostenible centrado en el avistamiento del tiburdn ballena, lo que
puede resultar en un flujo constante de ingresos para las comunidades locales a la vez
que se incentiva la conservacion del tiburon ballena y su habitat. Al establecer
regulaciones claras para esta actividad, se crea un entorno que atrae a turistas
interesados en experiencias Unicas y responsables, lo que puede aumentar la demanda e
de servicios turisticos como guias, alojamiento y restaurantes.

e Por otro lado, el involucramiento de las comunidades locales puede motivar a Ios/
residentes a participar en esfuerzos de conservacién, asegurando que los rec rsos ';"

econdmica de la region.

Aspectos sociales. &
Ventajas: / -

e Requla la actividad turistica promoviendo un modelo que.
beneficia a las comunidades locales. p

e Promueve la educacidon sobre la conservacit
generando responsabilidad en la comunidad. _
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Incentiva la participacidon de los habitantes en la toma de decisiones sobre el manejo

de los recursos naturales.
Crea oportunidades laborales en el sector turistico y de servicios relacionados

mejorando la calidad de vida local.
e Establece ademas medidas preventivas para garantizar la integridad fisica de los

usuarios que realizan actividad de observacion y nado con tiburén ballena.

Desventajas:
Las comunidades pueden volverse vulnerables a fluctuaciones en el mercado turistico,

afectando su estabilidad.
Los ingresos del turismo pueden no repartirse equitativamente, dejando a algunos

operadores en desventaja.

Aspectos legales.
Ventajas:
Facilita la comprension y el cumplimiento de las normas para prestadores de servicios

y autoridades.
Proporciona respaldo legal para la conservacion del tiburén ballena y permite acciones

contra actividades ilegales.
e Tiene reconocimiento internacional.

Desventajas:
La insuficiencia de recursos para la vigilancia limita la efectividad de la norma.

Puede no adaptarse rapidamente a cambios en el entorno ambiental o turistico.
La interpretacién y aplicacion de la norma pueden causar disputas legales entre

prestadores de servicios y autoridades.
El proceso “de verificacion del procedimiento de evaluacidon de la conformidad” es/ ,

confuso y puede hacer subjetiva su evaluacion.

(LGVS) y diversas normas entre las que destacan la Nt

la que dicha especie se cataloga en la categorl%e
aprovechamiento estan regulados bajo el esquema de \
otra parte, el tiburdn ballena es una especie incluida :. espeaesi orio
conservacion con una prioridad Alta (DOF 2014). Resp h: tat hay una alta comcndenc!é
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de las zonas de agregacion con la superficie de las areas naturales protegidas (ANP), por lo
que se recomienda que en todo momento los visitantes sigan los lineamientos que establezca
el ANP.

Relacion de la NOM-171-SEMARNAT-2018 con el cumplimiento de compromisos
internacionales contraidos por México en los acuerdos de los que nuestro pais es parte.

El tiburdn ballena se incluye en el Apéndice II de la Convencion Internacional de Especies
Amenazadas de Flora y Fauna Silvestre (CITES) y esta catalogado como vulnerable en la lista
roja de la Unidn Internacional para la Conservacién de la Naturaleza (IUCN), asi como guarda
relacién con la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (UNCLOS),
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

La proteccién de la especie forma parte de dos de los objetivos del Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica: 1. La conservacién de la diversidad bioldgica y 2. El uso sostenible de los
componentes de la diversidad bioldgica.

En 2004 la Comisidon Nacional de Acuacultura y Pesca (CONAPESCA) y el Instituto Mexicano de
Investigacion en Pesca y Acuacultura Sustentables (IMIPAS, entonces INP) desarrollaron el
Plan de Accion Nacional para el Manejo y Conservacion de Tiburones, Rayas y Especies Afines
en México (PANMCT) en concordancia con el Plan de Accion Internacional para la Conservacion
y Gestion de los tiburones y su aprovechamiento sostenible a largo plazo.

En 2022 México se adhirié al Plan de Accion Regional para la Conservacion y Ordenacién de
Tiburones, Rayas y Quimeras en la Zona de la Comision de Pesca para el Atlantico Centro -
Occidental cuyo propdsito es fomentar la sostenibilidad de las pesquerias de tiburones en la
region, para garantizar la provision a largo plazo de los beneficios econémicos, sociales y/
ambientales que los recursos productivos y sostenibles de tiburones proporciona
comunidades costeras y al medio ambiente.

poblaciones de tiburones ballena, promoviendo el i tercambio de
practicas en la conservaciéon y manejo de esta especie mlgratorla
/‘\ = 4

p
Viabilidad de continuar regulando a través de la NOM 171 -S
tiburén ballena en su habitat.
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La SEMARNAT por conducto de la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP)
con acompafiamiento de la PROFEPA, son las instancias encargas del debido cumplimiento de
la legislacion y normatividad aplicable para la actividad de aprovechamiento no extractivo de
tiburdén ballena dentro de las areas naturales protegidas.

Las areas consultadas coinciden en considerar pertinente que se continde regulando el
aprovechamiento no extractivo para la observacidon y nado con tiburén ballena (Rhincodon
typus) mediante la NOM-171-SEMARNAT-2018 y que se complemente con los Planes de Manejo
Tipo elaborados por la Direccion General de Vida Silvestre (DGVS) que son especificos para
cada una de las dreas de agregacién de estos organismos marinos en Bahia de los Angeles
(B.C.), Bahia de la Paz (B.C.S.), Bahia de San Blas (Nayarit) y norte de Quintana Roo.

Se sefiala como un punto relevante para la aplicacién de esta herramienta el mejorar la
vigilancia para garantizar su cumplimiento y, si lo amerita, la aplicacién de sanciones. En
términos de viabilidad, el turismo ordenado y reqgulado puede seguir siendo una fuente de
ingresos para las comunidades locales, siempre que se priorice la conservacion del habitaty
se controle la capacidad de carga considerando las variables actualizadas.

Se cita como modelo a seguir a nivel mundial, la actividad de observacion y nado con tiburén
ballena que se lleva a cabo en La Paz, B.C.S., ya que conjunta la participacién de las
autoridades, de cientificos locales y de los prestadores de este servicio turistico para lograr
buenas practicas de manejo que apoyan los esfuerzos de conservacion de esta especie.

g) Proporcione datos estadisticos registrados a nivel nacional en los ultimos afios con relacién al
aprovechamiento no extractivo para la observacion y nado con tiburén ballena a nivel nacional @

en los ultimos 5 afios. ’iﬁ
La PROFEPA proporciond la siguiente informacién estadistica relativa a las acciones i /4
realizadas para verificar la observancia de la NOM-171-SEMARNAT-2018: ’5
Aiho Operativos Recorridos de vigilancia__| : C
2013 0 17 3
2024 1 12 g‘(/
2015 5 8
2016 -- -
2017 8 29
2018 7 23
2019 7 108
2020 7
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Ao Operativos Recorridos de vigilancia Inspeccién
2021 1 1 0
2022 1 0 0
2023 0 1 1

2024

Total 37 228 45

Por su parte, la CONANP compartié la siguiente informacién que da cuenta de la relevancia
de la actividad dentro de las areas naturales protegidas:

Se tienen 146 embarcaciones para la Reserva de la Biosfera de Tiburén Ballenay 21 para Area
de Proteccion de Flora y Fauna Yum Balam, todas son embarcaciones menores, es decir de
hasta 12 m de eslora.

De acuerdo con la informacién generada por el personal de las ANP se tiene informacién para
los afios 22 con 13,221 visitantes, 2023 con 16,191 visitantes y para el afio 2024 fueron15, 325.
La metodologia para obtener dicha informacién consiste en el registro diario en el Unico punto
designado de la isla de Holbox conocido como Muelle “Tiburén Ballena” en la playa norte de
la superficie insular.

Actualmente, la reserva de la Bidsfera Caribe Mexicano cuenta con 239 embarcaciones
menores autorizadas para realizar las actividades de observacion y nado con tiburdn ballena
dentro de la Reserva de la Biésfera Caribe Mexicano y desde 2017 no se otorgan
autorizaciones nuevas.

Respecto a la estadistica de visitantes, el proceso se realiza a través de los prestadores de
servicios y el cobro de derechos, por lo que el dato anual es una medida indirecta del nimero
de visitantes en la Reserva de la Biosfera del Caribe Mexicano (RBCM). f%

El siguiente cuadro resume el registro histérico de visitantes en actividad de observauon/)/

nado con tiburén ballena en la RBCM: / /

Registro histérico de visitantes en actividad de observacién o con tiburdn \ 4
ballena en la RBCM _ = /

Afo 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2 2024
Brazaletes | 35,355 | 87,722 | 80,664 | 10,000 | 54, 61 5|62 624 29, 888
V. CONFIRMACION O EN SU CASO LA PROPUESTA DE @DIFICA ' NCE ACION.
* ?‘I
a) Derivado del analisis realizado en el presente informe, se establece la- ecesr d /guw

contando con un instrumento de caracter obligatorigl p; agular el apro echamiento no/*

extractivo para la observacion y nado con el tiburdn ballep et ','o,l,;la.No na Oficial Mexmané ;5
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NOM-171-SEMARNAT-2018 la disposicion legal que establece de forma puntual las
especificaciones de caracter obligatorio para implementar buenas practicas que dan claridad a
los regulados sobre la forma en que deben conducirse al realizar esta actividad y permiten a la
autoridad encargada de la inspeccién y vigilancia verificar su observancia y aplicar sanciones en
caso de incumplimiento.

b) La Norma Oficial Mexicana NOM-171-SEMARNAT-2018, “Que establece las especificaciones
para el desarrollo de actividades de aprovechamiento no extractivo para la observacion y nado
con tiburén ballena (Rhincodon typus), relativas a su proteccion y a la conservacion de su habitat”
es acorde a las regulaciones y recomendaciones nacionales e internacionales y abona al
cumplimiento de compromisos contraidos por México.

c) Derivado de la revision juridico-administrativa y técnica de la NOM-171-SEMARNAT-2018, se
concluye que los lineamientos y especificaciones contenidas en la NOM son acordes a lo
establecido en las leyes, reglamentos, normas oficiales mexicanas y otras regulaciones
nacionales, asi como a los tramites administrativos vigentes.

d) De acuerdo con las instituciones consultadas y el presente informe de la revisidn sistematica,
las especificaciones técnicas contenidas en la Norma vigente subsisten las causas que motivaron
la creacidn de la NOM siendo aplicables y adecuadas para las actividades de observacion y nado
del tiburdn ballena, relativas a su protecciony a la conservacion de su habitat, tomando en cuenta
que estas actividades han cobrado relevancia como actividad turistica lo que se traduce en
ingresos para las comunidades locales, por lo que se requiere la proteccidon de la especie y su
habitat.

e) Es importante sefialar que las desventajas manifestadas en la consulta realizada con las ]
autoridades ambientales sobre la aplicaciéon de la NOM, se relacionan mas bien con factorqs/"f. |
ajenos al objetivo y campo de aplicacion de la NOM-171-SEMARNAT-2018 y, a la actividad objeto
de regulacion, como son: la problematica operativa para la vigilancia del cumplimi _de esta I
regulacion, con actividades ajenas a la observacion y nado con eltiburén ballena que\pueden
impactar a estos organismos y su habitat, para la gene j)acion e investigacion
sobre la especie y sus poblaciones, asi como para contar E&(ﬁ(indicadore sobrela a’aita ion de la




2624

</ Felipe Carrillo
PUERTO

" Medio Ambiente

' Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Tomando en cuenta los argumentos anteriores y el andlisis realizado en el presente informe, se
concluye que es viable mantener la vigencia de la NOM-171-SEMARNAT-2018 en los términos
actuales, para regular las actividades de aprovechamiento no extractivo para la observacién y
nado con tiburdn ballena relativas a su proteccidon y a la conservacién de su habitat, por lo que se
determina su confirmacion.

VI. CONCLUSION.

Derivado del anadlisis realizado en el presente informe, se determinada la confirmacién de la
NOM-171-SEMARNAT-2017, “Que establece las especificaciones para el desarrollo de actividades
de aprovechamiento no extractivo para la observacién y nado con Tiburdn Ballena (Rhincodon
typus), relativas a su proteccidén y a la conservacién de su habitat”, conforme a lo previsto en el
articulo 32 de la Ley de Infraestructura de la Calidad, para su entrega al Comité Técnico de
Normalizacién Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con el objeto de que se
notifique oportunamente al Secretariado Ejecutivo de la Comision Nacional de Infraestructura de
la Calidad la resolucién correspondiente y, en consecuencia, se tenga por atendida y concluida la
revision sistematica en términos de lo que mandata la citada Ley en relacion ala NOM en estudio.
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Comité Consultivo Nacional de Normalizacion
de Medio Ambiente y Recursos Naturales
COMARNAT

BOLETA DE VOTACION DEL RESULTADO DE LA REVISION SISTEMATICA DE LAS NORMAS OFICIALES
MEXICANAS QUE SE SENALAN, CONFORME A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 32 DE LA LEY DE
INFRAESTRUCTURA DE LA CALIDAD

Boleta de votacion del Comité Consultivo Nacional de Normalizacion de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (COMARNAT), a través del cual se somete a la consideracidn y, en su caso, aprobacion de los
integrantes del COMARNAT, el resultado de la Revision Sistemadtica de las Normas Oficiales Mexicanas
que se indica:

Nombre completo del Titular o | Angel Fernando Gémez Badillo

Suplente acreditado:

Dependencia, organizacién, | Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas
asociacion o institucion que

representa:

Fecha de presentacion: 10 de diciembre de 2024

1. Norma Oficial Mexicana NOM-055-SEMARNAT-2003, Requisitos que deben reunir los sitios que se
destinardn para un confinamiento controlado de residuos peligrosos previamente estabilizados, se
propone su CONFIRMACION.

Sentido del Voto: (marcar con una X la casilla correspondiente)

A FAVOR de la Confirmacion de la NOM-055-SEMARNAT-2003 X

En CONTRA de la Confirmacion de la NOM-055-SEMARNAT-2003

2. Norma Oficial Mexicana NOM-171-SEMARNAT-2018, Que establece las especificaciones para el
desarrollo de actividades de aprovechamiento no extractivo para la observacion y nado con Tiburon
Ballena (Rhincodon typus) relativas a su proteccion y a la conservacion de su hadbitat, se propone su
CONFIRMACION.

Sentido del Voto: {marcar con una X la casilla correspondiente)

A FAVOR de la Confirmacion de la NOM-171-SEMARNAT-2018 X

En CONTRA de la Confirmacion de la NOM-171-SEMARNAT-2018

Para emitir su voto se solicita tomar en consideracién los argumentos vertidos en el oficio nimero SRA-
DGGIMAR.618/007033/2024, de 6 de diciembre de 2024, suscrito por el Dr. Arturo Gavilan Garcia, Director
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General de Gestion Integral de Materiales y Actividades Riesgosas asi como en el oficio
SPARN/DGRNB/049/2024, de 9 de diciembre de 2024, suscrito por la Dra. Margarita Caso Chavez, Directora
General de Recursos Naturales y Bioseguridad y sus respectivos anexos, mismos que forman parte de los
archivos adjuntos remitidos por correo electrénico de comarnat@semarnat.gob.mx

En caso de que el voto se emita en un sentido diferente al planteado, se agradecera justificar su
planteamiento en hoja anexa.
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Comité Consultivo Nacional de Normalizacion
de Medio Ambiente y Recursos Naturales
COMARNAT

BOLETA DE VOTACION DEL RESULTADO DE LA REVISION SISTEMATICA DE LAS NORMAS OFICIALES
MEXICANAS QUE SE SENALAN, CONFORME A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 32 DE LA LEY DE
INFRAESTRUCTURA DE LA CALIDAD

Boleta de votacidon del Comité Consultivo Nacional de Normalizacion de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (COMARNAT), a través del cual se somete a la consideracion y, en su caso, aprobacion de los
integrantes del COMARNAT, el resultado de la Revision Sistematica de las Normas Oficiales Mexicanas
que se indica:

Nombre completo del Titular o

Suplente acreditado: GUSTAVO CARVAJAL ISUNZA
Dependencia, organizacion,

asociacion o institucion que | CEDES

representa:

Fecha de presentacion: 10 de diciembre de 2024

1. Norma Oficial Mexicana NOM-055-SEMARNAT-2003, Requisitos que deben reunir los sitios que se
destinardn para un confinamiento controlado de residuos peligrosos previamente estabilizados, se
propone su CONFIRMACION.

Sentido del Voto: (marcar con una X la casilla correspondiente)

A FAVOR de la Confirmacion de la NOM-055-SEMARNAT-2003 X

En CONTRA de la Confirmacion de la NOM-055-SEMARNAT-2003

2. Norma Oficial Mexicana NOM-171-SEMARNAT-2018, Que establece las especificaciones para el
desarrollo de actividades de aprovechamiento no extractivo para la observacion y nado con Tiburén
Ballena (Rhincodon typus) relativas a su proteccion y a la conservacion de su hdbitat, se propone su
CONFIRMACION.

Sentido del Voto: (marcar con una X la casilla correspondiente)

A FAVOR de la Confirmacion de la NOM-171-SEMARNAT-2018 X

En CONTRA de la Confirmacion de la NOM-171-SEMARNAT-2018
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Para emitir su voto se solicita tomar en consideracion los argumentos vertidos en el oficio numero SRA-
DGGIMAR.618/007033/2024, de 6 de diciembre de 2024, suscrito por el Dr. Arturo Gavilan Garcia, Director
General de Gestion Integral de Materiales y Actividades Riesgosas asi como en el oficio
SPARN/DGRNB/049/2024, de 9 de diciembre de 2024, suscrito por la Dra. Margarita Caso Chavez, Directora
General de Recursos Naturales y Bioseguridad y sus respectivos anexos, mismos que forman parte de los
archivos adjuntos remitidos por correo electrénico de comarnat@semarnat.gob.mx

En caso de que el voto se emita en un sentido diferente al planteado, se agradecera justificar su
planteamiento en hoja anexa.

Av. Ejército Nacional No. 223, Col. Andhuac | Seccién, CP. 15270, Alcaldia Miguel Hidalgo, Ciudad de México.
Tel: (55)5628 0600  www.gob.mx/semarnat Pégina 2de?2

. 224

 Felipe Carrillo



http://www.gob.mx/semarnat
mailto:comarnat@semarnat.gob.mx

Medio Ambiente

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Comité Consultivo Nacional de Normalizacion
de Medio Ambiente y Recursos Naturales
COMARNAT

BOLETA DE VOTACION DEL RESULTADO DE LA REVISION SISTEMATICA DE LAS NORMAS OFICIALES
MEXICANAS QUE SE SENALAN, CONFORME A LO DISPUESTO EN EL ARTiCULO 32 DE LA LEY DE
INFRAESTRUCTURA DE LA CALIDAD

Boleta de votacion del Comité Consultive Nacional de Normalizacion de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (COMARNAT), a través del cual se somete a la consideracidon y, en su caso, aprobacion de los
integrantes del COMARNAT, el resultado de la Revision Sistematica de las Normas Oficiales Mexicanas
gue se indica:

Nombre completo del Titular o Lic. Pedro Silva Rodriguez !
Suplente acreditado:

Dependencia, organizacidn, Cémara Nacional de las Industrias de la Celulosa y del Papel
asociacion o  institucion que

representa:

Fecha de presentacion: 12 de diciembre de 2024

1. Norma Oficial Mexicana NOM-055-SEMARNAT-2003, Requisitos que deben reunir los sitios que se
destinardn para un confinamiento controlado de residuos peligrosos previamente estabilizados, se
propone su CONFIRMACION.

Sentido del Vato: (marcar con una X la casilla correspondiente)

A FAVOR de la Confirmacion de la NOM-055-SEMARNAT-2003 X

En CONTRA de la Confirmacion de la NOM-055-SEMARNAT-2003

2. Norma Oficial Mexicana NOM-171-SEMARNAT-2018, Que establece los especificaciones para el
desarrollo de actividades de aprovechamiento no extractivo para la observacion y nado con Tiburdn
Ballena (Rhincodon typus) relativas a su proteccién y a la conservacion de su hdbitat, se propone su
CONFIRMACION.

Sentido del Voto: (marcar con una X la casilfa correspondiente)

A FAVOR de la Confirmacion de ia NOM-171-SEMARNAT-2018 ! X

En CONTRA de la Confirmacidn de la NOM-171-SEMARNAT-2018

Para emitir su voto se solicita tomar en consideracion los argumentos vertidos en el oficio ndmero SRA-
DGGIMAR.618/007033/2024, de 6 de diciembre de 2024, suscrito por el Dr. Arturo Gavilan Garcia, Director
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General de Gestién Integral de Materiales y Actividades Riesgosas asi como en el oficio
SPARN/DGRNB/049/2024, de 9 de diciembre de 2024, suscrito por la Dra. Margarita Caso Chavez, Directora
General de Recursos Naturales y Bioseguridad y sus respectives anexos, mismos que forman parte de los
archivos adjuntos remitidos por carreo electrénico de comarnat@semarnat.gob.mx

En caso de que el voto se emita en un sentido diferente al planteado, se agradecera justificar su
planteamiento en hoja anexa.
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Comité Consultivo Nacional de Normalizacion
de Medio Ambiente y Recursos Naturales
COMARNAT

BOLETA DE VOTACION DEL RESULTADO DE LA REVISION SISTEMATICA DE LAS NORMAS OFICIALES
MEXICANAS QUE SE SENALAN, CONFORME A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 32 DE LA LEY DE
INFRAESTRUCTURA DE LA CALIDAD

Boleta de votacion del Comité Consultivo Nacional de Normalizacién de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (COMARNAT), a través del cual se somete a la consideracion y, en su caso, aprobacion de los
integrantes del COMARNAT, el resultado de la Revisidn Sistematica de las Normas Oficiales Mexicanas
que se indica:

Nombre completo del Titular o Suplente acreditado: Elizabeth Velasco Hernandez
Dependencia, organizacién, asociacion o institucion | Secretaria de Marina

gue representa:
Fecha de presentacion: 20 diciembre 2024

1. Norma Oficial Mexicana NOM-055-SEMARNAT-2003, Requisitos que deben reunir los sitios que se
destinardn para un confinamiento controlado de residuos peligrosos previamente estabilizados, se
propone su CONFIRMACION.

Sentido del Voto: (marcar con una X la casilla correspondiente)

A FAVOR de la Confirmacion de la NOM-055-
SEMARNAT-2003
En CONTRA de la Confirmacién de la NOM-055-
SEMARNAT-2003
En ABSTENSION de la Confirmacion de la NOM-055- X
SEMARNAT-2003

2. Norma Oficial Mexicana NOM-171-SEMARNAT-2018, Que establece las especificaciones para el
desarrollo de actividades de aprovechamiento no extractivo para la observacion y nado con Tiburdn

Ballena (Rhincodon typus) relativas a su proteccion y a la conservacion de su hdbitat, se propone su
CONFIRMACION.

Sentido del Voto: (marcar con una X la casilla correspondiente)

A FAVOR de la Confirmacion de la NOM-171-
SEMARNAT-2018
En CONTRA de la Confirmacion de la NOM-171-
SEMARNAT-2018
En ABSTENCION de la Confirmaciéon de la NOM-171- X
SEMARNAT-2018
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Para emitir su voto se solicita tomar en consideracién los argumentos vertidos en el oficio nimero SRA-
DGGIMAR.618/007033/2024, de 6 de diciembre de 2024, suscrito por el Dr. Arturo Gavilan Garcia, Director
General de Gestion Integral de Materiales y Actividades Riesgosas asi como en el oficio
SPARN/DGRNB/049/2024, de 9 de diciembre de 2024, suscrito por la Dra. Margarita Caso Chavez, Directora
General de Recursos Naturales y Bioseguridad y sus respectivos anexos, mismos que forman parte de los
archivos adjuntos remitidos por correo electrénico de comarnat@semarnat.gob.mx

En caso de que el voto se emita en un sentido diferente al planteado, se agradecerd justificar su
planteamiento en hoja anexa.
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Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

ANEXO

BOLETA DE VOTACION DEL RESULTADO DE LA REVISION SISTEMATICA DE LAS NORMAS OFICIALES
MEXICANAS QUE SE SENALAN, CONFORME A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 32 DE LA LEY DE
INFRAESTRUCTURA DE LA CALIDAD

Nos abstenemos de emitir voto a favor o en contra, en virtud de que ambos temas considerados para esta
revisién, no son nuestra atribucién regularlos.
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Comité Consultivo Nacional de Normalizacién
de Medio Ambiente y Recursos Naturaies
COMARNAT

BOLETA DE VOTACION DEL RESULTADO DE LA REVISION SISTEMATICA DE LAS NORMAS OFICIALES
MEXICANAS QUE SE SENALAN, CONFORME A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 32 DE LA LEY DE
INFRAESTRUCTURA DE LA CALIDAD

Boleta de votacién del Comité Consultivo Nacional de Normalizacidn de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(COMARNAT), a través del cual se somete a la consideracién y, en su caso, aprobacién de los integrantes
del COMARNAT, el resultado de la Revision Sistematica de las Normas Oficiales Mexicanas que se indica:

Nombre completo del Titular o

Suplente acreditado: Dra. Cointa Lagunes Cruz

Dependencia, organizacién,

asociacion o institucion que | Secretaria del Trabajo y Prevision Social
representa:

Fecha de presentacion: 11/12/2024

1. Norma Oficial Mexicana NOM-055-SEMARNAT-2003, Requisitos que deben reunir los sitios que se
destinardn para un confinamiento controlado de residuos peligrosos previamente estabilizados, se propone su
CONFIRMACION.

Sentido del Voto: (marcar con una X la casilla correspondiente)

A FAVOR de la Confirmacién de la NOM-055-SEMARNAT-2003 X

En CONTRA de la Confirmacién de la NOM-055-SEMARNAT-2003

2. Norma Oficial Mexicana NOM-171-SEMARNAT-2018, Que establece las especificaciones para el desarrollo
de actividades de aprovechamiento no extractivo para la observacion y nado con Tiburdn Ballena (Rhincodon
typus) relativas a su proteccion y a la conservacion de su hdbitat, se propone su CONFIRMACION.

Sentido del Voto: (marcar con una X la casilla correspondiente)

A FAVOR de la Confirmacién de la NOM-171-SEMARNAT-2018 X

En CONTRA de la Confirmacion de la NOM-171-SEMARNAT-2018
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Medio Ambiente

Secretaria de Medio Amblente y Recursos Naturales

Para emitir su voto se solicita tomar en consideracién los argumentos vertidos en el oficio nimero SRA-
DGGIMAR.618/007033/2024, de 6 de diciembre de 2024, suscrito por el Dr. Arturo Gavilan Garcia, Director
General de Gestion Integral de Materiales y Actividades Riesgosas asi como en el oficio
SPARN/DGRNB/049/2024, de 9 de diciembre de 2024, suscrito por la Dra. Margarita Caso Chavez, Directora
General de Recursos Naturales y Bioseguridad y sus respectivos anexos, mismos que forman parte de los archivos
adjuntos remitidos por correo electrénico de comarnat@semarnat.gob.mx

En caso de que el voto se emita en un sentido diferente al planteado, se agradecera justificar su planteamiento
en hoja anexa.

Dra. Cointa Lagunes Cruz
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. Medio Ambiente

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Comité Consultivo Nacional de Normalizacién
de Medio Ambiente y Recursos Naturales
COMARNAT

BOLETA DE VOTACION DEL RESULTADO DE LA REVISION SISTEMATICA DE LAS NORMAS OFICIALES
MEXICANAS QUE SE SENALAN, CONFORME A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 32 DE LA LEY DE
INFRAESTRUCTURA DE LA CALIDAD

Boleta de votacién del Comité Consultivo Nacional de Normalizacion de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(COMARNAT), a través del cual se somete a la consideracion y, en su caso, aprobacién de los integrantes
del COMARNAT, el resultado de la Revisién Sistematica de las Normas Oficiales Mexicanas que se indica:

/
Nombre completo del Titular o | FepERIce QRIMALDI dE LEoyw
Suplente acreditado: ,
Dependencia, organizacion, | CAMARA QOACONAL dDe L) \wWhustriA DE
asociacion o institucion que NceEITES, GRNSAS ’J ABONES Y DSTERGENTES
representa:
Fecha de presentacion: o DlLuERRE 2024

1. Norma Oficial Mexicana NOM-055-SEMARNAT-2003, Requisitos que deben reunir los sitios- que se
destinardn para un confinamiento controlado de residuos peligrosos previamente estabilizados, se propone su
CONFIRMACION.

Sentido del Voto: (marcar con una X la casilla correspondiente)

A FAVOR de la Confirmacion de la NOM-055-SEMARNAT-2003 X xX

En CONTRA de la Confirmacion de la NOM-055-SEMARNAT-2003

2. Norma Oficial Mexicana NOM-171-SEMARNAT-2018, Que establece las especificaciones para el desarrollo
de actividades de aprovechamiento no extractivo para la observacion y nado con Tiburdn Ballena (Rhincodon
typus) relativas a su proteccion y a la conservacin de su hdbitat, se propone su CONFIRMACION.

Sentido del Voto: (marcar con una X la casilla correspondiente)

A FAVOR de la Confirmacién de la NOM-171-SEMARNAT-2018 < K.

En CONTRA de la Confirmacién de la NOM-171-SEMARNAT-2018
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Medio Ambiente y Recursos Naturales

Para emitir su voto se solicita tomar en consideracién los argumentos vertidos en el oficio nimero SRA-
DGGIMAR.618/007033/2024, de 6 de diciembre de 2024, suscrito por el Dr. Arturo Gavilan Garcia, Director
General de Gestion Integral de Materiales y Actividades Riesgosas asi como en el oficio
SPARN/DGRNB/049/2024, de 9 de diciembre de 2024, suscrito por la Dra. Margarita Caso Chavez, Directora
General de Recursos Naturales y Bioseguridad y sus respectivos anexos, mismos que forman parte de los archivos
adjuntos remitidos por correo electrénico de comarnat@semarnat.gob.mx '

En caso de que el voto se emita en un sentido diferente al planteado, se agradecera justificar su planteamiento
en hoja anexa.
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. Medio Ambiente

“ ¢ Secretaria de Medic Ambiente y Recursos Naturales

Comité Consultivo Nacional de Normalizacion
de Medio Ambiente y Recursos Naturales
COMARNAT

BOLETA DE VOTACION DEL RESULTADO DE LA REVISION SISTEMATICA DE LAS NORMAS OFICIALES
MEXICANAS QUE SE SENALAN, CONFORME A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 32 DE LA LEY DE
INFRAESTRUCTURA DE LA CALIDAD

Boleta de votacion del Comité Consultivo Nacional de Normalizacién de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(COMARNAT), a través del cual se somete a la consideracién y, en su caso, aprobacién de los integrantes
del COMARNAT, el resultado de la Revision Sistemdtica de las Normas Oficiales Mexicanas que se indica:

L
Nombre completo del Titular o | FepERIce GQRIMALII dE LEow
Suplente acreditado: s
Dependencia, organizacion, | CAMARA QRCoBAL De LA \wWhustriA DE
asociacion o institucion que NcelTes, GeAsAS lJ ABORNES Y DSTERQENTES
representa:
Fecha de presentacion: lo DI ERNRNE 2024

1. Norma Oficial Mexicana NOM-055-SEMARNAT-2003, Requisitos que deben reunir los sitios- que se
destinardn para un confinamiento controlado de residuos peligrosos previamente estabilizados, se propone su
CONFIRMACION.

Sentido del Voto: (marcar con una X la casilla correspondiente)

A FAVOR de la Confirmacién de la NOM-055-SEMARNAT-2003 X XX

En CONTRA de la Confirmacion de la NOM-055-SEMARNAT-2003

2. Norma Oficial Mexicana NOM-171-SEMARNAT-2018, Que establece las especificaciones para el desarrollo
de actividades de aprovechamiento no extractivo para la observacién y nado con Tiburdn Ballena (Rhincodon
typus) relativas a su proteccion y a la conservacion de su hdbitat, se propone su CONFIRMACION.

Sentido del Voto: (marcar con una X la casilla correspondiente)

A FAVOR de la Confirmacién de la NOM-171-SEMARNAT-2018 K,

En CONTRA de la Confirmacion de la NOM-171-SEMARNAT-2018
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