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(& ECONOMIA | 3N
Ciudad de México, a 26 de mayo de 2022,

Asunto: Notificacién de  Revisidon
. Sisternatica NOM-183-SCFi-2012.
Cficialia de Partes
Lic. Alfonse GuathRajo Sa#HicheZ_HADDO
Secretario Ejecutiverdeta-ComisicrmiNaTional
de Infraestructura de la Calidad.

Con fundamento en lo dispuesto por los Tercero y Quinto Transitorios del Decreto por el que se
expide la Ley de Infraestructura de ja Calidad y se abroga la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacién; articulo 32 de la Ley de Infraestructura de ia Calidad; 39 del Reglamento de la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacidn; 4 fraccion 1), 8 fraccicnes 111, IV y de las Reglas de
Operacién del Comité Censultivo Nacional de Normalizacién de la Se i conomia
(CCONNSE}; | y 36 fraccion 1, y su dltimo péarrafo del Reglamento "é fo!
Econemia, se notifica el resultado de la revisién sistematica de la Norpda=Ot

SCFi-2012, a través detl siguiente informe: f "

1. Antecedentes

Tituio: Producto lacteo y producto lacteo combinado-Dendpmi
fisicoquirnicas, informacidn comercial y métodos de prueba. \
Fecha de publicacidn en el Diario Cficial de la Federacién: 03 de mayo de
Fecha de entrada en vigor: 30 de octubre de 2012,

Fecha de la Ultima revision quinguenal: 27 de febrero de 2017. :
Fecha limite para la notificacidon al Secretario Ejecutive de la Comisién Nacional de Infraestructura
de la Calidad: 26 de mayo de 2022,

Tipo de Resolucion: Modificacion.

Justificacion: De acuerdo con las atribuciones conferidas a la Secretaria de Economia y la Secretaria
de Agricultura y Desarrollo Rural se identificd la necesidad de modificar la denominaciéon comercial
de producto lacteo y producto lacteo combinado para evitar denominaciones que puedan inducir
al engafio de los consumidores, asi como la informacidén comercial que deben cumplir sus etiquetas,
armonizando esta NOM con fos cambios en la modificacion a la Norma Oficial Mexicana NOM-183-
SCFI-2012, Leche-Denominaciones, especificaciones fisicoguimicas, informacién comercial y
metodoes de prueba. Indique las acciones de implementacién que se tienen previstas una vez que
concluya el proceso de normalizacion. Difundir la publicacion de la NOM definitiva y promover la
creacion de infraestructura para la evaluacion de la conformidad.

LRECIBIDO

Se encuentra inscrito como tema 8, dentro del PNIC-2022 para su modificacion.
fl. Objetivo, campo de aplicacién y alcance

Esta Norma fue creada con el objetivo de establecer las denominaciones comerciales de los
diferentes tipos de producto {dcteo y producto lacteo combinado, que se comercializan dentro de}
territorio de los Estados Unidos Mexicanos, asi como las especificaciones fisicoquimicas que deben
reunir esos productos para ostentar dichas denominaciones, los métodos de prueba para demostrar
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su cumplimlento y la informacidn comercial que deben contener las etiquetas de los envases que
los contienen.

Asimismo, ¢
combinado
denominac
fines, los pr¢
nombre de
composicio

2| instrumento es aplicable g los diferentes tipos de producto lacteo y producto lacteo
que se comerciafizan dentro del territorio de los Estados Unidos Mexicanos, cuya
on comercial debe corresponder a fas establecidas en la propia norma v que, para tales
ductos comprendidos en el campo de aplicacién, no pueden denominarse a partir de su
uso comin, de una descripcion de acuerdo a las caracteristicas bdasicas de su
Ny naturaleza o cualquier otro anélogo.

1t Descripcion de la materia, sectores o mercados regulados, asi como el Objetivo
Legitimo de Interés Plblico

El sector regulado es el lechero y abarca a todos aquellos que producen, fabrican, comerciatizan,
elaboran y distribuyen los productos lacteos.

Por otra parte, conforme a lo establecido en el articulo 10 de la Ley de Infraestructura de la Calidad,
las NOMs tienen como finalidad atender las causas de los problemas identificados por las
Autorldades Normalizadoras que afecten o pongan en riesgo los Objetivos Legitimos de Interés
Publico ¥ para el caso particular, en la fraccidn XlIil, se establece la proteccién del derecho a la
informacion, es por ello, que resulta necesario promover y proteger este Cbhjetivo a través de la

elaboracién
V.

Se debe res
NOM-051-5¢
alcohdlicas
Federacion

y actualizacion de Normas Oficiales Mexicanas.

Diagnéstico

altar, gue derivado de la publicacion de la MODIFICACION a ta Norma Oficial Mexicana
CFI/SSAT-2010, Especificaciones generales de etiquetado para alimentos y bebidas no
preenvasados-informacion comercial y sanitaria, publicada en e} Diario Oficial de Ia
el 27 de marzo de 2020, resulta necesario armonizar las definiciones, especificaciones,

asi como la informacién comercial que se detalla en la NOM, a fin de dar como resultado un
- § . . . . - a

instrumento actualizado y alineado a la misma, que funcionard como la base normativa que
beneficiara a los consumidores y su mejor entendimiento sobre la diferencia de los productos que
consumen.

V. Datos cualitativos y cuantitativos

De acuerdo con la revista lacticinios "Los l[dcteos son salud” publicada para el trimestre enero - marzo
de 2021 y que es elaborada y distribuida por la Camara Nacional de Industriales de la Leche
(CANILEC), en 2020 la produccidn nacional de leche crecié en 2.3%, ubicandose en 12,554 millones
de litros, mas del doble de {a produccidn previa a la entrada del Tratado de Libre comercio de
Ametica del Norte (TLCAN), conocido hoy en dia come Tratado entre México, Estados Unidos y
Canada (T- MEC)

Desde la presudenc:la de fa Cadmara se ha mencionado que si bien el comportamiento del mercado
en 2020 del consumo de [dcteos, estuvo influido por las "compras de panico” derivadas del
confinamiento ocasionado por la pandemia de la COVID-19, esto ha permitido que las personas
realicen ajustes en sus habitos de consumo, orientdndolos a tener una alimentacién mas saludable.
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Asimismo, el decumenta sefiala ios siguientes puntos de importancia:

s Los derivados ldcteos, tuvieron efectos distintos dependiendo de la categoria, el canal
comercial, el tipo de presentacidon y e destino final.

» Las cifras oficiales del INEGI, indican un comportamiento positivo en la Iec;he UHT, no asi en
el resto de categorias.

» Laventade lacteos a través de supermercados se mantuvo, pero no asi en mercados publicos
y tiendas de abarrotes.

« Los productos destinados al consumo directo en el hogar o para preparar alimentos
en casa se vieron favorecidos, perc no asi los orientados al food service y/o a su consumo en
lugares turisticos.

e Después de una continuada caida en el consumo de leche durante toda la década,
en 2020 se tuvo un aumento gracias a las mayores compras de leche ultrapasteurizada.

Las determinantes previstas para el mercado de Iacteos en 2021, gue continVan siendo factor son
las siguientes:

El nivel de afectacién del consumo por el menor poder adquisitive de la poblacién.

Los mayores costos de las empresas por el tema del Covid.

Los efectos del nuevo etiquetado frontal.

» Los mayores precios de granos y forrajes.

« Cambios en la operacidn de Liconsa, toda vez que en 2020 tenia programado comprar 900
millenes de litros de leche fluida y solo compré 786 millones.

» ElSector Externo.
La revision de las Normas Oficiales Mexicanas de lacteos.
El estancamiento de la moviltidad derivado de la COVID-19, que ha traide una fuerte caida en
la masa salarial y en poder de compra de las famifias.

+ El nuevo etiguetado que ha representado costos adicionales, aunado a los problemas de

interpretacion en su implementacian,

En resumen, tenemos gue no se pueden definir totalmente los patrones de consumo de los
observados en el 2020, asi como en las tendencias de afios anteriores, ya que principalmente el 2020
fue un afic de consumo atipico, por o que es necesario esperar a gue se vaya recuperando el
mercado y estabilizande la movifidad y poder adguisitivo de fos consumidores en 2022

Por otra parte, en lo que concierne a la balanza comercial de México respecto a la fraccion
arancelaria O04-Leche y productos Idcteos; huevo de ave; miel natural; productos comestibles de
origen animal no expresados ni comprendidos en otras partidas - 0402-Leche y nata (cremay),
concentradas o con adicién de azdcar u otro edulcorante - 0402.99--- las demas - 0402.99.99 Las
demds, tenemos que del afo 2012 al afc 2020, las exportaciones tuvieron su mayor indice de
crecimiento, al registrar un aumento del 3543 %, mientras que durante el mismo periodo las
importaciones registraron una baja del 38 %

A pesar de que el 2020 fue un afio atipico en el comportamiento del sector, derivado de {a pandemia
de [a COVID-19, también podemos observar el mismo fendmeno durante e lapso comprendido
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2021, ya que las exportaciones incrementaron en un 41.5 % y las importaciones bajaron
%
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Aunado al panorama general arriba planteado, podemos sefalar que el beneficio de la Norma se

extiende ta
arancelaria

mb:en a las particularidades, ya que las importaciones relacionadas con ia fraccién
04 Leche y productos Idcteos; huevo de ave; miel natural; productos comestibies de

origen amma.’ no expresados ni comprendidos en otras partidos - 0402-Leche y nota ({cremay),
concen tmdcrs o con adicion de azucar u otro eduicorante - 0402.99--- las demds 0402.99.01 Leche
condensada han venido a ia baja desde 2012, toda vez que en 2020 se registré un decremento de -

88.5 %

En ese sentido, ias exportaciones realizadas entre 2016 y 2020, incrementaron en un 409.41 % No

obstante lo

Calle Pachuca #189

anterior, en fo que respecta a 2012 se detecté una baja del -35.46 %
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La Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER) a través de los datos estadisticos compilados
por el Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera (SIAP), publicé hasta 2019 e} Boletin de
Leche, con el podemeos tener una mejor percepcion de la produccién primaria de leche de bovino,
asi como la relacionada a su transformacidn, a nivel nacional e internacional. Esto en adicién con fas
estadisticas del sector ldcteo compartidas por la CANILEC en 2021.

En ese sentido, primeramente se destaca que la produccion primaria de feche de bovine, registrd
un incremento def 3.44 % entre ¢l 2016 y el 2018 y del 2.05 % entre e} 2017 y el 2018, con Je cual
podemos visualizar la tendencia al incremento que refleja dicha produccién. Esto se remarca con el
comportamiento detectado entre 2016 a 2020, el cual se ve definido por un.incremento constante
que resulta en el 814 %
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Produccidn anual de leche de bovino 2016-2018 {miles de

litros}
201 2017 201 al19
AfofTotal nacional & 018 2 2020
11,608,400 § 11,767,556 § 12,008,239 1 12,275,865 (12,553,806

Cifras preliminares
Mota: Debtdo al redondes de las cifras, ta suma de los parclafes puede po
coineidir con el tatal, Asimismn, los totales pudteran ser distintos a las cifras

de clerre correspondientes a fa produccidn nacionat,

Fumnte: SIAP,

L 12,800,000

C 13400030

© 12,200,000

CALEIN0

. 15,600,000

11,400,000

1LOGO00E

205G

2017

Pl R 2014

2020

Aunado a lg anterior, el SIAP en su informe sobre el avance de la produccion pecuaria de leche de
bovino repOrto que en 2016 se produjo un total anual de 1,607,495 millones de litros, en 2017
1,807,557, ep 2018,12,008,236, en 201912, 275 865y para 2020,12,553,801, lo que refleia un incremento
del 815% del 2016 al 2020.

_ H Leche de Bovino Avance | de la produccidn pecuaria {Miles de litres

Afa Enemfi Febrera Marzo Ahrit Mayo Junio Julio Agoste  |Septiembre| Octubre |Noviembre Dictambre Total Anual
2016 %9.507 AB86,937 07,492 926,453 949,834 972,823 | 1,039,282 | 1034567 | 1,007,923 1,011,848 973,195 087,527 11,607,495
2017 93!},15_16 901,354 927,229 7207 474,352 0B9.748 | 1045711 | 1LOS0,014 | 1,030,053 1,018,390] 1,001,154 591,159 11,807,557
A3 944,?51 918,658 944,467 963,774 989,729 | 1,007,567 | 1,053,390 | 1065,583 | 1,057,656 1,036,352 | 1,008,624 | 1,013,685 12,008,235
018 951,425 939,157 966,633 987,490 1 1,007,313 | 1,033.854 | 1080,912 | 3,084,435 | 1,067,266 | 1,073,520 | 1042,682 | 1,031,169 | 12,275,865
2020 982,258 962,354 891,576 | 1,007,825 { 1031466 | 1054292 | 1,103,7261 1,116,857 | 1,094,811 | 1,090,532 | 1,054,142 | 1063962 § 17,553 201

nformacidn prefiminae

105 10Tales de lechs en cagal podren mo cotncidic con ta sema de {29 gifras por proad) debido a qus oy decimaltes estan redondeados a snteros,

Fuente: Eratioratfo por « Seevicia da Informacidn Agroalimentatla y Pesquess (51APL

Calle Pachuca #189 ¥ Pagina6de N
R_amfo

' @E-L.

D107

Mﬂm



-
ECONOMIA Unidad de Normatividad, Competitividad y Competencia
FrEETARG  pe ot Direccidén General de Normas

Of. No. DGN.191.01.2022.1629

| OLLAMGANE o

3R

L AR
Rt ]
LM

FLAHRIERE

En lo que respecta a la elaboracion y envasado de leche liquida, derivados y otros productos, de
manera general (leche entera y descremada) y conforme a la informacion del Boletin emitido por el
SIAP, se detectd un decremento de -5.6 % entre el 2016 y el 2020, al pasar de 3,798,530 miles de litros
a 3,585,809,

Sin embargo, si consideramos lo registrado en todo el 2016 y lo comparamos con los resultados
arrojados en 2017 podernos observar un incremento del 0.5 %, lo cual nos podria indicar a volatilidad
en la aplicacién de la Norma en cuanto a sus denominaciones, ya que en ese afo se realizd a Gltima
revision sistematica de las tres NOM. :

2015 2017 Cao1s 2019 2020 5_

Elaboracién y envasado de Jeche liquida, derivados y atros productos, 2016-2018 {Miles de litros)
Entera Descremada
Afio . Pasteurizaday Ultra Pasteurizaday WHtra . . Total
Pasteurizada homageneizada | pasteurizada | homogeneizada | pasteurizada Rehidratada [Férmulalactea; De sabores
2016 500,059 1,082,726 117,902 104,882 1,138,789 524,111 184,257 145,764] 3,798,530
2017 506,512 1,047,544 121,346 97.419 1,184,162 518,120 180,353 162,106] 3,817,572
2018 494,340 988,450 123,666 97,367 1,126,465 A85,672 182,195 165,584] 3,663,740
2019 G71,599 1,049,467 123,938 23,350 1,191,703 485,832 5.0 120,866] 3,666,795
2020 702,382 568,925 117,922 20,569 1,240,068 443,968 5.1 90,6751 3,585,809

Mok Los astablecimientos saleccionados tealiran aclividade s econdmicos cuya cobesiuta en Tngrasos e mayar #| 80%.
Fuente: SIAP ton datos de la Encwesta Mensual de 1a industria Manufacturera (EMIM], IMEGL
Les afios 2019 v 2020 fucron ohtenldas delinforme #stadistico anual de fa CANILEC de 2021,
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De maneraiindividual, la elaboracion y envasado de leche liquida entera entre 2016 y 2020, registrd
los siguientes eventos:

» Pasteurizada: Incremento del 40.45 %

) Past‘eurizada y homeogeneizada: Decremento del -10.42 %

» Ultra pasteurizada: Tuvo un incremento del 0.02 %, sin embargo, se debe precisar que del
afo 2019 al 2020 el decremento fue del -4.85 %

Pasteurizada
| Pasteurizada y homogenaizaga

Ultra pasteurizada

w2016 @2017 w2018 #2019 ®2020

Por su parte, la elaboracion y envasado de leche liguida descremada entre 2016 y 2020, registré los
siguientes aventos:

+ Pasteurizada y homogeneizada: Decremento del -80.32 %

. Uitra pasteurizada: Incremento del 8.89%

. Rehidratada Decremento del -1529 %
Formula lactea: Tuvo en promedio 182,269 mil litros entre 2016 v 2018, sin que se cuente con
mformamon de 2019y 2020.

» Desabores: Obtuvo un incremento de 13.6 % al 2018, sin embargo, a 2020 hay un decremento
del -45.06 % comparado con dicho afio.
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Pasteurizada y homogensizads
Lt pasteurizada

felidratada

Foarmuta lactea

De sabores

W2016 m2017 w2018 22018 82020

Finalmente, es necesario resaltar que, en lo que concierne al Producto Interno Bruto anual de la
industria alimentaria, de acuerdo con datos del INEGI y e} Informe del Sector Lacteo 2021 publicado
por CANILEC, la elaboracién de productos lacteos durante el periodo comprendido entre et 2010 y el
2020 representa el 4to lugar dei PIB de la industria alimentaria, con el 10 %, debajo de los Productos
de panaderia y tortillas {31 %) Matanza y preparado de carnes (25 %) y el conjunto de otras industrias
alimentarias (14 %). '
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Fuente: estadisticas del sector lactec 2010-2020, en: https//www.canilec.orgmxwp-
content/uploads/2021/04/Compendio-del-Sector-Lacteo-2021.pdf
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Respecto ala informacién relacionada con la Infraestructura de evaluacién de la conformidad, esta
Unidad Administrativa identificé que no se cuentan con Organismos de Certificacién vigentes, ni
Laberatorios de Prueba vigentes y tiene 1 Unidad de Inspeccién vigentes, la cual es "Servicio
AutomotriziHeca, SA. de CWV."

VL Determinacién

De acuerdo con las atribuciones conferidas a {a Secretaria de Economla y ta Secretaria de Agricultura
y Desarrollo Rural se identificé la necesidad de modificar |a denominacién comercial de producto
lacteo y praducto lécteo combinado para evitar denominaciones que puedan inducir al engafo de
tos consumidores, asi como la informacion comercial que deben cumplir sus etiquetas, armonizando
esta NOM con los carnbios en la modificacién a la Norma Oficial Mexicana NOM-183-SCFI-2012,
Leche- Denomlnac:ones especificaciones fisicoquimicas, informacién comercial y métedos de
prueba. !ndlque las acciones de implementacion que se tienen previstas una vez que concluya el
proceso dejnormalizacion: Difundir la publicacién de la NOM definitiva y promover la creacidn de
infraestructura para la evaluacién de la conformidad.

Debemos sefialar que, la informacion de los productos lacteos que aparece en el etiquetado cumple
una doble {funcién, ya que nos permite conocer sus caracteristicas principales, asi cormo la
informacion comercial.

En ese sentido, se debe garantizar el cumplimiento del fabricante sobre la normatividad aplicable
vigente, resaltando que la importancia de ello radica en que se realice el etiquetado de forma
correcta, sejprovea al consumidor de la informacidén nutricional correspondiente, asi como de toda
la mformacgon general que deba contener, en su caso estipular los mensajes nutricionales de los
productos, asi como referir las cantidades diarias orientativas y recomendadas.

Cabe destac.ar que la revisién de este tipo de Normas Oficiales Mexicanas, es un proceso de mejora
continua que invoiucra un dialogo abierto con aquellos sectores involucrados directamentae, Yy que
tiene el objt?tivo primordial de asegurar un marco normative que propicie una mayor productividad
en nuestra economta Estas acciones forman parte del compromiso del Gobierno Federal de realizar
una reforma regulatoria de fondo, que lleve al pais a consolidar una economia mas competitiva N
generadora‘ de empleo.

Finalmente, tomando en consideracion las atribuciones que la Ley de Infraestructura de la Calidad
otorga a las:Autoridades Normalizadoras, sefialadas en el articulo 139 fracciones |, II, IV y VI, y articulo
142, |la Secretaria de Economia, se coordinaré con las Autoridades Cornpetentes para realizar actos
de verlf"caaon y vigilancia del mercado para los productos en el campo de aplicacion de la norma ¥
elaborara un programa para llevar a cabo (a verificacion de la NOM-183-SCFL- 2012, conforrme a sus
respectivos; ambitos de competencia y disponibilidad de recursos humanos, econémicos ¥
materiales,

Por lo expugsto y habiéndose cumplido en tiempo y forma lo dispuesto en el articulo 32 de ia Ley de
Infraestructura de ia Calidad, se notifica que, derivado de la Revision Sistematica, resulta necesaria
la modzflcagmon de la NOM-183-SCFI-2012 "Producto lacteo y producto ladcteo combinado-
Denominacjones, especificaciones fi isicoquimicas, informacion comercial y métodos de prueba.”
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Direccién General de Normas

Of. No. DGN,191.01.2022.1629

Lo anterior, se hace de su conocimiento para los efectos legales a los que haya lugar.

. . .. . . il .
5in otro particular, aprovecho la ocasién para enviar un cordial o [
(Y EQoNOMIa | priceo cenee
1

ent
lpde Norrmas

sV

| Rojo-Séfichez +, Oficialia de Partes

OFICIO DESPACHADO

C.c.p. Presigente del Cornité Consultivo Nacioriat dormalizacién d

del Comité Consultivo Nacienal de Normali,zé‘cién de la Secretarla-de Economia

P Tallog |
L TIRDT

Secrefaria de Economfa y Secretaria Técnica

Ce.p. Q Rebeca Rodriguez Moreno, Directbra de Normalizaedn para la Industria Alimentaria y Medic Ambiente - SE.

Para su conocimiento.
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