Unidad de Normatividad, Competitividad y Competencia
Direccion General de Normas
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-
ECONOMIA Ciudad-de México, 12 de octubre de 2023

BEGRETA DE sCOMOMIA
Asunto: Notjficacidfidelinforme con los resultados de
la Revisic'nn.-Sistemétéca‘de'F?ijM{zn -SCF1-2017.

Yy [ SNER,

Secretariado Ejecutivo de la Comisién : h NORMi;}"' 3
Nacional de Infraestructura de la Calidad ~
Secretaria de Economia :’ /
Domicilio: Calle Pachuca # 189, Piso 8, Col. Condesa, \
C.P. 06140, Alcaldia Cuauhtémoc, Ciudad de México, \ Ofic;

' ' \ al
Teléfono: \ y -‘fa de By, (] q lc{ 1

L / S

Presente. \ ~CIR ID
O

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo Tercero Transitorio, del Decreto por el gde se expide |a Ley de
Infraestructura de la Calidad y se abroga la Ley Federal sobre Metrolegiay Normalizacion:; articulos 32y 41, de la
Ley de Infraestructura de la Calidad; 39, del Reglamento de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion;
articulos 1y 36, fraccién | y ltimo parrafo del Reglamento Interior de la Secretaria de Economia, por medio del
presente se notifica al Secretariado Ejecutivo de la Comisién Nacional de Infraestructura de la Calidad, el informe
del resultado de la Revision Sistemaética de la Norma Oficial Mexicana NOM-220-SCFI-2017, Especificaciones
y requerimientos de los equipos de blogueo de sefiales de telefonia celular, de radiocomunicacion o de
transmisién de datos e imagen dentro de centros de readaptacion social, establecimientos penitenciarios o
centros de internamiento para menores, federales o de los entidades federativas, derivado del andlisis realizado
por esta Autoridad Normalizadora y en relacién al Of. No. DGN191.07.2023.2980, mediante el cual, se propone la
maodificacidén de dicha norma.

Aunado a lo anterior y habiendo cumplido en tiempo y forma con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley de
Infraestructura de la Calidad, se notifica que, derivado del andlisis de los antecedentes; diagnostico; impacto y
beneficio; datos cualitativos y cuantitativos, asi como el resultado gue se expone en el ANEXO UNICO. Informe
de Ia Revisién Sistemdtica de la NOM-220-5CFI-2017 de este ocurso, resulta necesaria la MODIFICACION de
acuerdo con las atribuciones conferidas a esta Autoridad Normalizadora respecto a la Norma Oficial Mexicana
NOM-220-SCFI-2017, lo que se hace de su conocimiento para los efectos legales a que haya lugar.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviar un cordial saludo.
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ANEXO UNICO: informe de los resultados de la
revision sistematica de la Norma Oficial Mexicana
NOM-220-SCF1-2017, Especificaciones y
requerimientos de los equipos de blogueo de sefales
de telefonfa celular, de radiecomunicacién o de
transmision de datos e imagen dentro de centros de
readaptacion social, establecimientos penitenciarios o
centros de internamiento para menores, federales o
de las entidades federativas.

Oficinlia de Darac

l. Antecedentes

La Norma Oficial Mexicana NOM-220-SCFI-2017, “Especificaciones y requerimientos de los equipos de blogueo
de sefiales de telefonia celular, de radiocomunicacién o de transmision de datos e imagen dentro de centros de
readaptacion social, establecimientos penitenciarios o centros de internamiento para menores, federales o de
las entidades federativas” {en adelante NOM-220), se publico en el Diario Oficial de |a Federacién {DOF) el 31 de
julio de 2018 y, de acuerdo con el Transitorio Primero, entrd en vigor 60 dias naturales después de esa fecha, esto
€5, 5& encuentra vigente desde el 22 de septiembre de 2018.

El antecedente normativo para la presente regulacién se encuentra en la Norma Oficial Mexicana de
Emergencia NOM-EM-018-SCFI-2016, “Especificaciones y requerimientos de los eguipos de blogueo de sefiales
de telefonia celular, de radiococmunicacién o de transmisién de datos e imagen dentro de centros de
readaptacion social, establecimientos penitenciarios o centres de internamiento para menores, federales o de
las entidades federativas”, publicada en el DOF el 10 de enero de 2017. Dicha NOM de emergencia se mantuve
vigente durante seis meses contados a partir de la entrada en vigor lo que sucedié tras 30 dias.

Esta NOM de emergencia tuvo estrecha cercania con los “Lineamientos de Colaboracion entre Autoridades
Penitenciarias y los Concesionarios de Servicios de Telecomunicaciones y Bases Técnicas para la Instalacién y
Operacion de Sistemas de Inhibicién" (Secretaria de Seguridad Publica, 2012}. En estos lineamientos, se
reconocio el avance en las tecnologias de la informacién y la comunicacién, con énfasis en el uso del internet y
de |a telefonia movil, misma que ha reportado beneficios y riesgos a la sociedad. En cuestion de riesgos, el uso
ilegal de ia telefonia celular al interior de los centros penitenciarios se ha convertide en un fenémeno que afecta,
tanto a nivel internacional, como en nuestro pais.

En México, se identificd que se llevan a cabo diferentes delitos tales como extorsion, amenazas de secuestro o
muerte, fraudes electrénicos, entre otros. Estos se generan desde el interior de los centros penitenciarios en
coordinacion entre los internos y bandas delictivas en libertad, y ademas de los enunciados, existen amenazas
a familiares de la poblacion interna, intimidacion de testigos, custodios y personal penitenciario: se toman
fotografias de las instalaciones y del personal de seguridad para coordinar ejecuciones, evasiones y motines.

Asi, las enunciados Lineamientos, a fin de prevenir y mitigar tal situacion, tuvieron por objeto establecer los
acuerdes necesarios para gue en el &mbito técnico operativo, Ia Federacidn y los Estados, en colaboracién con
los concesicnarios de redes plblicas de telecomunicaciones, cancelen o anulen de manera permanente las
sefiales de telefonia celutar, de radiocomunicacidn o de transmision de datos o imagen, dentro del perimetro
de los centros de readaptacién social, establecimientos penitenciarios o centros de internamiento para
menores, cualquiera que sea su denominacion, sin gue excedan en ningln caso veinte metros fuera de las
instalaciones de |os centros o establecimientos penitenciarios a fin de garantizar la continuidad y seguridad de
los servicios a los usuarios externas.

Con la finalidad de mitigar los riesgos descritos, se requirié el blogueo de las sefiales a través de equipos
ﬁspecializados. Las diferentes dependencias de la administracién publica federal y 6rganos auténomaos cuentﬁ
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con facultades regulatorias en distintos &mbitos. Con relacion a las espectificaciones de los equipos de bloqueo
de sefiales, la autoridad es el Instituto Federal de Telecomunicaciones, quien expidié la Disposicidn Técnica IFT-
010-2016, "Especificaciones y requerimientos de los equipos de blogueo de sefiales de teiefonia celular, de
radiocomunicacion o de transmision de datos e imagen dentro de centros de readaptacion social,
establecimientos penitenciarios o centros de internamiento para menores, federales o de las entidades
federativas”, en adelante DT IFT-010. Por otra parte, se tenia que cubrir lo relative a la comercializacion,
importacién y distribucién de dichos equipos en territorio nacional, facultad que recae en la Secretaria de
Economia. En este contexto es que se incorpora al marco normativo, la enunciada NOM-EM-018-5CFI-2016.

El marco juridico en materia de normalizacién previd que las normas de emergencia puedan prorrogarse hasta
por seis meses, en una sola ocasién, cuando las causas que dieron origen a su expedicion original persistieran.
Esto ocurrio el 16 de agosto de 2017 con la publicacién en el DOF del Aviso de prérroga de vigencia con motivo
de la expedicion por segunda ocasién de la Norma Oficial Mexicana de Emergencia NOM-EM-018-SCFI-2016.
Esta prérroga seria valida por seis meses, a partir del 23 de agosto de 2017.

La importancia en esa materia, revistio los esfuerzos para que la Secretaria de Economia trabajara en materia
de normalizacion a fin de expedir una regulacion definitiva. En el periodo en que aun se encontraba vigente la
NOM de emergencia, se llevaron a cabo los trabajos de forma paralela, mismos gue quedaron plasmados en el
Proyecto de Norma Oficial mexicana PROY-NOM-220-SCFI-2017, "Especificaciones y requerimientos de los
equipos de blogueo de sefiales de telefonia celular, de radiocomunicacion o de transmision de datos e imagen
dentro de centros de readaptacidn social, establecimientos penitenciarios o centros de internamiento parg
menores, federales o de las entidades federativas" que se publicd el 14 de julio de 2017 en el DOF. El proceso
del proyecto en cuestion finalizé el 8 de noviembre de 2017, fecha en que el Comité Consultive Nacional de
Normalizacién de la Secretaria de Economia (CCONNSE), aprobé por unanimidad la Norma Oficial Mexicana
NOM-220-SCFI-2017, Especificaciones y requerimientos de los equipos de bloqueo de seriales de telefonia
celular, de radiocomunicacion o de transmisidn de datos e imagen dentro de centros de readaptacicn social,
establecimientos penitenciarios o centros de internamiento para menores, federales o de las entidades
federativas, misma que se publicé, de manera definitiva, como ya se enuncid, el 31 de julio de 2018.

La NOM-220 en el capitulo 1, referente al abjetivo y campo de aplicacidn, establece lo siguiente:

La presente Norma Oficial Mexicana establece que todos los equipos; de bloguec de sefiales
detelefonia celular, de radiocomunicacién o de transmision de datos e imagen en las bandas
de frecuencia que se utilicen para la recepcion en |os equipos terminales de comunicacion;
que deseen importarse y comercializarse dentro del territorio de los Estados Unidos
Mexicanos deben cumplir las especificaciones, asi como los métodos de prueba de los
parametros sefialados en la "Disposicion Técnica [FT-G10-2016: especificaciones y
requerimientos de los equipos de bloqueo de sefiales de telefonia celular, de
radiocomunicacién o de transmisién de datos e imagen dentro de centros de readaptacion
social, establecimientos penitenciarios o centros de internamiento para menores, federales
o de las entidades federativas”, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 1 de agosto
de 2016.
Lo anterior con el objetivo de dar certeza de que los equipes que se introduzcan y
comercialicen en el territorio nacional operen sin ocasionar interferencias perjudiciales a los
servicios de Telecomunicaciones y con un eficiente blogueo de sefiales,
Los productos objeto de esta Norrma Oficial Mexicana son todos los equipos de blogueo de
sefiales, que en el ambito técnico operativo blogueen, cancelen o anulen de manera
permanente las sefiales de telefonia celular, de radiocomunicacion o de transmision de
datos e imagen dentro del perimetro de los centros de readaptacion social, establecimientos
/ enitenciarios o centros de internamiento para menores, federales o de las entidadef[
ﬁderativas, cualquiera que sea su denominacién. j )

Calle Pachuca #189, Col. Condesa, C.P. 06140,
Cuauhtémoc, CDMX t: [55) 57 22 91 00 www.gob.mx/se Pagina 3 de 26



/

4 I i
Unidad de Normatividad, Competitividad y Competencia

| Direccion General de Notmas
ECONOMIA |

1
|
|

Of. No. DGM.191.01.2023.2982
LR TV

) | _ Oficialia de Partes | ‘ -~
Los equipos de bloqueo de [sefiales de telefonia celular, ide radiocomunicacién o de

transmision de datos e imagen podran set instalados ¥ puestos en operacién por las
autoridades facultadas para ello, dentro de los centros de readaptacién social,
establectmientos penitenciarios o centros de internamiento para menores, federales o de |as
entidades federativas, cualquiera gue sea su denominacion, para |los efectos previstos en las
disposiciones legales aplicables.

El objetivo y campe de aplicacidn, se encuentra armonizado con el marco juridico y normative, detallado en las
lineas previas. La Ley de Infraestructura de la Calidad (LIC) en su articulo 32 establece un proceso de revision
sisternatica para las Normas Oficiales Mexicanas gque se debe llevar a cabo, al menos, cada cinco afios. El plazo
de la revision de la presente NOM-220 estd a punto de concluir, lo que motiva gue se realice lo conducente a
través del presente informe.

Aunado a lo anterior, &l 24 de enero de 2020 se publico en el Diario Cficial de la Federacién el Decreta {enlo
subsecuente Decreto) por el que se adicionan un articule 190 Bis a la Ley Federal de Telecomunicaciones \Y
Radiodifusion (LFTyR}, y un articulo 168 ter al Cédiga Penal Federal {CPF). En el Articulo Primero del Decreto se
adiciona un articulo 120 Bis a ia LFTyR para guedar de la siguiente manera:

Articulo 190 Bis. Queda prohibida la fabricacién, comercializacién, adquisicién, asi como la
instalacién, portacion, uso y operacion de eqguipos gue blogueen, cancelen o anulen las
sefiales de telefonia celular, de radiocomunicacién o de transmision de datos o imagen.
Con excepcion de lo dispueste en el parrafo anterior, se podrad instruir la fabricacion,
comercializacion, adquisicién, instalacidn, portacion para el uso y operacién por parte de las
autoridades encargadas de los centros de reinsercion social, establecimientos penitenciarios
o centro de internamiento para menores, para efectos de lo dispuesto por la fraccién Vil del
articulo 190 de este Ley, asi como para el uso y operacién de los mismos por parte de las
instancias de seguridad pUblica federales y de seguridad nacicnal en curmnplimiento de sus
atribuciones.

Al respecto, la referida fraccidn VIl del articulo 120 de la LFTyR sefiala lo siguiente:

VIll.  Colaborar con las autoridades cormpetentes para que en el ambito técnico operativo
se cancelen o anulen de manera permanente las sefiales de telefonia celular, de
radiocomunicacién o de transmision de datos o imagen dentro del perimetro de centros de
readaptacion social, establecimientos penitenciarios ¢ centros de internamiento para
menores, federales o de las entidades federativas, cualquiera que sea su denominacién.

El blogueo de sefiales a que se refiere el parrafo anterior se hara sobre todas las bandas de
frecuencia que se utilicen para la recepcidn en los equipos terminales de comunicacién yen
ningun caso excederé de veinte metros fuera de las instalaciones de los centros o
establecimientos a fin de garantizar la continuidad y seguridad de los servicios a los usuarios
externos. En la colaboracion que realicen los concesicnarios se deberan considerar los
elementos técnicos de reemplaze, mantenimiento y servicic.

Los concesionarios de telecomunicaciones y, en su caso, los autorizados, estan obligados a
colaborar con el Sistema Nacional de Seguridad PUblica en el monitoreo de |a funcionalidad
u operatividad de los equipos utilizados para el bloqueo permanente de las sefiales dﬁ
telefonia celular, de radiocomunicacidn o de transmisién de datos o imagen;

/.-gor su parte el Decreto en su articule cuarto transitorio sefala:
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Cuarto. Las autoridades correspondientes contardn con un término ne mayor a 180 dias
naturales, para realizar las modificaciones a la Norma Oficial Mexicana 220-SCFI-2017, a fin
de armonizarla a los contenidos del presente Decreto.

De la lectura de este articulo transitorio es posible deducir que el plazo de 180 dias naturales concluyé el 22 de
julio de 2020. En este sentido, la moadificacidn de la Norma Oficial Mexicana resulta impostergable.

Adicionalmente, el articulo 194 de la LFTyR establece:

Articulo 194. La Secretaria de Economia emitird las normas oficiales mexicanas en
coardinacion con el Instituto que establezcan las obligaciones especificas que deberéan
observar los concesionarios o autorizados, con el objeto de garantizar la proteccion efectiva
de los derechos de los usuarios previstos en la Ley Federal de Proteccién al Consumidor y en
esta Ley.

Bajo tales consideraciones, resulta armonizar las disposiciones técnicas de acuerdo con el marco juridico
vigente gue contempla acciones con la finalidad de garantizar la seguridad publica de la Nacién y de sus
habitantes por parte de la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana.

De acuerdo con €l Decreto, solo las autoridades se encuentran facultadas para utilizar los equipos de blogueo.
Por ello, en atribucién de sus facultades y para fines especificos, dichas autoridades podran instruir su
comercializacién en los términos que sefala el Gltimo parrafo del capitulo 6 de la propuesta regulatoria. Esta
medida es de especial relevancia ya que, de no actualizarse, se podria generar el riesgo de que cualquier persona
pudiera adquirir los equipos e Interrumpir los servicios de telecomunicaciones al poder bloguear, cancelar ©
anular las sefiales de radiocomunicacion o de transmisidn de datos o imagen.

Por lo anterior, se considera gue, con la modificacién a la norma se dara cumplimiento y se atendera lo
establecido en el citado decreto, esto sin incrementar costos por el cumplimiento a los sujetos regulados, ya
que no se modifica el contenido técnico de la norma vigente y |a Disposicién Técnica IFT-010-2016 que toma
corno base para su cumplimiento, asimismo, da atencién a las acciones para garantizar la seguridad pablica de
la Nacién y de sus habitantes que tiene a su cargo la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana.

Il. Diagnéstico

Los dispositivos de bloqueo tienen como propésito inhibir las sefiales en los centros penitenciarios. Como se
sefala a lo largo del presente documento, la NOM-220 forma parte del marco normativo que permite alcanzar
los objetivos regulatorios en materia de prevencion de delitos que se pueden cometer desde alguin centro
penitenciario.

Ef marco juridico (ver subseccién Sustento cualitativo, numeral 2) sufrié modificaciones tales que obligan a la
modificacién de la presente NOM-220. No obstante, se trata de modificaciones referenciales, en particular al
articulo 190 Bis de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, asi como al articulo 168 ter y el Cuarto
Transitorio del CPF. Lo anterior, a fin de brindar certeza juridica a los actores involucrados. Igualmente, a nivel
internacional existe una amplia aceptacién en cuanto a la regulacién dmbitos similares, tal como se muestra en
el subapartado A, numeral 2.

La infraestructura penitenciaria en nuestro pals aun no cuenta con cobertura total en cuanto a la
implementacion de equipos de bloqueo. Esta infraestructura se compone de centros penitenciarios federales,
estatales y especializados (ver subseccién B, numeral 1}. Al respecto, en cuanto las autoridades decidjz-(é

L\mplementar dichos equipos, deben contar con certeza de que seran adecuados y eficientes. Por ello se vuely
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indispensable que se cuente con un marcogormatlvc; y.regulatorio stlido y actualizado. Razén por la que se
vuelve indispensable la modificacién a la NOM-22¢ -Por ditimo, la. infraestructura de fa evaluacion de la
conformidad, ha resultado suficiente 'portogUE no se prevé algun elemento negativo en cuantc a la
implementacién y verificar el cumplimiento de la regulacion.

En conjunto, por las razones expuestas a lo largo del presente documento, se recomienda fa modificacién a la
NOM-220 a fin de contar con el marco normativo actualizade, acorde con los tiemposy las necesidades actuales,

ill.  Impacto o beneficios de la Norma Oficial Mexicana

Relacionado con lo enunciado en el numeral anterior de este informe, durante la revisidn del proceso de disefio
de la presente regulacion, se considerd que los beneficios de la regulacion, se constituirian por;

I Per medio de la emisién de la NOM-220, se complementaria y robusteceria el marco normative, en
conjunto con la DT IFT-010.

H. La NOM-220 permitiria que se comercializaran equipos de bloqueo con las especificaciones
necesarias para un uso eficaz en los centros penitenciarios.

1. Contribuir a los objetivos de politica publica, relacionados con evitar ¥y mitigar riesgos asociados a
delitos cometidos desde los centros penitenciarios.

IV, Garantizar que la funcionalidad de los equipos de blogues se delimite a los lugares para los que
estan destinados.
V. Garantizar que se evite interferir en las telecomunicaciones para el resto de la ciudadania.

IV. Datos cualitativos y cuantitativos

La Norma Oficial Mexicana NOM-220-SCFI-2017 se encuentra vigente desde el 29 de septiembrre de 2018 y junto
con la DT IFT-010, conforman el marco normativo técnico de los eguipos enunciados. En el presente apartado
se conforma por dos secciones referentes al sustento cualitativo ¥ cuantitativo, que complementan lo revisado
en secciones previas.

A. Sustento cualitativo
1. Contexto internacional

La importancia del blogueo de las sefales de comunicacién en los centros penitenciarics no es exclusiva de
nuestro pais. También existe un amplio interés a nivel internacional con relacidn a este tema. Un ejemplo de
ello se encuentra en ta Unidn Internacional de Telecomunicaciones {UIT), organismo especializado de las
Naciones Unidas para las tecnologias de la informacion y la comunicacion.

La fundacién de la UIT data de 1985 con el propdsito de establecer |a facilitacion de |a conectividad de las redes
de comunicaciones. Entre otras actividades relevantes se encarga de elaborar recomendaciones (normas
técnicas) encaminadas a garantizar una conexidn de redes y tecnologias de forma armdnica {UIT, 2023). Las
recomendaciones ne cuentan con un caracter vinculante, sin embargo, como parte de las buenas practicas
regulatorias que sigue nuestro pais, en tanto que forma parte de la UIT como Miembro del Consejo. Para el caso
de estudio de la NOM-220, no se identificd alguna recormendacion especifica de la UIT. Adicional a lo anterior,
algunos paises han adoptado regulaciones para problematicas similares a las vistas en México. A continuacio
ﬁe encuentran algunos ejemplos.
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a) Estados Unidos de América € i

En los Estados Unidos de América, a través de la-Gemisién-Federal de Comunicaciones (FCC, por sus siglas en
inglés), se reglamentd y se comunicé de forma explicita sobre la prohibicién de venta, fabricacion,
comercializacién, importacion operacién o uso de dispositivos que blogueen, inhiban o interfieran
intencionaimente con los sistemas de radiocomunicacién autorizados como telefonia mévil celular, radares de
policia, GPS y sistemas WiFi. No obstante, el gobiernc norteamericano, también se reconoce la necesidad de
bloguear las comunicaciones en los centros penitenciarios; asi, existe la excepcion (plasmada en la seccién
2.807 de las reglas de la FCC) a la prohibicién y se acoté la fabricacion de los dispositivos para exportacién o
para uso exclusivo del gobierno de los Estados Unidos, previa autorizacion de la FCC (GSMA, 2017).

b) Alemania

En Alemania el antecedente relacionado con los equipos inhibidores de telefonia celular surgid en 2009. La
reforma federal de ese afio dejé la decisién a cada Estado |a decisién de la instalacién de dichos equipes en las
prisiones. Para gue eso suceda deberian contar con la autorizacion dela Oficina Federal de Telecomunicaciones
(Bundesnetzagentur), con el propésito de encuadrar en el marco legal y no vulnerar lo estipulado en el articulo
551 de la Ley de Telecomunicaciones {Telekommunikationsgesetz). En este sentido, la aprobacién por la
autoridad de telecomunicaciones es indispensable para que se permita interferir los rangos de frecuencia
asignados a los operadores de red,

El Centro Penitenciario de Offenburg (Justizvollzugsanstalt Offenburg), en la unidad territorial de Baden-
Wirttemberg, fue pionero en la instalacién de equipos de blogueo. A un afio de dicha implementacion, se
realizé una evaluacién por el entonces Ministro de Justicia Estadual, Ulrich Goll, quien consideré exitoso el
resultado, ya que encuadré en los principios legales en cuanto a la prohibicion del uso de telefonia celular para
toda persona que ingresa a un centro de ese tipo, lo que incluye al personal {Abujatum, 2022).

Un caso mas concreto a nivel estatal es el de la Ley para mejorar la seguridad en sus recintos penitenciarios
(2009} emitida por el Parlamento del Estado de Nordrhein-Westfalen. En el articulo 2 se autoriza la instalacion
de bloqueadores de las telecomunicaciones no autorizadas en las instalaciones de las prisiones. Mas
recientemente, en el afio 2018, se anuncié la instalacidén de equipos de blogueo de telefonia celular en centros
penitenciarios de Dresden y Leipzig, por parte del Ministerio de Justicia de Sajonia.

c) Colombia

Durante la primera década del siglo XX| se registré ante un incremento en delitos como extorsién, amenazas,
estafas, que se realizaban desde el interior de los penaies. El gobierno de Colombia expidid el Decreto 4768 de
2011 por medio del cual se adoptan medidos para restringir la utilizacion de dispositivos de telecomunicaciones
en los establecimientos penitenciarios y carcelarios y se dictan otras disposiciones, que se publicé en su gaceta
oficial el 14 de diciembre de 2011.

El articulo 1° sefiala:

Autorizacion de inhibicién o blogueo de sefiales de telecomunicaciones en establecimientos
carcelarios © penitenciarios. El Ministerioc de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones podra autorizar al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario {Inpec) para
inhibir o bloguear las sefiales de transmision, recepcidn y control de los proveedores de redes
y servicios de telecomunicaciones moviles en los establecimientos carcelarios y
penitenciarios definidos por el Instituto, cuando se tengan motivos fundados para inferir que
desde su interior se realizan amenazas, estafas, extorsiones y otros hechos constitutivos d

'
ﬁelito mediante |a utilizacién de dispositivos de telecomunicaciones. ‘
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Para tales efectos, el Institut"o Ni&qﬁﬁéT'ffbﬁii?eﬁagr?ogy Carcelario (Inpec) formulara la
respectiva solicitud al Ministerio-de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
sefalando |as condiciones técnicas parats-efecueidn-deta Hidgdida.

Por su parte, el articulo 2° indica que el Inpec:

[..] podré ordenar a los respectivos proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones
moviles la eliminacion total o la restriccién de sus sefales de transmision, recepciony control
en los establecimientos penitenciarios y carcelarios que el mencionado Instituto defina yen
los términos en que el Ministerio de Tecnologias de la informacién v las Comunicaciones
determine, cuando existan motivos fundados para inferir que desde su interior se realizan
amenazas, estaias, extorsiones y otros hechos constitutivos de delito mediante la utilizacién
de dispositivos de telecomunicaciones. [..]

El instrumento juridico sefialado, el Decreto 4768, establece las disposiciones generales que se deben seguir
para combatir los delitos que se llevan a cabo desde el interior de los establecimientos penitenciarios mediante
el uso de las tecnologias de la informacion v la comunicacién. En la Figura 1 se muestra el plan de accién que
siguid el Inpec.

Figura 1 Plan de accidn Inpec, Colombia

* [dentifican periales con + Mesas de trabaje con * Mesas de trabajo con * 5 encienden Bogueadores
mayor cantidad de openitores de operadores de en 15 penales thel pals.
recursos por extorsidn. telecomunicacionss, teiecamunicationes * Mas dir £5,000 terminales

» Reubican a ragiusos. v Envio de solicitudes a tafectacion en exteriores). incautados en penales.

MINTIC con * Pruebas de blogues * Efactividad de
especificationes tcnicas. conjurita con gperadores bloqueadores entes 50% v
« Gestidn de presupnesto. en 3lgunos centros. 89%

012 22k au3

Fuente: (GSMA, 2017)

El GSMA sefialé que con base en las pruebas realizadas dentro de cada uno de Jos 15 centros penitenciarios en
los que se habian instalado blogueadores af cierre de 2015, se encontré que en 4 de los mismos la efectividad
del blogueo de flamadas fue menor al 85%, en 5 estuvo entre el 85% Yy 95% y en 7 fue superior al 95%. Asi mismo,
en mds del 70% de los casos se presentaron problemas con manipulacién clandestina de fos equipos o
vandalismo, y que el impacto en la calidad de los servicios de comunicaciones en las zonas exteriores g los
penales ha sido significativo. De forma complementaria en agosto de 2013 el Ministerio TIC de Colombia expidio
la Resolucion 2774 por la cual se reglamenta el uso de inhibidores, blogqueadores y amplificadores de sefiales
radioeléctricas.,

d) Brasil

En Brasil las preocupaciones con respecto a los dispositivos de blequeo. Desde el afio 2002 se regulé ese sector
con la emisicn de dos resoluciones par parte de la Agencia Nacional de Telecomunicaciones de Brasil {ANATEL).
La primera fue la Resolucién 306 mediante la que se aprueba la Norma para la certificacién y homologacisn
de bloqueadores de sefiales de radiocomunicaciones. La segunda fue la Resolucion 308 que regula el uso de
logueadores de sefiales de radiocomunicaciones, que permitiria el usc en centros penitenciarios prey’fg,’

X

/
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solicitud a la ANATEL. Los esfuerzos regulatorios de Brasil quedaron plasmados en di¢he marco normativo en
su momento. |

1 7 2

]
| [

2. Actualizacion al marco juridico nacional i |

Como se detalld en los antecedentes, la NOM-220 no es un inSfigiadintd eeBaietorio Unico, sino que forma parte
de un marco normativo integral que se constituye por |a Disposicién Técnica IFT-010, asi como con la Resolucion
mediante la cual la Comisién Federal de Telecomunicaciones expide los procedimientos de evaluacién de la
conformidad de productos sujetos al cumplimiento de normas oficiales mexicanas de la competencia de g
Secretaria de Comunicaciones y Transportes a través de la Comision Federal de Telecomunicaciones,
publicada en el Diario Oficial dela Federacion el 11 de agosto de 2005 {Resolucién).

El procedimiento para evaluar la conformidad es muy relevante dado que permite una implementacion
eficiente de las regulaciones. La Resolucién fue muy notable, pues permitié tal implementacion de la DT [FT-10.
Sin embargo, este instrumento fue sustituido por el Acuerdo mediante el cugl el Pleno del instituto Federal de
Telecomunicaciones expide el Procedimiento de evaluacion de la conformidad en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de febrero de 2020. A
su vez sufrié una modificacién con la publicacién del Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal
de Telecormunicaciones modifica el Procedimiento de evaluacién de la conformidad en materia de
telecomunicaciones y radiodifusién en el Diario Oficial de la Federacicn {Acuerdo), que se publicé el 27 de
diciembre de 2021 en el DOF. El capitulo 2 de la NOM-220, hace alusidn a la Resolucion, no obstante, con la
emision del Acuerdo, se vuelve indispensable también actualizar |a propia NOM-220 mediante la conducente
modificacién a la misma.

Otro cambio relevante en el marco juridico se presentd en ta LFTyR ya que se adiciono el articulo 190 Bis, mismo
gue se publics el 24 de enero de 2020. Sefiala o siguiente:

Articulo 190 Bis. Queda prohibida la fabricacién, comercializacién, adquisicion, asi como la
instalacién, portacién, uso y operacién de equipos que bloqueen, cancelen © anulen las
sefales de telefonia celular, de radiocomunicacidn o de transmisién de datos o imagen.

En consecuencia, se presenté la modificacién al Cédigo Penal Federal (CPF) en la misma fecha, en particular
con el articulo 168 ter y el Cuarto Transitorio. El referido articulo 168 ter sefiala lo siguiente:

Se sancionara con pena de doce a quince afios de prisién, a quien fabrigue, comercialice,
adquiera, instale, porte, use u opere equipos que bloqueen, cancelen o anulen las sefiales de
telefonia celular, de radiocomunicaciéon o de transmisién de datos o imagen con excepcion
de lo establecido en el segundo péarrafo del articulo 190 Bis de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Los equipos a que hace referencia el primer parrafo del articulo 190 Bis de |a Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radicdifusidn, seran asegurados en términos de lo que establece el
Cadigo Nacional de Procedimientos Penales y posteriormente deberan ser destruidos en su
totalidad.

Si el delito al que se refiere el primer parrafo de este articulo, fuera cometido por servidores
publicos, y sin autorizacion expresa escrita debidamente acreditada por su superig@
inmediato, se le impondréa la pena de quince a dieciocho afios de prision.

Ror su parte el Cuarto Transitorio indica: .- X
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Las autoridades correspond;ente&'@ﬁ'ﬁfai@n un término no mayor a 180 dias naturales,
para realizar las modificaciones a la Norma Oficial Mexicana 220-SCFI-2017, & fin de
armonizarla a los contenidos.del presente Decreto

Estas modificaciones, tanto a la LFTyR como al CPF, vuelven necesaria la modificacién a la NOM-220 a fin de
armonizar y brindar certeza juridica a los sujetos reguladas, a las entidades de la evaluacidn de |a conformidad,
a las autoridades y al publico en general.

B. Sustento cuantitativo
1. Usode las tecnologias de la informacién y la comunicacién

La evolucion de la tecnologia en |z vida cotidiana, en particular en el uso de dispositivos para la comunicacidn
cotidiana se ha intensificado en los Ultimos afios. La Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de
Tecnologias de la Informacion en los Hogares (ENDUTIH) en su edicién del afo 2021, fue realizada en
colaboracidn por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia {INEGI), y el IFT, brinda informacion sobre |a
disponibilidad y el uso de las tecnologias de |a informacién ¥y comunicaciones en los hogares, entre otros
objetivos, para servir de base |a toma de decisiones en materia de politicas publicas.

El uso del internet y de ia telefania celuiar son ejemplos del uso intensivo de las telecomunicaciones. Para el
caso del internet, a nivel mundial en el afic 202], Corea del Sur ocupa el primer lugar al registrar que ¢l 96.5 %
de su pobiacion es usuaria de internet. Paises come Reino Unido, Suecia, Espafia, Estados Unidos y Japén,
registran niveles de entre el 94.8 % y el 90.2 %. Colombia registro un nivel del 69.8 %. Por su parte, México registrd
que &l 75.6 % de la poblacion de seis afios o mds, es usuaria de internet {(ver llustracién 1) equivalente a unas 86.6
millones de personas. En cuanto a los usuarios de telefonia celular, se identificéd al 78,3 % del total de 1a poblacién
en estudio, equivalentes a 91.7 millones de personas.

Hustracion 1 Usuarios de internet o nivel internacional, 2021 (porcentuje)

@ Corea del Sur' 96.5
@ Reino Unido? 94.8
@ Suecia! 94.5 3 s
Espafia’ 93.2 ‘
EUA? 90.9 i % o
© Japon? 90.2 w 'u"‘l
Alemania’ 89.8 \
@ Chile? 88.3
@ Francia? 84.8 g
Brasil® 81.3
# Turquig? 7T
& México 75.6 f
Sudafrica? 70.0
@ Colombiaz 69.8

! Unién Intemagional de Telecomunicaciones (ITU), 2020.
? Banco Mundial {BM), 2020.

Fuente: ENDUTIH, 2021

El uso de la telefonia celular se incrementd de manera sostenida desde el afo 2017, Pasd de los 79.6 millones de
usuarios a 1.7 millones, de 2017 a 2021, respectivamente. En términos relatives, pasé del 721% en 2017 al 783 %

Rn 2021, El detalle se muestra en la Grafica 1. A un nivel mas desagregado, se reportd un incremento de maéas ?e’{
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un punto porcentual o superior, en 13 entidades federativas, entre las mias importantes se encuentran Ciudad
de México, Sinaloa, Chihuahua, Tamaulipas, Yueatén y-Jalisco (estas entidades registraron niveles superiores al
83 % y hasta un maximo de 88.4 % de usuarios con respecto a su poblacién total. Un total de 19 entidades no
sufrieron cambio con respecto al periodo anterior. Mientras que solo una entidad federativa registré un
decremento de un punto porcentual (o mayor} con respecto al afio anterior. El detalle de lo anterior se
encuentra en la Grafica 2.

Grdfica 1 Usuarios de telefonfa celular (poblacién y porcentaje}

733 749 75.1 g8

80.0
60.0
40,0

200

91.7
millones

87.2
millones

B85.5
millones

81.9
millones

2018 2018 2020 2021

‘millones

:

’

0.0

Nota: Sa consideran usuarics de teléfone celular a las personas que lo uiilizan de manera autonoma
y disponen de este en cualquier momento (cuande lo deseen).

Fuente: ENDUTIH 2021

Créfica 2 Usudrios de telefonia celular por entidad {porcentaje con respecto of total de la poblacidn)

s M - oy 5.0 55.1-70.0% 70.1-850% 85.1—100.0 % &r";ﬁ;g"’ e don
Ba!a Cal?fomia Sur 863% Tiaxcala 76.0 %
muﬂ gg: 2 ': Guanajuaio 76.7 % A
Nuevo Ladn 34:7 % Michoachn T4.4 %
Tamaulipes 845 % & %acatecas T32%
Yucatdn B37% A& abasco 73.0%
Jalisco 835% A Puebla 723 %
Colima 829% Verdoruz 715% A
Quintana Roo B2.0 % Guamern 67.3%
Querélaro Bi6 % Qaxacs 6318%
Aguascaiienies 81.4% Chiapas 55.6 %
Nayarit 80.56% A

Morelos 80.4 % A

Méuioo 798 %

Coahuila 79.7 %

Nacinnal 783 % A

San Luis Polos/ 783% A

A Diferencia porceniual de 1 % o mas, estadisticamente significativa respecto a 2020
v Diferencia porcentual de -1 % o menos, estadisticamente significativa respecto a 203,9’1’

ﬂuente; ENDUTIH 2021
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Vale la pena sefzlar que en los Gltimos afips.se intensificd el uso de los celulares inteligentes, denominados
comunmente smartphones. En el afio 2017 el B0.1% de ka poblacién total posefa un teléfono inteligente, en 2018
creci6 al 83.7 %, en 2019 al 87.9 %, hacia 2020 se ubicé en el 915%, y para 2021 casi el 94 % de |a poblacién contaba
con un Smartphone. Evidentemente, el uso de un teléfono celular con tecnologia tradicional descendid
considerablemente hasta su minimo histérico de un 5.9 %. El detalle se muestra en la Grafica 3.

Grdfica 3 Usuarios de teléfono celular segun tipo de equipo

2 0.2
100.0 0.7 n— 0.8 1.0 0
Ambos
80.0
% Celular
- comun
700
= Celular
inteligante
80.0 {smartphone)
50.0
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Nota: Se considaran usuarios de feléfono celular a las personas que lo uiilizan de maneta autdnoma y disponen de éf en cualquier
memento {cuando o deseen).

Fuente: ENDUTIH 2021

Bajo este contexto, la vida cotidiana de la poblacién se basa en las teleccmunicaciones, ademas de que se
cuenta con equipos maés sofisticados a precios mas asequibles. No obstante, la alta penetracidn en la poblacidn,
también cambid el uso que se les puede dar, hasta el punto de utilizarse de forma cotidiana en los centros
penitenciarios para cometer algun delito, lo gue dio lugar, no solo a la presente NOM-220, sino al resto de
regulaciones que se describieron, principalmente en el Apartado | del presente documento.

2. Infraestructura penitenciaria

En materia de politica pUblica, uno de los principales objetivos de la NOM-220 en conjunto con |z DT IFT-010, es
prevenir la incidencia delictiva mediante el blogueo de sefiales a los centros penitenciarios. £f Censo Nacional
de Sistermna Penitenciario Federal y Estatales -CNSPFE- 2022 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(Inegi, 2022) genera informacion estadistica y geografica sobre temas de gestién v desempefio del sistema
penitenciario a nivel federal y estatal. En particular, tiene la finalidad de gue se vincule con el qguehacer
gubernamental dentro del proceso de disefio, implementacién, monitoreo y evaluacién de las politicas
publicas de afcance nacional (Inegi) en los temas enunciados.

Entre otros aspectos relevantes, el CNSPFE reporta la infraestructura penitenciaria gue se relaciona de forma
directa con la regulacion objeto del presente informe. La infraestructura consta de un total de 317 espacios a
nivel nacional. Se clasifican en dos categorias generales correspondientes a centros penitenciarios, con un total
de 266 y centros especializados de tratamiento o internamiento para adelescentes, con un total de/ﬂ‘zf
[iiespectiva mente, equivalen a 83.9 % y al 161 %. Esto se muestra con detalle en la Tabla 1 y la Gréafica 4.
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Tabla 1 Infraestructura penitenciaria por tipo de centro

Federal 15 15
Estatal 251 5 302
Total 266 51 N7

*Centros especializados de tratamiento o internamiento para adolescentes
Fuente: Censo Nacional de Sistema Penitenciario Federal y Estatales 2022

Grdfica 4 Distribucidn de ia infraestructura penitenciaria por tipo de centro

C. Penitenciarios C. Especializados
266 — 51

83.9% 16.1%

Fuente: Elaboracién propia con datos Censo Nacional de Sisterna Penitenciario Federal y Estatales 2022

También se clasifican por nivel de gobierno y se dividen en federal y estatal. A nivel federal, en total, se tienen
registrados 302 centros (equivalentes al 95,3 %) y a nivel estatal se registraron 15 (equivalentes al 4.7 %), esto

se muestra en la Grafica 5. Para los centros especializados no se cuenta con registro por nivel de gobierno, sin_
embargo, para los centros penitenciarios, predominan los registros a nivel estatal con 251, es decir, el 94.4 %"
ﬁ]ientras que a nivel federal son 15y equivalen al 5.6 %; el detalle se muestra en |a Grafica 6.
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Grdfica 5 Distribucidn de la infraestructura penitenciaria total* por nivel de gobierno

) Federal
Estatal |
stata ; =R 15

302 ! 58
1 § 1 0,
95.3% 2 / a.7%

* Incluye los centros especializados
Fuente: Elabeoracion propia con datos Censo Nacional de Sisterma Penitenciario Federal y Estatales 2022

Grafica 6 Distribucion de fos centros penitenciarios por nivel de gobierno*

— Redergheiri~'ia e Por7oe |

Estatal
251 & 15
94.4% 4l s 5.6%
\\2“\ “v\ i : y

*Excluye los centros especializados
Fuente: Elaboracion propia con datos Censo Nacional de Sistema Penitenciario Federal y Estatales 2022

Como ya se enuncid, de los 266 centros penitenciarios, 15 son federales. A un nivel mas desagregado, la entidad
federativa que concentra la mayor cantidad, es el Estado de México con 22, le siguié Veracruz con 18, Zacatecas
con 15, Chiapas con 14, Ciudad de México registran 13 cada uno, con 12 centros se reportd Guerrero, Hidalgo v
Jalisco, Con 11 Guanajuato y Michoacan; el resto de entidades federativas repecrtaron menos de diez centrp&;,'-
/penitenciarios. El detalle se muestra en la Grafica 7. -
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Para el caso de los centros especializados, la entidad federativa con mayor cantidad es Sonora con 6, le sigue

Tamaulipas con 5, Ciudad de México con 4, Baja California con 3, y con 2 cada una Baja California, Coahuila,
Chiapas, Chihuahua, Durango y Jalisco. El resto de entidades reporté un solo centro. Esto se muestra en la

Grafica 8.

A un nivel mas detaliado el Censo nacional de Sistema Penitenciario también report6 los centros penitenciarios
que poseen alguna certificacion. Para la infraestructura penitenciaria del total de 266 centros, aquéllos que
cuentan con certificacién fueron 78, y los que no cuentan con ello son 188 que, en términos relativos equivale a

un 29.3 % y ai 70.7 % (ver Gréafica 9), respectivamente. Para el caso de los centros federales, se reportaron 12 con
certificacién y 3 que no contaban con ella, equivalentes al 80% y al 20% respectivamente (ver Grafica 10). Para,

el caso de los centros estatales, se cuenta con 66 con certificacion y 185 sin €lla, equivalentes al 263 % y al 7%
ﬁ&, respectivamente {ver Grafica 11). El detalle general de los datos se encuentra en la Tabla 2.

* Oficinlia de Partag
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Grafica 7 Centros penitenciarios por nivel de gobierno y entidad federgtiva

Federales 15
México Y,
Veracruz de lgnacio de la Llave 18
Zacatecas i5
Chiapas 14
Ciudad de México 13 S
Sonora 13 | = B
Guerrero 12

Hidalgo 12

Jalisco 12
Guanajuato 11 OFici~tia dg Doreng |
Michoacén de Ocampo 11 | = |
Chihuahua 9 N
Oaxaca 9
Tabasco 8
San Luis Potosi
Tamaulipas
Baja California
Coahuila de Zaragoza 5 Total
Morelas 5 266
Aguascalientas
Baja California Sur
Colima
Nuevo Ledn
Querétaro

Sinaloa

& b b B p B~ B

Yucatan
Durango
Navyarit
Puebla

Quintana Roco
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Tlaxcala

Campeche 2

ﬁuente: Elaboracion propia con datos Censo Nacional de Sistema Penitenciario Federal y Estatales 20%’
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Grafica 8 Centros especializados por entidad federativa
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Baja California 3
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Zacatecas
(uente: Elaboracién propia con datos Cense Nacional de Sistema Penitenciario Federal y Estatales 202/2»(1
Tabla 2 Centros penitenciarios con y sin algun tipo de certificacion

Tipo Federal Estatal Total
Con Certificacion 12 66 78
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Sin Certificacidn 3 185 188

Total 15 251 266
Fuente: Censo Nacional de Sistema Penitenciario Federal y Estatales 2022

Crdfica 9 Infraestructura penitenciaria con y sin certificacion, distribucion

Sin Certificacién Con
188 ~ Certificacién
70.7% 78
29.3%

Fuente: Elaboracién propia con datos Censo Nacional de Sisterma Penitenciario Federal y Estatales 2022

Grdfica 10 Distribucion de los centros penitenciarios federales, con y sin certificacion
kel
r =

\ C(S%x:,.;—‘iq de Pgrmas
Certificacién
17
80.0%

=]

Sin Certificacién 5 4]
3
20.0% ;

ﬁuente: Elaboracion propia con datos Censo Nacional de Sistema Penitenciario Federal y Estatales 20}2,?;
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Grdfica 11 Distribucién de los centros penitenciarios estatales, con y sin certificacion

Con
Sin Certificacidn Certificacién
185 —— 66
73.7% 26.3%

Fuente: Elaboracién propia con datos Censo Nacional de Sistema Penitenciario Federal y Estatales 2022

Los centros penitenciarios estatales, a un nivel mas desagregado, que cuentan con alguna certificacion

se

concentran en Guanajuato con 10, Chihuahua con 9, Estado de México con 7, Jalisco con 5; Baja California,

Querétaro y Zacatecas con 4 cada uno; con 3 se encuentra Nuevo Ledn y Yucatan; con 2 centros cada uno
encuentran Coahuila, Morelos y San Luis Potosi; con 1 centro estan Aguascalientes, Chiapas, Durange, Puebl
‘Raxcala. El resto de entidades no registraron alguna certificacidn. Esto se muestra en la Tabla 3.

Tabla 3 Centros penitenciarios estatales, con y sin certificacion
Con -
Entidad Cert. Sin Cert. Total

T RS i AR

Guahajuato 10
Chihuahua
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Adguascalientes
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Colima
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—
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Hidalgo 0 12 12
Michoacan 0] N N
Nayarit 0 3 3
Oaxaca 0 9 )
Quintana Roo 0] 3 3
Sinaloa 0 4 4
Sonora 0 13 13
Tabasco Q 8 8
Tamaulipas o <] 6
Veracruz Q 18 18
Total 66 i85 251

Fuente: Censo Nacional de Sisterma Penitenciario Federal y Estatales 2022

Para el caso de los centros especializados, los gue cuentan con alguna certificacidn son un total de 18,
equivalentes al 35.3 %, mientras que los restantes 33 no reportaron certificacién, equivalentes al 64.7 %. Las
entidades federativas con mayor cantidad de centros especializades gue cuentan con certificacién, se
encuentra Baja California y Ciudad de México con 3 centros cada una; segui Chihuahua con 2. Entidades con 1
centro que cuenta con certificacién, se encuentra Coahuila, Chiapas, Durango, Guanajuato, Estado de México,
Querétaro, Sonora, Tlaxcala, Veracruz y Yucatan. El resto de estados no cuenta con centros con alguj&,,’
/fertificacién. El detalle se muestra en la Tabla 5.

-

Tabla 4 Centros especializados de tratamiente con y sin algun tipo de _ce.'rtr'"ﬁca-é:ﬂicj‘h

Tipo Estatal !

Con Certificacién 18 , - :
Sin Certificacion 33 | g

Total 51 |

Fuente: Censc Nacional de Sistema Penitenciario Federal y Estatales 20237 ~i~ "1~ de D=

Tabla 5 Centros especializados, con y sin certificacion, por entidad federativa

Entidad Con Cert. Sin Cert,
Baja California 3 0 3
Ciudad de México 3 1 4

Chihuahua
Coahuila de
Zaragoza
Chiapas
Durango
Cuanajuato
México
Querétaro
Sonora
Tlaxcala
Veracruz
Yucatan
Aguascalientes
Baja California Sur
Campeche
Colima
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Guerrero
Hidalgo
Jalisco
Michoacan
Morelos
Nayarit
Nuevo Ledn
Oaxaca
Puebla
Quintana Roo
San Luis Potosi
Sinaloa
Tabasco
Tamaulipas
Zacatecas
Total 18
Fuente: Censo Nacional de Sistema Penitenciaric Federal y Estatales 2022
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Grdfica 12 Distribucion de los centros especializados de tratamiento con y sin algun tipo de certificacidn

Sin Certificacion F_on 3
33 ~ Certificacién
18
64.7%
35.3%

Fuente: Etaboracion propia con datos Censo Nacional de $istema Penitenciario Federal y Estatales 2022

Por Glitimo, el Censo Nacional de Sistema Penitenciario Federal y Estatales, tarmbién aporta informacién con
relacién a aquéllos centros que poseen equipe de bloqueo. En total, se reportaron un total de 101 centros que
cuentan con equipo de bloqueo, equivalente el 40.24 %, mientras que los que no cuentan con tal equipo son
150 gue representaron el 52.76 % del total. Este dato resulta muy importante ya que se puede interpretar como
ﬂ nivel de cobertura nacional en cuanto a equipos de blogueo. El detalle se muestraen laTabla6y la Gra’fica;&{.

Tabla 6 Centros penitenciarios estatales, con y sin equipo de blogueo

Tipo Estatal
Con Equipo de Blogqueo 101
Sin Equipo de Blogueo 150
Total 251

Fuente: Censo Nacional de Sistema Penitenciario Federal y Estatales 2022
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A nivel desagregado por entidad federativa, Guanajuato se sitla en primer lugar, ya que los 11 centros
penitenciarios cuentan con equipo de blogueo, es decir, cuenta con cobertura total de tales equipos. Sigue
Ciudad de México con 8 de un total de 13, El Estado de México registrd 7 de 22 totales, Veracruz, de 10518 totales,
registré 7 centros con equipo de blogueo. Baja California cuenta con sus 5 centros con equipe de bloqueo. Lo
anterior, por mencicnar algunos de |los més relevantes. El detalle se muestra en la Tabla 7.

Grdficg 13 Distribucidn de los centros penitenciarios con y sin equipos de blogueo -

Sin Eq. oquet\;;..;_.u;1 o D eran
15¢
59.76%

B e s

{uente; Elaboracién propia con datos Censo Nacional de Sistema Penitenciario Federal y Estatales 20%2@,’

Tabla 7 Centros penitenciarios por entidad federativa, con y sin equipo de bloqueo
Con Eq. Bloqueo

Sin Eq. Blogueo

Guanajuato 1 0 1
Ciudad de México 8 5 13
México 7 15 22
Veracruz 7 N 18
Baja California 5 0 5
Jalisco 5 7 12
Tarmaulipas 5 1 6
Coahuila % 1 5
Querétaro 4 0 4
Soncra 4 9 13
Yucatan 4 0 4
Guerrero 3 9 12
Nuevo Ledn 3 1 4
Puebla 3 0 3
Tabasco 3 5 8
Tlaxcala 3 0 3
Zacatecas 3 12 15
Aguascalientes 2 2 4
Baja California Sur 2 2 4
Colima 2 2 4
Michoacan 2 9 1
Meorelos 2 3 5
Qaxaca 2 7 9
Chiapas 1 13 14
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Durango
Hidalgo
Nayarit
Quintana Roo
San Luis Potosi
Sinaloa
Campeche
Chihuahua
Total 101 150 251
Fuente: Censo Nacional de Sistema Penitenciario Federal y Estatales 2022
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Para el caso de |los centros especializados, la situacion es diferente ya gue solamente 1 de los 51 centros cuentan
con equipe de blogueo, esto equivale a una cobertura de menos del 2 %. A nivel de entidad federativa, el Gnico
centro que cuenta con equipo de bloqueo es Chihuahua. Todo lo anterior se muestra con-detatle-en.la Tabla&aﬁ;
y la Tabla 2. '

2

Tabla 8 Centros especializados, con y sin equipo de bloqueo l

Tipo Estatal .

Con Equipo de Blogueo ] 17

Sin Equipo de Blogueo 50

Total 51 Ofici=li3 da Daws

Fuente: Censo Nacional de Sistema Penitenciario Federal y Estatales 2022

l{' abla @ Centros especializados por entidad federativa, con y sin equipo de blogueo
Chihuahua
Aguascalientes
Baja California
Baja California Sur
Campeche
Coahuila
Colima
Chiapas
Ciudad de México
Durango
Guanajuato
Guerrero
Hidalge
Jalisco
México
Michoacan
Morelos
Nayarit
Nuevo Leén
Oaxaca
Puebla
Querétaro
Quintana Roo
San Luis Potosi
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Sinaloa
Sonora
Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruz
Yucatén
Zacatecas
Totsl 48 51
Fuente: Censo Nacional de Sistema Penitenciario Federal y Estatales 2022
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Grdfica 14 Centros especializados, con y sin equipo de bloqueo, distribucion

Sin Eq. Bloqueo e o ‘33
50 i : Con Eq. Bloqueo

e 1
98.04% \ 1 96%
T \\ 4
“\;“ b > y
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Fuente: Elaboracidn propia con datos Censo Nacional de Sistema Penitenciario Federal y Estatales 2022

3. Infraestructura de la Evaluacion de la Conformidad

La infraestructura de la Evaluacién de la Conformidad es muy importante en la implementacidn de las
regulacicnes técnicas. Para el case de l[a NOM-220, de acuerdo con el acervo de inforrmacidon de la Direccién
General de Normas, se cuenta con dos organismes de certificacion aprobados y acreditados. Se cuenta, ademas

con des laboratorics aprobados y acreditados. En suma, existe también solidez en cuante a la EC.

Tabla 10 Infraestructura de la Evaluacion de lg Conformidad NOM-220

Concepto Cantidad
Organismos de Certificacion 2
Laboratorios 2
Total 4

Fuente: elaboracién propia con datos de DGN

V. Resultado

En el presente informe se realizd un diagnéstico, se identificd el impacto, beneficios, asi como el analisis
cualitativo y cuantitative, de la Norma Oficial Mexicana NOM-220-SCFI-2017, Algunos aspectos relevantes son

ﬂos siguientes:

e
e La creacion de la NOM-220 obedecid a darle continuidad a la Norma Oficial de Emergencia NOM-EW

018-SCFI-2016.
* También complementa de forma adecuada la Disposicion Técnica IFT-010.
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¢ Existe un riesgo gue se requiere mitigar asociado con los delitos gque se pueden cometer desde los
centros penitenciarios.

e Lainfraestructura penitenciaria aln no se encuentra completamente cubierta por equipos de blogueo.

¢ Existe una aceptacién internacional importante, en cuanto a la regulacién de problematicas similares a
la de nuestro pals.

e Desde la entrada en vigor de la NOM-220 se presentaron cambios al marco juridico por lo que se
requiere realizar lo propio en la regulacién objeto del presente informe.

e Se requiere brindar certeza juridica a las partes interesadas a fin de garantizar que se comercialicen,
importes y/o distribuyan equipos que cumplen con las especificaciones de la DT IFT-010.

Como resultado de lo expuesto en el presente informe, se solicita la MODIFICACION de la NOM-220-SCFI-2017,
Especificaciones y requerimientos de los equipos de blogueoc de sefiales de telefonia celular, de
radiocomunicacion o de transmisidn de datos e imagen dentro de centros de readaptacidn social,
establecimientos penitenciarios o centros de internamiento para menores, federales o de las entidades
federativas, a fin de brindar un marco normativo acorde con la actualidad de nuestro pais, asi como proteger
los cbjetivos legitimos de interés publico'. Se informa lo conducente en el presente informe para que el
resultado se notifique al Secretariado Ejecutivo de la Comisidn-Nacional de la Infraestructura de la Calidad en
los términos que se sefialan en la Ley de Infraestructura de la Calidad? Por Ultimo, se informa-que la Secretaria
de Economia, se coordinara con las Autoridades Competentes para realizar actos de verificacion y vigilancia del
mercado para los productos contemplados en ef campo de iplicacién de la norma y elaborard un programa
para llevar a cabo la verificacion conforme a sus respectivos ambitos de competencia y disponibilidad de sus
recursos humanos, econémicos y materiales?, ’ |
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