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SECRETARI A DE MEDI O AMBI ENTE, RECURSGCS
NATURALES Y PESCA

NORMA  Of i ci al Mexi cana NOW+ 131- ECOL- 1998, Qe est abl ece | i neam ent os y
especi ficaciones para el desarrollo de actividades de observaci 6n de ballenas,
relativas a su protecci6n y la conservaci 6n de su habitat.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca.

NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-131-ECOL-1998 QUE ESTABLECE LINEAMIENTOS Y ESPECIFICACIONES
PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE OBSERVACION DE BALLENAS, RELATIVAS A SU PROTECCION Y LA
CONSERVACION DE SU HABITAT.

JULIA CARABIAS LILLO, Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, con fundamento en
los articulos 32 Bis fracciones I, I, IV y V de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 5o0.
fracciones |, I, IV y V, 36, 37 Bis, 79 fracciones |, Il y lll, 84, 86 y 94 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccién al Ambiente; 38 fraccion Il, 40 fraccion X, 41, 45, 46 y 47 fraccion IV de la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacién, y

CONS| DERANDO

Que la existencia de areas que constituyen espacios naturales significativos donde anualmente y de
manera permanente, ocurren gran cantidad de ejemplares de ballenas en donde completan procesos
biologicos fundamentales como la reproduccion, crianza y alimentacion.

Que estos fendmenos han generado un creciente interés por parte de un gran ndmero de visitantes,
provocando con ello una afluencia de embarcaciones y turistas que representan un riesgo al habitat, pudiendo
provocar alteraciones en el comportamiento y procesos bioldgicos de las especies.

Que tomando en cuenta lo anterior y de acuerdo con los estudios realizados por el Instituto Nacional de
Ecologia y en coordinacién con los sectores involucrados se considera procedente regular estas actividades
mediante la presente Norma Oficial Mexicana.

Que la observacion de ballenas, en este contexto, constituye un aprovechamiento no extractivo o
utilizacién indirecta, en razén de que los prestadores de servicios, los cientificos y los productores de material
educativo y publicitario se benefician del recurso, con efectos potenciales para la integridad funcional de los
ecosistemas de las areas en donde éstas residen, se alimentan, se reproducen y crian.

Que la observacion de ballenas con fines de investigacion cientifica es de fundamental importancia para el
conocimiento de nuestra biodiversidad y, particularmente, para generar informacion sobre los efectos de las
actividades de observacion sobre las ballenas y su habitat.

Que es importante inducir que la observacion de ballenas con fines recreativos sea realizada de manera
tal, que sea posible el acercamiento bajo criterios de sustentabilidad.

Que corresponde a esta Secretaria regular el aprovechamiento de las especies silvestres que se
distribuyen en el territorio nacional, con el objeto de lograr su conservacion, el desarrollo equilibrado del pais y
el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural y urbana como beneficiaria directa o indirecta
de su utilizacion sustentable.

Que la observacion de ballenas constituye una importante actividad, la cual propicia el desarrollo
sustentable de la regidn en beneficio de las comunidades locales y las economias estatales.

Que en cumplimiento a lo dispuesto en la fraccion | del articulo 47 de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion el 18 de junio de 1999, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion con caracter de
proyecto la presente Norma Oficial Mexicana NOM-131-ECOL-1998, Que establece lineamientos y
especificaciones para el desarrollo de actividades de observacidon de ballenas, relativas a su proteccién y la
conservacion de su habitat, con el fin de que los interesados, en un plazo de 60 dias naturales, presentaran
sus comentarios ante el Comité Consultivo Nacional de Normalizaciéon para la Proteccién Ambiental; sito en
avenida Revolucion 1425, mezzanine planta alta, con teléfono 56 24 34 84 y fax 56 24 35 83, colonia Tlacopac
San Angel, Delegacién Alvaro Obregoén, codigo postal 01040 de esta ciudad.

Que durante el plazo a que se refiere el considerando anterior, la manifestacion de impacto regulatorio que
se realizé al efecto en términos del articulo 45 del ordenamiento legal antes citado, estuvo a disposicion del
publico para su consulta en el domicilio del citado Comité.

Que de acuerdo con lo que disponen las fracciones Il y lll del articulo 47 de la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacién, los comentarios presentados por los interesados al citado proyecto fueron
analizados en el seno del mencionado comité, realizandose las modificaciones procedentes; las respuestas a
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los comentarios de referencia, asi como las modificaciones, fueron publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion de fecha 22 de noviembre de 1999.

Que habiéndose cumplido el procedimiento establecido en la Ley Federal sobre Metrologia vy
Normalizacién, para la elaboracion de normas oficiales mexicanas, el Comité Consultivo Nacional
de Normalizacion para la Proteccion Ambiental, en sesion de fecha 15 de octubre de 1999, aprobé la presente
Norma.

Por lo expuesto y fundado, expido la presente Norma Oficial Mexicana NOM-131-ECOL-1998,
Que establece lineamientos y especificaciones para el desarrollo de actividades de observacion de ballenas,
relativas a su proteccion y la conservacion de su habitat.
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0. Introduccion

La protecciéon de las ballenas es de interés especial para nuestro pais, quien ha sido pionero en
su conservacion.

A inicios del afio 1933, México se adhiere a la Convencion de Ginebra para la proteccion de Ballenas;
asimismo, el 16 de julio de 1938, se aprueba el Convenio Internacional para la reglamentaciéon de la Caza de
la Ballena; en 1948, México formaliza su adhesion a la Convencion Internacional y Protocolo para la
reglamentacion de la Caza de la Ballena; por otra parte, el 14 de enero de 1972 se declara como refugio para
Ballenas y Ballenatos la Laguna Ojo de Liebre, Baja California Sur, siguiéndole el 16 de julio de 1979 la
Laguna San Ignacio, en 1980 se incorporan a esta Area Natural Protegida las lagunas de Guerrero Negro y
Manuela; de la misma manera el 30 de noviembre de 1988, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion,
el Decreto que declara la Reserva de la Biosfera "El Vizcaino", ubicada en el Municipio de Mulegé, Baja
California Sur, incluyendo el sistema lagunar conocido como Manuela, Guerrero Negro, Ojo de Liebre y
San Ignacio en la que anualmente migran las ballenas para cumplir con su ciclo biolégico. El Decreto de
Proteccién del "Valle de los Cirios", en junio de 1980. Como consecuencia de la importancia que México ha
dado a estas areas, en diciembre de 1993, la Organizacion de las Naciones Unidas emitié el Reconocimiento
Internacional del Complejo Lagunar Ojo de Liebre y San Ignacio como Patrimonio Cultural y Natural de
la Humanidad.

1. Objetivo y campo de aplicacion

La presente Norma Oficial Mexicana establece los lineamientos y especificaciones a los que deberan
sujetarse las actividades de observacion de ballenas, para garantizar su proteccién y conservacion y la de su
medio natural y es de observancia obligatoria para todos aquellos que realicen dichas actividades.

2. Referencias

Norma Oficial Mexicana NOM-059-ECOL-1994, Que determina las especies y subespecies de flora y fauna
silvestres terrestres y acuaticas, en peligro de extincion, amenazadas, raras y las sujetas a proteccion
especial, y que establece especificaciones para su proteccidon, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 16 de mayo de 1994.

3. Definiciones
3.1 Areas de observacion de ballenas

Porciones de las aguas de jurisdiccion federal determinadas por la concurrencia y distribucion de las
ballenas, donde cualquier persona puede, siguiendo los lineamientos y especificaciones establecidos en esta
Norma, desarrollar actividades de observacion de ballenas.

3.2 Acoso
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Acto de persecucién que interfiere con la conducta de la ballena, asi como forzar el contacto fisico que
ocasiona maltrato.

3.3 Ballenas

Todas aquellas especies y ejemplares de especies de mamiferos marinos agrupadas en el suborden
mysticetos que se distribuyen en algin momento de su ciclo de vida en el territorio nacional: ballena gris
(Eschrichtius robustus); ballena jorobada (Megaptera novaenagliae); ballena azul (Balaenoptera musculus);
ballena boreal o rorcual de Rudolphi (B. borealis); rorcual comun (B. physalus); rorcual tropical (B. edeni);
rorcual pequefo (B. acutorostrata) y ballena franca (Eubalaena glacialis).

3.4 Capacidad de carga del ecosistema

Indicador del niumero maximo de embarcaciones permitido en un area y tiempo determinado, que realizan
simultdneamente actividades de observacion de ballenas definido por la Secretaria, con base en los estudios
realizados sobre la distribucion, abundancia y ciclo biolégico de las diferentes especies de ballenas.

3.5 Comportamiento amistoso

Actitud no violenta en la cual de forma activa la ballena busca y propicia el contacto fisico con la
embarcacion y los pasajeros a bordo.

3.6 Conservacion

Mecanismos y estrategias que permiten la continuidad de los procesos bioldgicos de las especies.
3.7 Embarcacion mayor

Aquélla de mas de 15 y hasta 50 metros de eslora.

3.8 Embarcacion menor

Aquélla de hasta 15 metros de eslora.

3.9 Observacion de ballenas

El aprovechamiento no extractivo que consiste en el acercamiento a las ballenas desde embarcaciones,
con la finalidad de propiciar un contacto visual con éstas en su ambiente natural, con fines:

A) RECREATIVOS. Cuando tiene por objeto la recreacién o el esparcimiento y se realiza en
embarcaciones registradas ante la Secretaria.

B) CIENTIFICOS. La que esta encaminada al desarrollo de estudios ecoldgicos, poblacionales, del ciclo de
vida de las especies de ballenas, de su habitat o las condiciones socioeconémicas de las comunidades
locales, con base en un proyecto de investigacion, mediante diversas técnicas de seguimiento sistematico y
censos, que se destina a generar conocimiento y estudios cientificos.

C) EDUCATIVOS O PUBLICITARIOS. Cuando tiene por objeto obtener informacion o material filmico y de
grabacion.

3.10 Prestador de servicios

Persona fisica o moral que proporciona servicios de transporte de personas en las areas de observacién
de ballenas y cuyas embarcaciones se encuentran registradas ante la Secretaria y ante la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, para prestar el servicio de "turismo nautico" en la modalidad de
recorrido turistico.

3.11 Secretaria
La Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca.
3.12 Temporada

Periodo del afo, determinado anualmente por la Secretaria, durante el cual es posible realizar la
observacion de ballenas.

3.13 Zonas sujetas a control

Porciones de las aguas de jurisdiccion federal delimitadas por la Secretaria, dentro de las areas de
observacion de ballenas, donde se desarrollaran las actividades de observacion de ballenas con fines
recreativos y educativos o publicitarios, solo a través de prestadores de servicios.

3.14 Zonas restringidas
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Porciones de las aguas de jurisdiccion federal delimitadas por la Secretaria, dentro de las areas
de observacion, donde solo se podran desarrollar las actividades de observacion de ballenas con
fines cientificos.

4. Lineamientos generales

4.1 La Secretaria otorgara las autorizaciones para la observacion de ballenas con fines recreativos,
cientificos, educativos o publicitarios, a través del Instituto Nacional de Ecologia.

4.2 La Secretaria, a través del Instituto Nacional de Ecologia, a mas tardar el ultimo dia habil del mes de
septiembre, publicara en el Diario Oficial de la Federacion, un aviso con base en la informacion y estudios
disponibles, y en su caso atendiendo a lo dispuesto por los decretos de establecimiento de las Areas Naturales
Protegidas, asi como por los respectivos programas de manejo, mediante el cual comunicara a los interesados
lo siguiente:

a) Las areas de observacion de ballenas, las zonas sujetas a control y las zonas restringidas;

b) La duracion de la temporada por area donde se realizaran actividades de observacion de ballenas;
¢) La capacidad de carga por tipo de embarcacion y por zona sujetas a control;

d) Los tiempos de permanencia en cada zona sujeta a control por tipo de embarcacion;

e) Los sitios de embarque y desembarque por area de observacion de ballenas, y

f)  Los distintivos a utilizar por area y por tipo de actividad.

Asimismo, la Secretaria promovera la publicaciéon de estos avisos en el érgano oficial de difusién de las
entidades federativas correspondientes.

4.3 Las actividades de observacion de ballenas dentro de Areas Naturales Protegidas, ademas de dar
cumplimiento a la presente Norma, deberan sujetarse a lo dispuesto por el Decreto de establecimiento del
Area y, en su caso, al Programa de Manejo correspondiente.

4.4 Toda embarcacion debera operar en condiciones mecanicas y de seguridad éptimas de acuerdo con lo
establecido por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y con la normatividad aplicable.

4.5 Todas las embarcaciones autorizadas por la Secretaria portaran un distintivo que las identifique, el cual
sera proporcionado por el Instituto Nacional de Ecologia, bajo disefio establecido.

4.6 La Secretaria hara del conocimiento de los operadores de las embarcaciones con el apoyo de las
Capitanias de Puerto que corresponda, acerca del cierre temporal de las areas de observacion de ballenas en
funcion del grado de peligrosidad existente en términos de la presencia de ballenas agresivas.

4.7 La Secretaria promovera y, en su caso, coordinara con otras instancias la realizaciéon de cursos de
capacitacion dirigidos a los prestadores de servicios sobre aspectos de seguridad, salud y ecologia de las
especies sujetas a observacion.

4.8 Al inicio de cada viaje, el prestador de servicios indicara, difundira e informara a los usuarios sobre las
precauciones generales de conducta, de operacion y de salud que deben cumplirse durante las actividades de
observacion, dicha informacion debera ser apoyada mediante la colocacion de carteles o letreros alusivos o
cualquier otro medio analogo en sitios visibles para los usuarios.

4.9 El personal de todas las embarcaciones utilizadas para la observacion de ballenas proporcionara las
facilidades al personal de la Secretaria debidamente acreditado, para que éste realice las acciones de
inspeccion y vigilancia del cumplimiento de la presente Norma.

5. Especificaciones

5.1 El acercamiento para la observacion de ballenas en transito debera ser en linea diagonal unicamente
por la parte lateral posterior y las embarcaciones deberan avanzar en forma paralela al curso de
desplazamiento de la ballena o grupo de ballenas (figura 1).

5.2 La velocidad maxima permitida de navegaciéon dentro de las areas de observacion en presencia de
ballenas es de 4 nudos o0 en su caso 8 kildmetros por hora; en todo momento la embarcacion se debera
desplazar a menor velocidad que la ballena mas lenta del grupo.

5.3 Si la ballena manifiesta un comportamiento amistoso, la embarcacion debera permanecer sin acelerar,
con el motor encendido en posicidon neutral, esperar la retirada de la ballena y partir a baja velocidad sin
acelerar bruscamente.

5.4 Cuando las ballenas presentan nado evasivo con cambios rapidos en direccion y velocidad o si realizan
buceos cada vez mas prolongados, interrupciones en sus actividades de alimentacién, apareamiento y
crianza, se recomienda que las embarcaciones se alejen a baja velocidad sin acelerar bruscamente.
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5.5 Sdlo podran permanecer un niumero maximo de 2 (dos) embarcaciones en torno a una misma ballena o
a un grupo de ballenas. Cualquier otra embarcacion autorizada que desee observar a la ballena o el mismo
grupo de ballenas, debe esperar a una distancia minima de 80 metros a que alguna de las primeras
embarcaciones se retire (ver figura 1).

5.6 Durante la actividad de observacion de ballenas, no se podra:

a) Provocar la dispersién de un grupo de ballenas.

b) Acosar, o dafar de cualquier forma a las ballenas, asi como obstruir el rumbo de las mismas.

c) Interponerse entre la pareja madre-cria o acercarse a ballenas que estén apareandose o pariendo.

d) Rebasar la capacidad de carga del ecosistema en las zonas sujetas a control establecidas por
la Secretaria.

e) Realizar actividades de pesca, buceo, natacién, esqui acuatico y volar en paracaidas.

f) Usar embarcaciones tipo jet-ski o motos acuaticas, kayacs, canoas e inflables a remo, sumergibles,
asi como aviones ultraligeros y helicopteros para realizar las actividades de observacion en las zonas
autorizadas para dicha actividad.

g) Arrojar o verter cualquier tipo de desechos organicos, residuos sélidos, basura, asi como descargar
aceites, combustibles, desechos liquidos o cualquier otro tipo de contaminantes al agua.

h) Colectar, capturar, cazar, retener o apropiarse de ejemplares de especies de flora y fauna silvestres,
asi como introducir ejemplares de especies exdticas o transportar ejemplares de especies de una
comunidad a otra.

i) Llevar a bordo cualquier tipo de mascotas.

5.7 En el caso de la observacion de ballenas con fines cientificos o educativos y publicitarios,
la Secretaria podra autorizar la realizacién de actividades de buceo y natacidén, asi como la utilizacion
de canoas o inflables a remo o aviones ultraligeros, de conformidad con las necesidades del
proyecto presentado.

5.8 Ademas de observar las disposiciones de los parrafos anteriores, se deberan cumplir las siguientes
especificaciones para cada area o zona de observacion:

Areas de observacion

5.9 En las areas de observacioén, las embarcaciones de los prestadores de servicios podran permanecer
observando a una misma ballena o un grupo de ballenas, durante un periodo maximo de 30 minutos y deberan
mantener una distancia minima de 30 metros entre la embarcaciéon y la ballena o grupo de ballenas,
exceptuando los casos en que la ballena propicie el acercamiento y contacto con la embarcacion.

5.10 Las embarcaciones que no estén registradas para esta actividad ante la Secretaria podran
permanecer observando a una misma ballena o un grupo de ballenas durante un periodo maximo de 10
minutos y deberan mantener una distancia minima de 80 metros, respecto a la ballena o grupo de ballenas.

5.11 Para la realizacion de las actividades de observacion de ballenas dentro de las Areas Naturales
Protegidas, se debe contar con la autorizacion expresa de la Secretaria, a través del Instituto Nacional de
Ecologia y sujetarse a lo establecido en el programa de manejo del area.

Zonas sujetas a control

5.12 Sdlo se permitira el acceso a las zonas sujetas a control a aquellos prestadores de servicios que
cuenten con autorizacién expedida por la Secretaria.

5.13 Las embarcaciones deberan navegar hacia las zonas sujetas a control por las margenes de las
mismas y evitar cambios bruscos en su direccién y velocidad en presencia de ballenas.

5.14 El desarrollo de estas actividades de observacion de ballenas con fines educativos o publicitarios en
zonas sujetas a control, solo podra llevarse a cabo a través de los prestadores de servicios autorizados, con la
finalidad de evitar sobrepasar la capacidad de carga establecida.

Zonas restringidas

5.15 Solo se permitira el acceso y desarrollo de actividades de observacion con fines cientificos al amparo
de las autorizaciones correspondientes expedidas por la Secretaria.

6. Grado de concordancia con normas y lineamientos internacionales y con las normas mexicanas
tomadas como base para su elaboracién
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No existen normas ni lineamientos internacionales, las disposiciones de caracter interno que existen en
otros paises no reunen los elementos y preceptos de orden juridico que en esta Norma Oficial Mexicana se
integran y complementan de manera coherente con base en los fundamentos técnicos y cientificos
reconocidos internacionalmente; tampoco existen normas mexicanas que hayan servido de base para
su elaboracion.
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8. Observancia de esta Norma

Corresponde a la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, la vigilancia en el
cumplimiento de lo dispuesto por la presente Norma, sin perjuicio de las atribuciones que puedan tener otras
dependencias de la administracion federal, estatal y municipal. La Secretaria podra solicitar el apoyo de las
Secretarias de Turismo, Marina y de Comunicaciones y Transportes, en el ambito de sus respectivas
competencias y atribuciones, para vigilar el cumplimiento de la presente Norma en acuerdo a las disposiciones
legales vigentes.

Las violaciones a la presente Norma seran sancionadas de conformidad con lo dispuesto en la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y demas disposiciones juridicas aplicables.

TRANSI TORI O
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UNICO.- La presente Norma Oficial Mexicana entrara en vigor a los 60 dias siguientes de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

México, Distrito Federal, a los veintidds dias del mes de noviembre de mil novecientos noventa y nueve.-
La Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, Julia Carabias Lillo.- Rubrica.
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Figura 1.- Forma de acercamiento a la ballena o grupo de ballenas





