6/11/25, 12:39 DOF - Diario Oficial de la Federacion

DOF: 06/03/2024

NORMA Oficial Mexicana NOM-003-SEDATU-2023, Que establece los lineamientos para el fortalecimiento del sistema territorial para
resistir, adaptarse y recuperarse ante amenazas de origen natural y del cambio climatico a través del ordenamiento territorial.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- DESARROLLO TERRITORIAL.-
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

VICTOR HUGO HOFMANN AGUIRRE, Director General de Ordenamiento Territorial y Presidente del Comité Consultivo
Nacional de Normalizacion de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano, con fundamento en los articulos 26 y 41 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 3 y 4 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo; 8 fraccion XX y 9 fraccion V de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano; Tercero y Cuarto transitorio de la Ley de Infraestructura de la Calidad; 38 fraccion I, 40 fraccion X
y ultimo parrafo, 47 fraccion 1V, y 73 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion; 28 y 34 del Reglamento de la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacion; 1, 2 apartado A, fraccion Il inciso c), 8 fraccion XVII, 11 fraccion XLII y 21 fraccion Il
del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, y

CONSIDERANDO

Que la Norma Oficial Mexicana se elaboré en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 9, fraccion V de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de
noviembre de 2016 y sus reformas, que sefiala que corresponde a la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano expedir
Normas Oficiales Mexicanas con el propdsito de establecer lineamientos para garantizar las medidas adecuadas para el
ordenamiento territorial, el Desarrollo Urbano y Desarrollo Metropolitano, con respecto a la prevencién y atencion de
contingencias en los Centros de Poblacion para el fortalecimiento de la Resiliencia;

Que con fecha 1 de julio de 2020 se publico en el Diario Oficial de la Federacion la Ley de Infraestructura de la Calidad, la cual
tiene por objeto fijar y desarrollar las fases de la politica industrial en el ambito del Sistema Nacional de Infraestructura de la
Calidad, a través de las actividades de normalizacién, estandarizacion, acreditacion, Evaluacion de la Conformidad y Metrologia;
dicho ordenamiento entrd en vigor a los 60 dias de su publicacion y con ello de acuerdo con su articulo Segundo Transitorio se
abrogo la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de julio de 1992 y sus
reformas, asimismo se abrogaron o derogaron todas las disposiciones que se opusieran a lo dispuesto por dicha Ley; sin
embargo, por lo que respecta al Reglamento de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, continuara aplicandose en lo
que no se oponga a la Ley de Infraestructura de la Calidad, hasta en tanto el Ejecutivo Federal no expida su respectivo
Reglamento;

Que el articulo Cuarto Transitorio de la Ley de la Infraestructura de la Calidad establece que las Propuestas, Anteproyectos y
Proyectos de Normas Oficiales Mexicanas y Estandares que a la fecha de entrada en vigor de la citada Ley se encuentren en
tramite y que no hayan sido publicados, deberan ajustarse a lo dispuesto por la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, su
Reglamento y demas disposiciones secundarias vigentes al momento de su presentacion y hasta su conclusion;

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 38, fraccion Il de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 10. de julio de 1992 y sus reformas, que sefiala que corresponde a las
dependencias segun su ambito de competencia, expedir Normas Oficiales Mexicanas en las materias relacionadas con sus
atribuciones y determinar su fecha de entrada en vigor;

Que el ordenamiento territorial es una de las responsabilidades que recaen en la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano (Sedatu) y, desde ella, se reconoce la necesidad de promover instrumentos normativos innovadores, modernos e
integrales que fortalezcan las capacidades institucionales y hagan mas eficiente la gestion del territorio;

Que desde un enfoque socioecosistémico, la Sedatu, a través de los instrumentos de ordenamiento territorial, promueve el
fortalecimiento de las bases funcionales del territorio y de los asentamientos humanos, es decir, los sistemas ambientales,
sociales, econdmicos, culturales, geofisicos, de gobernanza, entre otros que, en su interaccion, definen y moldean sus
condiciones de resiliencia. El fortalecimiento del sistema territorial que se propone en la NOM, permite afrontar y/o prever
diferentes tipos de amenazas de origen natural que se ven incrementadas por las consecuencias del cambio climatico;

Que el Comité Consultivo Nacional de Normalizacién de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano en su Primera Sesién
Ordinaria, celebrada el 13 de abril de 2023, aprobod que el Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-003-SEDATU-2023
QUE ESTABLECE LOS LINEAMIENTOS PARA EL FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA TERRITORIAL PARA RESISTIR,
ADAPTARSE, RECUPERARSE ANTE AMENAZAS DE ORIGEN NATURAL Y POR EL CAMBIO CLIMATICO, A TRAVES DEL
ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO, fuese publicado en el Diario Oficial de la Federacion para consulta publica; asi como la
exencién de presentacion del Andlisis de Impacto Regulatorio;

Que con fecha 05 de junio de 2023 se publicé para consulta publica en el Diario Oficial de la Federacién el Proyecto de Norma
Oficial Mexicana PROY-NOM-003-SEDATU-2023, QUE ESTABLECE LOS LINEAMIENTOS PARA EL FORTALECIMIENTO DEL
SISTEMA TERRITORIAL PARA RESISTIR, ADAPTARSE, RECUPERARSE ANTE AMENAZAS DE ORIGEN NATURAL Y DEL
CAMBIO CLIMATICO A TRAVES DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL;

Que de conformidad con el articulo 47, fraccion | de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, a efecto de que los
interesados, dentro de los 60 dias naturales contados a partir de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, presentaran
sus comentarios ante el Comité Consultivo Nacional de Normalizacién de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano en su

https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5719284&fecha=06/03/2024 &print=true 1/28



6/11/25, 12:39 DOF - Diario Oficial de la Federacion

coordinacion responsable, es decir, la Direccion de Lineamientos y Asistencia Técnica en Ordenamiento Territorial, a los
siguientes correos electrénicos nom.fst@sedatu.gob.mx y nomfst.sedatu@gmail.com;

Que con fechas 18 de mayo de 2023 y 26 de diciembre de 2023, la Comisidon Nacional de Mejora Regulatoria, mediante los
oficios CONAMER/23/2727 y CONAMER/23/6581, comunico la procedencia de la solicitud de exencién del Analisis de Impacto
Regulatorio para el Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-003-SEDATU-2023, QUE ESTABLECE LOS
LINEAMIENTOS PARA EL FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA TERRITORIAL PARA RESISTIR, ADAPTARSE, RECUPERARSE
ANTE AMENAZAS DE ORIGEN NATURAL Y DEL CAMBIO CLIMATICO A TRAVES DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL, toda
vez que, con la emision de la Propuesta Regulatoria no se crean nuevas obligaciones y/o sanciones para los particulares o se
hacen mas estrictas las existentes, no se modifican o se crean tramites que signifiquen mayores cargas administrativas o costos
de cumplimiento para los particulares, no se reducen o restringen prestaciones o derechos para los particulares y no se
establecen o modifican definiciones, clasificaciones, metodologias, criterios, caracterizaciones o cualquier otro término de
referencia, afectando derechos, obligaciones, prestaciones o tramites para los particulares; debido a que la naturaleza de la
Propuesta Regulatoria se circunscribe a la elaboracion y actualizacion de los planes y programas de ordenamiento territorial y
desarrollo urbano, de conformidad con lo previsto en las fracciones II, lll, IV y V del articulo 23 de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano;

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 47, fracciones Il y Ill de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion,
los interesados presentaron sus comentarios al Proyecto de Norma en comento, los cuales fueron revisados y analizados por el
citado Comité y se realizaron las modificaciones procedentes al Proyecto con el propdsito de dar certeza técnica y juridica;

Que una vez realizado el procedimiento establecido en la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion para la elaboracion
de Normas Oficiales Mexicanas, el Comité Consultivo Nacional de Normalizacién de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
en su Tercera Sesion Ordinaria de fecha 16 de noviembre de 2023 aprobd la publicacion definitiva de la presente Norma Oficial
Mexicana NOM-003-SEDATU-2023, QUE ESTABLECE LOS LINEAMIENTOS PARA EL FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA
TERRITORIAL PARA RESISTIR, ADAPTARSE, RECUPERARSE ANTE AMENAZAS DE ORIGEN NATURAL Y DEL CAMBIO
CLIMATICO A TRAVES DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL;

Que las respuestas a los comentarios recibidos durante el periodo de consulta publica fueron publicadas el 29 de enero de
2024, en el Diario Oficial de la Federacion, de conformidad con el articulo 47, fraccién 1l de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion; y

En virtud de lo anterior, se tiene a bien expedir la presente: NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-003-SEDATU-2023, QUE
ESTABLECE LOS LINEAMIENTOS PARA EL FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA TERRITORIAL PARA RESISTIR,
ADAPTARSE, RECUPERARSE ANTE AMENAZAS DE ORIGEN NATURAL Y DEL CAMBIO CLIMATICO A TRAVES DEL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL.

Ciudad de México, a 14 de febrero de 2024.- Director General de Ordenamiento Territorial y Presidente del Comité Consultivo
Nacional de Normalizacion de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano, Victor Hugo Hofmann Aguirre.- Rubrica.

NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-003-SEDATU-2023, QUE ESTABLECE LOS LINEAMIENTOS PARA
EL FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA TERRITORIAL PARA RESISTIR, ADAPTARSE Y
RECUPERARSE ANTE AMENAZAS DE ORIGEN NATURAL Y DEL CAMBIO CLIMATICO A TRAVES
DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

PREFACIO
En la elaboracion de la presente Norma Oficial Mexicana participaron:
Coordinacion y desarrollo
e Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.
— Direccion General de Ordenamiento Territorial.
A) Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal y Estatal
e Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

— Coordinaciéon General de Gestion Integral de Riesgos de Desastres.

— Coordinacién General de Desarrollo Metropolitano y Movilidad.

— Unidad de Planeacion y Desarrollo Institucional.
e Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

— Direccién General de Fomento y Desempefio Urbano Ambiental.

— Direccién General de Politica Ambiental e Integracion Regional y Sectorial.
e Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico.

— Coordinacion General de Adaptacion al Cambio Climatico.
e Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana.

— Centro Nacional de Prevencion de Desastres.
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e Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural.
— Direccién General de Politicas, Prospeccion y Cambio Climatico.
e Secretaria de Turismo.
— Direccion General de Sustentabilidad Turistica.
e Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
— Direccion General de Geografia y Medio Ambiente.
e Gobierno de la Ciudad de México.
— Secretaria de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil.
B) Instituciones académicas
— Universidad de Quintana Roo.
— Universidad Auténoma de Baja California.
— Universidad Nacional Auténoma de México (Programa de Maestria y Doctorado en Urbanismo).
C) Asociaciones en el ambito de ordenamiento territorial y la gestion integral de riesgos
— Colegio Mexicano de Profesionales en Gestiéon de Riesgos y Proteccion Civil A.C.
— El Colegio de Urbanistas de México A.C.
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A. Sistematizacion de lineamientos con referencia a los subsistemas territoriales

0. INTRODUCCION

La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (Sedatu) reconoce que el dinamismo, la diversidad y la complejidad
que caracteriza al territorio mexicano exigen una reflexion sobre la forma en la que este se entiende, planea, interviene y
transforma. Por lo que, se asume el compromiso de impulsar instrumentos normativos claros, integrales y contextualizados en sus
distintos niveles.

Por lo anterior, se debe transitar hacia una gestion integral del territorio, abordandolo como un sistema complejo y dinamico en
el que interactuan subsistemas territoriales, que se transforman en el espacio y en el tiempo.

Es a través de los instrumentos de planeacién del territorio como puede asumirse una vision integral, fortaleciendo su
capacidad de respuesta ante las amenazas de origen natural y del Cambio Climatico (CC), ademas, se promueve un desarrollo
equilibrado y sustentable.
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La Norma Oficial Mexicana (NOM), es un instrumento regulatorio innovador que, a partir de diez principios transversales
adaptados a las realidades ambientales, sociales, culturales, politicas y econdmicas, establece una serie de lineamientos
enmarcados en los subsistemas que conforman el sistema territorial, los cuales deben ser considerados en los procesos de
elaboracion o actualizacion de los planes y programas de ordenamiento territorial y desarrollo urbano.

Los diez principios transversales son:

1. Aprendizaje innovador. Promueve ordenar el territorio con un enfoque integral y preventivo ante amenazas, a través de la
retroalimentacion de conocimiento tedrico y practico con la poblacion.

2. Autonomia/dependencia. Reconoce la capacidad de respuesta propia del sistema territorial, ante amenazas de origen
natural y del CC, que tiende a mantenerlo en equilibrio.

3. Conectividad. A mayor interaccion y comunicacion entre los distintos territorios, se fortalece la capacidad del sistema
territorial a reaccionar ante una amenaza.

4. Diversidad. A mayor complejidad de un sistema territorial y sus subsistemas, mayor variedad de respuesta ante amenazas
de origen natural y del CC.

5. Espacialidad. Reconoce la interaccion compleja y constante entre los seres humanos en un escenario territorial, natural y
construido, donde se desarrollan los sucesos sociales.

6. Gobernanza. Propone que el fortalecimiento del sistema territorial radica en la coordinacion y cooperacion, entre los
sectores publico, social y privado.

7. Integralidad. Concibe al territorio como un sistema complejo donde interactdan, de manera dinamica, diversos subsistemas
en un tiempo y espacio determinados.

8. Multiescalaridad y multidimensionalidad. Reconoce que el sistema territorial es resultado de la interaccion entre las
diferentes escalas territoriales y temporales, asi como los subsistemas que lo componen.

9. Sostenibilidad econémica. Reconoce y gestiona las capacidades del sistema territorial, bajo un horizonte econémico y
prospectivo, que promueve la adopcion de practicas sustentables que trasciendan en el tiempo.

10. Participacion dialégica. Para llegar a modelos de organizacién social que fortalezcan el sistema territorial, se deben
tener didlogos y consensos entre sus actores.

Lo anterior, en congruencia con articulo 5 de la Ley de Infraestructura de la Calidad (LIC), que establece, ademas, los
principios de planeacion, transparencia, certidumbre y coherencia.

Cabe mencionar que, la presente NOM consta de ocho capitulos que describen el objetivo y el campo de aplicacion, las
referencias normativas, las definiciones y abreviaturas, los lineamientos para el fortalecimiento del sistema territorial, el
Procedimiento de Evaluacion de la Conformidad (PEC), la vigilancia, la concordancia con normas internacionales, la bibliografia y
un apéndice.

1. OBJETIVO Y CAMPO DE APLICACION
1.1. Objetivo General

Fortalecer el sistema territorial para resistir, adaptarse y recuperarse ante amenazas de origen natural y por el Cambio
Climatico, bajo un enfoque socioecosistémico a través de la aplicacion de lineamientos en la
elaboracion o actualizacion de los planes y programas de ordenamiento territorial y desarrollo urbano.

1.2. Campo de Aplicacién

La presente NOM tiene un alcance nacional, su implementacion sera acorde a lo sefialado en el apartado 5, correspondiente
al PEC y su aplicacién es en los procesos de elaboracion o actualizacion de los planes y programas de ordenamiento territorial y
desarrollo urbano a los que se refieren las fracciones I, lll, IV y V del articulo 23 de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU): Programas estatales de ordenamiento territorial y Desarrollo Urbano,
programas de zonas metropolitanas o conurbaciones, los planes o programas municipales de Desarrollo Urbano, y sus derivados,
tales como los de Centros de Poblacién, parciales, sectoriales, esquemas de planeacion simplificada y de centros de servicios
rurales. Asi como, de los Programas Regionales de Ordenamiento Territorial, que sefiala la Estrategia Nacional de Ordenamiento
Territorial (ENOT).

2. REFERENCIAS NORMATIVAS
La presente NOM se complementa con las siguientes Normas Oficiales Mexicanas vigentes o las que las sustituyan:

2.1. NOM-001-SEDATU-2021, Espacios publicos en los asentamientos humanos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 22 de febrero de 2022.

2.2. NOM-002-SEDATU-2022, Equipamiento en los instrumentos que conforman el Sistema General de Planeacion Territorial.
Clasificacion, terminologia y aplicacién, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de agosto de 2022.

2.3. NOM-059-SEMARNAT-2010, Proteccién ambiental-Especies nativas de México de flora y fauna silvestres-Categorias de
riesgo y especificaciones para su inclusion, exclusién o cambio-Lista de especies en riesgo, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de diciembre de 2010.

2.4. NOM-085-SEMARNAT-2011, Contaminacion atmosférica-niveles maximos permisibles de emision de los equipos de
combustion de calentamiento indirecto y su medicion, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 02 de febrero de 2012.

3. DEFINICIONES Y ABREVIATURAS
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Para efectos de comprensién y entendimiento la presente NOM, aplican las siguientes:
3.1. Definiciones

3.1.1. Adaptacion. Medidas y ajustes en sistemas humanos o naturales, como respuesta a amenazas de origen natural y/o
estimulos climaticos, proyectados o reales, o sus efectos, que pueden moderar el dafio, o aprovechar sus aspectos beneficiosos.

3.1.2. Agencia del conocimiento. Conjunto de procesos y estrategias colaborativas que buscan vincular la generacion de
conocimientos con la formulacién de politicas, realizada por agentes del conocimiento, que pueden ser personas u organizaciones
de frontera, las cuales crean un lenguaje comun, asi como conexiones y mecanismos de intercambio y transferencia, que facilitan
la produccién conjunta y el aprendizaje mutuo para dar respaldo a toma de decisiones, politicas o practicas basadas en
evidencias.

3.1.3. Amenaza. Evento potencialmente perjudicial, natural o derivado de actividades humanas, que puede causar pérdidas o
daios, alteracion de la vida social y econémico o degradacion ambiental.

3.1.4. Aptitud territorial. Ponderacion antropogénica, bajo un enfoque socioecosistémico que determina la capacidad de un
territorio para soportar el desarrollo de actividades productivas, de aprovechamiento y desarrollo urbano rural, priorizando la
capacidad hidrica y caracteristicas biofisicas de las regiones.

3.1.5. Areas de valor ambiental. Areas naturales en donde las condiciones y caracteristicas originales no han sido
modificadas por las actividades antropogénicas, pero que no cuentan con una condicidon de proteccién y conservacion ecologica
legal establecida por la normatividad federal, estatal o municipal. Asi como, aquellas que han sido modificadas por las actividades
antropogénicas, pero que aun mantienen caracteristicas ambientales que son indispensables para mantener el equilibrio
ecoldgico y los servicios ecosistémicos que contribuyen a mejorar la calidad de vida de la poblacién y sobre las cuales se debera
priorizar el criterio de restauracion ecoldgica sobre el desarrollo urbano.

3.1.6. Areas Naturales Protegidas. Zonas del territorio nacional y aquéllas sobre las que la nacién ejerce su soberania y
jurisdiccion, en donde los ambientes originales no han sido significativamente alterados por la actividad del ser humano o que
requieren ser preservadas y restauradas y estan sujetas al régimen previsto en la Ley General de Equilibrio Ecolégico y
Proteccion al Ambiente.

3.1.7. Asentamiento humano. Establecimiento de un conglomerado demografico, con el conjunto de sus sistemas de
convivencia, en un area fisicamente localizada, considerando dentro de la misma los elementos naturales y las obras materiales
que lo integran.

3.1.8. Biodiversidad. Variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente, incluidos, entre otros, los ecosistemas terrestres,
marinos y otros ecosistemas acuaticos y los complejos ecolégicos de los que forman parte; comprende la diversidad dentro de
cada especie, entre las especies y de los ecosistemas.

3.1.9. Cambio Climatico. Cambio en la composicion fisica y quimica de la atmésfera a nivel mundial, atribuible directa o
indirectamente a la actividad humana y se suma a la variabilidad climatica natural observada durante periodos de tiempo
comparables.

3.1.10. Centros de poblacién. Areas constituidas por zonas urbanizadas y las que se reserven para su expansion.

3.1.11. Ciudades intermedias. Urbes que crean puentes de conexidn importantes entre zonas rurales y urbanas, siendo para
la poblacion rural la oportunidad de acceder a instalaciones basicas (como escuelas, hospitales, administracion, mercados, entre
otras) y también servicios (como el empleo, la electricidad, los servicios de tecnologia, transporte, entre otros).

3.1.12. Conectividad. Cualidad que surge y se desarrolla de la existencia de vinculos entre elementos y funciones que se
interrelacionan, esta conformada por una red de corredores que sirven para movilizar elementos como bienes, servicios,
informacién, personas, otros, entre distintos puntos del territorio. Las caracteristicas de esta red son los aspectos fisicos o
estructurales del territorio, los flujos de movilidad, volumenes y tipo de recursos movilizados. A su vez, estos movimientos de
elementos tienen atributos de organizacion, direccionalidad y capacidad que se relacionan con las estructuras instaladas en el
territorio.

3.1.13. Conectividad ecosistémica. Grado de vinculacién que existe entre los componentes de un sistema que involucra la
proximidad espaciotemporal, la transferencia energética y el movimiento de organismos en el territorio. Los corredores ecolégicos
fungen como conectores y favorecen el intercambio genético y la biodiversidad, generando potenciales interacciones en el
sistema.

3.1.14. Contingencia. Evento razonablemente esperado, de acuerdo con la informacién y/o los modelos predictivos de los
cuales se dispone, en funcion de probabilidades de ocurrencia o de periodos de recurrencia de ciertas amenazas de origen
natural.

3.1.15. Cosmovision. Conjunto de creencias, valores y sistemas de conocimiento que articulan la vida social de las
comunidades indigenas y afromexicanas.

3.1.16. Desastre. Resultado de la ocurrencia de una o mas amenazas de origen natural o antrépico, que cuando acontecen
en un tiempo y en una zona determinada, causan dafios y pérdidas, y que por su magnitud exceden la capacidad de respuesta de
la comunidad afectada.

3.1.17. Ecosistema. Unidad funcional basica de interaccion de los organismos vivos (incluyendo a los seres humanos) entre
si y de estos con el ambiente, en un espacio y tiempo determinados que, a su vez, interactia con otros sistemas a diferentes
escalas.

3.1.18. Enfoque de cuenca y acuifero. Proceso de gestion territorial donde se hace explicita la relacion entre los territorios y
los usuarios de cuenca alta, de cuenca media, de cuenca baja y de los acuiferos. Se reconocen los servicios ecosistémicos que
provee la cuenca y acuiferos.
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3.1.19. Enfoque socioecosistémico. Marco ontolégico que considera al territorio como un sistema complejo y adaptativo, en
el que interactuan los distintos subsistemas (ambiental, social, cultural, gobernanza y econémico), ubicados en un espacio y
tiempo determinados, interdependientes, generadores de procesos indisociables, biofisicos y sociales, enmarcados en estructuras
funcionales a diversas escalas en constante transformacion.

3.1.20. Estrategias. Conjunto de intervenciones de politica publica que deben ser implementadas, para lograr los objetivos de
los planes y programas de ordenamiento territorial y desarrollo urbano.

3.1.21. Etnoturismo. Vertiente del turismo cultural, enfocado a que una comunidad comparta su cotidianeidad, cosmovisién y
patrimonio, bajo una identidad propia y diferenciada, con el objetivo de elevar su calidad de vida a través de la generacion de
empleos y del manejo sostenible de su entorno.

3.1.22. Gases y compuestos de efecto invernadero. Son aquellos componentes gaseosos de la atmdsfera, tanto naturales
como antropdgenos, que absorben y emiten radiacion infrarroja. Estos conducen al aumento de la temperatura de la superficie de
la tierra al interactuar con la energia que proviene del Sol.

3.1.23. Gestion integral de riesgos. Conjunto de acciones encaminadas a la identificacion, andlisis, evaluacién, control y
reduccion de los riesgos, considerandolos por su origen multifactorial y en un proceso permanente de construccion, que involucra
a los tres niveles de gobierno, asi como a los sectores de la sociedad, lo que facilita la realizacion de acciones dirigidas a la
creacion e implementacion de politicas publicas, estrategias y procedimientos integrados al logro de pautas de desarrollo
sostenible, que combatan las causas estructurales de los desastres y fortalezcan las capacidades de resiliencia o resistencia de la
sociedad.

3.1.24. Gobernanza. Relacion constituida entre los tres 6rdenes de gobierno, la sociedad civil, la iniciativa privada y la
academia, enfocada en promover un desarrollo sustentable, equilibrado y justo.

3.1.25. Indicador. Medida de desempefio que permite dar seguimiento y evaluar el logro de los objetivos, metas y alcances
definidos en los planes y programas de ordenamiento territorial y desarrollo urbano.

3.1.26. Infraestructura verde. Infraestructura polifuncional que utiliza sistemas naturales (o sistemas producto de ingenieria
que imitan procesos naturales) para mejorar la calidad ambiental y proveer servicios sociales, econémicos, culturales y
ambientales.

3.1.27. Lineamiento. Disposicion que describe las etapas, fases, pautas y procesos necesarios para desarrollar una actividad
o cumplir con uno o varios objetivos. Se desarrollan con base en el campo de accion sobre el cual tendran injerencia.

3.1.28. Mitigacion. Toda accion orientada a disminuir el impacto o dafo sobre un agente afectable ante la presencia de un
agente perturbador.

3.1.29. Modelo de economia circular. Tipo de producciéon y consumo que disminuye significativamente los impactos
ambientales, fomentando la maxima eficiencia en el aprovechamiento de los recursos naturales, materias primas y productos
mediante el mantenimiento de su vida util y valor el mayor tiempo posible.

3.1.30. Modelo de ordenamiento territorial. Disefio de referencia que establece las estrategias, metas, objetivos, directrices
y politicas para el Ordenamiento Territorial, el Desarrollo Urbano y su congruencia con los aspectos ambientales y territoriales, asi
como para la atencion de la situacién socioeconémica, para el
conjunto de las zonas urbanas y rurales.

3.1.31. Movilidad. Conjunto de desplazamientos de personas, bienes y mercancias, a través de diversos modos, orientado a
satisfacer las necesidades de las personas.

3.1.32. Movilidad activa. Desplazamiento de personas y bienes que requiere de esfuerzo fisico, utilizando ayudas técnicas o
mediante el uso de vehiculos no motorizados.

3.1.33. Multidimensionalidad. Conexion entre las diferentes dimensiones del desarrollo territorial: ambiental, social, cultural,
econdmico y de gobernanza.

3.1.34. Multiescalaridad. Articulacion horizontal y vertical del desarrollo territorial: regional, estatal, metropolitana y municipal.

3.1.35. Ordenamiento territorial. Politica publica que tiene como objeto la ocupacion y utilizacion racional del territorio como
base espacial de las estrategias de desarrollo socioeconémico y la preservacion ambiental.

3.1.36. Patrimonio natural y cultural. Sitios, lugares o edificaciones con valor arqueoldgico, historico, artistico, ambiental o
de otra naturaleza, definidos y regulados por la legislacion correspondiente.

3.1.37. Planeacion participativa. Estrategia para los trabajos de intervencion social, que convoca voluntades para la
obtencion de objetivos inmediatos y metas, al posibilitar la autogestion y la participacion organizada de las comunidades a nivel
local.

3.1.38. Preservacion. Conjunto de politicas y acciones para mantener las condiciones que propicien la evolucion y
continuidad de los ecosistemas y habitats naturales, incluyendo a las poblaciones de especies en sus entornos naturales y fuera
de sus habitats naturales.

3.1.39. Prevencion. Conjunto de acciones y mecanismos implementados con antelacion a la ocurrencia de los agentes
perturbadores, con la finalidad de conocer los peligros o los riesgos, identificarlos, eliminarlos o reducirlos; evitar o mitigar su
impacto destructivo sobre las personas, bienes, infraestructura, asi como anticiparse a los procesos sociales de construccion de
estos.

3.1.40. Registros publicos de la propiedad. Instituciones administrativas encargadas de prestar un servicio publico, el cual
consiste en dar publicidad oficial sobre el estado juridico de la propiedad y posesion de los bienes inmuebles, asi como de
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algunos actos juridicos sobre bienes muebles; limitaciones y gravamenes a que ambos estan sujetos, y sobre la constitucién y
modificacién de las personas morales: asociaciones y sociedades civiles.

3.1.41. Resiliencia. Capacidad de un sistema, comunidad o sociedad potencialmente expuesta a un peligro para resistir,
asimilar, adaptarse y recuperarse de sus efectos en un corto plazo y de manera eficiente, a través de la preservacion y
restauracion de sus estructuras basicas y funcionales, para lograr una mejor proteccion futura y mejorar las medidas de reduccién
de riesgos.

3.1.42. Restauracion. Conjunto de actividades tendientes a la recuperacion y restablecimiento de las condiciones previas a la
afectacion provocada por un agente interno o externo sobre un sistema territorial.

3.1.43. Riesgo. Dafio o pérdida probables sobre las estructuras funcionales del sistema territorial, resultado de la interaccion
entre su vulnerabilidad y la exposicidn a los agentes perturbadores en un espacio y tiempo determinado.

3.1.44. Servicios ecosistémicos. Beneficios tangibles e intangibles generados por los ecosistemas (componentes de la
naturaleza), que son directamente consumidos, disfrutados o que contribuyen al bienestar humano.

3.1.45. Sistema territorial. Unidad compleja y adaptativa en la que interactian distintos subsistemas (ambiental, social,
cultural, gobernanza y econémico), ubicados en un espacio y tiempo determinados, interdependientes, generadores de procesos
indisociables, biofisicos y sociales, enmarcados en estructuras funcionales a diversas escalas en constante transformacion.

3.1.46. Subsistemas territoriales. Componentes interrelacionados que integran al sistema territorial: ambientales, sociales,
culturales, econémicos y de gobernanza.

3.1.47. Sujeto obligado. Las personas destinatarias de la presente NOM, servidores publicos de los gobiernos de las
entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales, asi como figuras constituidas en el ambito de sus respectivas
atribuciones y circunscripciones territoriales para el ordenamiento regional y metropolitano a cargo de elaborar y actualizar planes
y programas de ordenamiento territorial y desarrollo urbano.

3.1.48. Sustentable. Aprovechamiento de los servicios ecosistémicos que tiende a mejorar la calidad de vida y la
productividad de las personas, que se funda en medidas apropiadas de preservacion del equilibrio ecolégico, proteccion del
ambiente, de manera que no se comprometa la satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras.

3.1.49. Unidades de gestion territorial. Territorio que comparte caracteristicas naturales, sociales y productivas, asi como
problematicas similares. Estructurada con politicas, estrategias, acciones, usos del suelo y regulaciones para su ordenamiento
territorial.

3.1.50. Vulnerabilidad. Grado en que es probable que un sistema sufra dafios debido a la exposicién de una amenaza o
agente perturbador. Esta compuesta por los siguientes factores: Fragilidad o sensibilidad, exposicion, capacidad de respuesta y
adaptacion.

3.1.51. Zonificacion. Determinacion de las areas que integran y delimitan un territorio; sus aprovechamientos predominantes
y las reservas, usos del suelo y destinos, asi como la delimitacion de las areas de crecimiento, conservacion, consolidaciéon y
mejoramiento.

3.2. Términos Abreviados

Para efectos de la implementacion de la presente NOM, aplican los siguientes términos abreviados:
3.2.1. ANP. Areas Naturales Protegidas.

3.2.2. CC. Cambio Climatico.

3.2.3. Conavi. Comision Nacional de Vivienda.

3.2.4. DGOT. Direccion General de Ordenamiento Territorial.

3.2.5. ENOT. Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial.

3.2.6. GyCEIl. Gases y Compuestos de Efecto Invernadero.

3.2.7. INAH. Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

3.2.8. INBAL. Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura.

3.2.9. OCNOM. Opinion de Cumplimiento de la Norma Oficial Mexicana.
3.2.10 PEC. Procedimiento de Evaluacion de la Conformidad.

3.2.11. Sedatu. Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.
3.2.12. Semarnat. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
4. LINEAMIENTOS

Los lineamientos para el fortalecimiento del sistema territorial son disposiciones enmarcadas en los diez principios
transversales mencionados, con un enfoque socioecosistémico y multisectorial, que complementan y fortalecen el contenido de
los planes y programas de ordenamiento territorial y desarrollo urbano para resistir, adaptarse, asi como recuperarse, directa o
indirectamente ante amenazas de origen natural y del CC.

Los lineamientos se organizan por escala regional, estatal, metropolitana y municipal, asi como aquellos que aplican a nivel
general; a su vez, cada escala de planeacion se integra por cinco subsistemas territoriales: ambiental, social, cultural, econémico
y gobernanza (APENDICE A).

https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5719284&fecha=06/03/2024 &print=true 7128



6/11/25, 12:39 DOF - Diario Oficial de la Federacion

En los procesos de elaboraciéon o actualizacion de los planes y programas de ordenamiento territorial y desarrollo urbano, el
sujeto obligado debe integrar los lineamientos generales referidos en el numeral 4.1, asi como aquellos que, de acuerdo con la
escala territorial, apliquen (numerales 4.2 al 4.5).

4.1. Lineamientos Generales

Lineamientos que aplican en las diferentes escalas territoriales y subsistemas que componen al sistema territorial, los cuales
deben incorporarse al contenido de los planes y programas de ordenamiento territorial y desarrollo urbano, en sus procesos de
elaboracion o actualizacion.

4.1.1. Ambiental

4.1.1.1. Debe ser un factor limitante y de oportunidades potenciales para promover el desarrollo de asentamientos humanos,
actividades productivas y proyectos de desarrollo, lo siguiente:

e La disponibilidad de agua para uso humano, tanto superficial como subterranea y tratamiento y redso del agua.

e |a prevencion y gestion integral de residuos sélidos, desde su generacion, tratamiento, aprovechamiento y la disponibilidad
del suelo para su disposicion final, desde un modelo de economia circular.

e |as zonas identificadas con potenciales amenazas de origen natural y del CC y aquellas consideradas como sumideros de
carbono para absorber Gases y Compuestos de Efecto Invernadero (GyCEl).

4.1.1.2. Evitar el cambio de usos del suelo en zonas proveedoras de bienes y servicios ecosistémicos, para ordenar la
expansion de las areas urbanas en ubicaciones no aptas.

4.1.1.3. Aplicar las tipologias de espacios publicos existentes y su administracion a la escala que corresponda, de conformidad
con lo establecido en la NOM-001-SEDATU-2021.

4.1.1.4. Considerar, para el desarrollo del modelo de ordenamiento territorial, el enfoque de cuenca hidroldgica, atmosférica y
acuifero, asi como el enfoque de paisaje, de manera transversal.

4.1.1.5. Considerar las disposiciones juridicas aplicables en materia de Areas Naturales Protegidas (ANP) de caracter federal,
estatal y municipal, sitios Ramsar, Areas Destinadas Voluntariamente a la Conservacion y
las correspondientes en las areas verdes urbanas.

4.1.1.6. Considerar las areas prioritarias para la conservacion definidas por la Comision Nacional para el Conocimiento y Uso
de la Biodiversidad (Conabio), asi como las estrategias de manejo sustentable de la biodiversidad y conservacion del habitat
aplicables.

4.1.1.7. Articular y armonizar las politicas, estrategias y acciones que se establezcan en los planes y programas, con el
Programa de Ordenamiento Ecolégico del Territorio, el Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales, asi como
con el Programa Nacional Hidrico, y con las contenidas en los Planes Programas Estatales de Ordenamiento Ecolégico del
Territorio, Programas Locales de Ordenamiento Ecoldgico del Territorio, los Programas de Ordenamiento Turistico del Territorio y
Zonas de Desarrollo Turistico Sustentables, los Atlas de Riesgos y Peligros, asi como el Atlas Nacional de Vulnerabilidad ante el
Cambio Climatico, incluyendo procesos participativos.

4.1.1.8. Identificar las areas de valor ambiental para resguardar su integridad y elementos biolégicos, asi como para promover
su conservacion, restauraciéon y aprovechamiento sustentable, frente a procesos de deforestacion, erosién, contaminacion y
cambio de usos del suelo.

4.1.1.9. Evitar establecer estrategias, proyectos y acciones que impliquen la obstruccion o desvio de cauces de agua
superficial y subterranea, salvo en casos de utilidad publica y/o cuando su objeto sea prevenir, controlar y minimizar los riesgos y
sus impactos en asentamientos humanos.

4.1.1.10. Disenar estrategias que incentiven la gestién, la proteccion, la conservacion y la restauracion de areas de valor
ambiental, asi como la identificacion de proyectos productivos, y/o ecosistemas agricolas sustentables, en las zonas de periferia
urbana y rurales, con la finalidad de ordenar el avance de las fronteras agropecuaria y urbana, y evitar esquemas segregados o
unifuncionales, asi como las tendencias a la suburbanizacion extensiva.

4.1.1.11. Considerar los instrumentos de gestion de riesgo de desastres, proteccion civil y CC que correspondan para
establecer estrategias, proyectos y acciones de restriccion, regulacion, manejo y/o control de asentamientos humanos en zonas
de riesgos; asi como las acciones de adaptacién y mitigacién que sefialan.

4.1.1.12. Disefar estrategias y acciones que promuevan y prioricen la restauracion ecoldgica de areas de valor ambiental
degradadas que son de relevancia por los servicios ecosistémicos que aportan al territorio.

4.1.1.13. Integrar estrategias de prevision, prevenciéon y control de la contaminacion a la atmosfera derivada de fuentes
moviles y de area, en congruencia con la normatividad ambiental aplicable, y fijas de acuerdo con lo establecido en la NOM-085-
SEMARNAT-2011; en funcién al desarrollo urbano vy territorial de las entidades, para asegurar una calidad del aire satisfactoria, la
salud de la poblacion y el equilibrio ecoldgico.

4.1.1.14. Promover, en el ordenamiento territorial, la sinergia entre la planeacion agroforestal y el desarrollo rural sustentable.

4.1.1.15. Aplicar las estrategias y acciones del desarrollo sustentable, previstas en el Programa Nacional de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano y la Estrategia Nacional de Ordenamiento Ecolégico del Territorio Participativo.

4.1.1.16. Identificar zonas afectadas tras la ocurrencia de un desastre en el territorio, con la finalidad de analizar los dafios y
considerar estrategias enfocadas a la atencion de los sectores mas afectados.
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4.1.1.17. Disenar estrategias que fortalezcan la coordinacién interinstitucional y con los diferentes sectores de la sociedad,
para promover sistemas de movilidad sustentable, eficientes, incluyentes, accesibles, integrales y seguros, en el desarrollo de
sistemas de transporte sustentable urbano y suburbano, publico y privado.

4.1.1.18. Disefar estrategias, e identificar proyectos, con base en las caracteristicas y condiciones de cada territorio, para
mitigar y adaptarse a los fendmenos hidrometeoroldgicos y geoldgicos que se presentan recurrentemente en el territorio,
potencializados por el CC.

4.1.2. Social
4.1.2.1. Fomentar la movilidad que favorezca la accesibilidad y la conectividad entre zonas urbanas y rurales.
4.1.2.2. Promover infraestructura para sistemas de transportes no motorizados.

4.1.2.3. Priorizar la seguridad e integridad fisica de las personas ubicadas en asentamientos humanos irregulares, mediante el
establecimiento de mecanismos para su atencion.

4.1.2.4. Integrar de manera transversal la Declaracion Universal de Derechos Humanos, priorizando aquellos vinculados con
el ordenamiento del territorio.

4.1.2.5. Considerar, de manera transversal, los principios de inclusién, equidad de género y no discriminaciéon por motivos
étnicos, socioeconémicos, por discapacidad, culto, orientacién sexual o edad.

4.1.2.6. Disenar estrategias de difusion y comunicacion de los procesos de elaboracion, implementacion y evaluaciéon de los
planes y programas de ordenamiento territorial y desarrollo urbano, armonizado con los programas de ordenamiento ecoldgico del
territorio comunitario, local y regional, con pertinencia cultural y de manera intercultural.

4.1.2.7. |dentificar las zonas para el crecimiento de los asentamientos humanos, con base al analisis de aptitud territorial, con
la finalidad de impulsar el desarrollo ordenado.

4.1.3. Cultural
4.1.3.1. Promover la conservacion del patrimonio cultural y biocultural tangible e intangible.

4.1.3.2. Identificar y reconocer la identidad vinculada a obras y creaciones culturales de los pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas, para promover la proteccion de su patrimonio cultural y sus derechos relacionados con la propiedad intelectual.

4.1.3.3. Identificar y considerar la diversidad cultural y los sistemas normativos de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, asi como su cosmovision, saberes, expresion, concepciones de desarrollo y uso del territorio.

4.1.3.4. |dentificar y considerar las formas organizativas de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas;
promoviendo su participacion en las etapas de elaboracion o actualizacion, implementacion y seguimiento de los instrumentos de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano.

4.1.3.5. Fortalecer las politicas de conservacion y proteccion del patrimonio natural y cultural existentes, en los poligonos que
correspondan.

4.1.4. Econémico

4.1.4.1. Promover la productividad econdmica a través de la mezcla y diversidad de usos del suelo, innovacion, vocacion de
los sectores y ramas de la actividad econémica.

4.1.4.2. Promover actividades econdémicas sustentables con base en el aprovechamiento y manejo de los ecosistemas.

4.1.4.3. Identificar areas de oportunidad para la inversion publica y privada, que impulsen proyectos de desarrollo econdmico
en las periferias urbanas y en las regiones con mayor rezago social y econémico.

4.1.5. Gobernanza

4.1.5.1. Considerar los principios, estrategias y objetivos de desarrollo sostenible establecidos en acuerdos internacionales
como la Agenda 2030, el convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), la Nueva Agenda Urbana ONU Habitat
I, la Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad, el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030, el
Acuerdo de Paris, el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB), los sitios Ramsar, sitios patrimonio de la humanidad
(UNESCO), sistemas importantes del patrimonio agricola mundial (FAO), entre otros.

4.1.5.2. Armonizar los instrumentos de ordenamiento del territorio existentes y/o en proceso de elaboracién en la region, zona
metropolitana, entidad federativa, municipios, demarcaciones territoriales y centros de poblacion.

4.1.5.3. Integrar indicadores de seguimiento y evaluacion en los planes y programas de ordenamiento territorial y desarrollo
urbano en el corto, mediano y largo plazo, para conocer los impactos de este en el bienestar y la calidad de vida de las personas
y el desarrollo sustentable del territorio, asi como para su medicién y adecuada rendicion de cuentas.

4.1.5.4. Fortalecer la colaboracion intergubernamental e intersectorial para optimizar las capacidades institucionales en
materia de ordenamiento territorial y desarrollo urbano.

4.1.5.5. Fomentar la coordinacién y colaboracion intersectorial para articular programas de capacitacion, protocolos, criterios y
planes de prevencion, adaptacion, mitigacion, atencion y recuperacion ante amenazas de origen natural y por el CC.

4.1.5.6. Fomentar la coordinacion intersectorial entre los tres 6rdenes de gobierno para el manejo sustentable del suelo, el
agua y los recursos biolégicos, promoviendo su conservacion y uso justo y equitativo, a través de un enfoque socioecosistémico.

4.1.5.7. Promover la transparencia proactiva, para difundir y comunicar a la poblacion de manera oportuna, accesible e
incluyente, los resultados de los indicadores y la evaluacion de los planes y programas de ordenamiento territorial y desarrollo
urbano.
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4.1.5.8. Disefar estrategias, en coordinacion con las autoridades ambientales competentes, para la proteccion y conservacion
de los ecosistemas costeros, su biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, que permitan conservar sus unidades de paisaje.

4.1.5.9. Crear o fortalecer modelos de agencia del conocimiento que faciliten la comunicacion entre los generadores de
conocimiento y los formuladores de politicas basadas en evidencia.

4.1.5.10. Integrar la terminologia de equipamiento urbano publico y privado; asi como su homologacion entre los diferentes
instrumentos pertenecientes al Sistema General de Planeacién Territorial, conforme a lo establecido en la NOM-002-SEDATU-
2022.

4.1.5.11. Integrar la homologacion de la terminologia utilizada para identificar los equipamientos publicos y privados de
acuerdo con la NOM-002-SEDATU-2022; con el objetivo de hacer mas eficiente la implementacion de las politicas territoriales y
su monitoreo.

4.2. Lineamientos para la escala Regional

Lineamientos que deben integrarse en los programas de ordenamiento territorial regionales o sus similares dentro de su
proceso de elaboracion o actualizacion, al ser el instrumento rector de entidades federativas, zonas metropolitanas y conurbadas,
asi como de municipios o demarcaciones territoriales que componen una region.

4.2.1. Ambiental
4.2.1.1. Disefar estrategias de coordinacion intergubernamental para la regulacion del aprovechamiento sustentable del agua.

4.2.1.2. Considerar, en el ordenamiento territorial, los objetivos del Programa Especial de Cambio Climatico y la Contribucion
Nacional Determinada, para impulsar acciones de sustentabilidad energética y adaptacion ante posibles efectos del CC.

4.2.1.3. Ponderar el flujo de servicios ecosistémicos como factor limitante para la produccién agropecuaria, acuicola, pesquera
y forestal sustentable, estableciendo una regionalizacidon de la produccién con planes de manejo diferenciados por sus propias
capacidades.

4.2.1.4. Disefar estrategias de coordinacion interestatales o intermunicipales para la gestion integral de los residuos.

4.2.1.5. Disefar estrategias articuladas con los diversos sectores publicos para la conservacion de las areas verdes, espacios
publicos, parques, reservas ecoldgicas, habitats para la biodiversidad y corredores biolégicos.

4.2.1.6. Identificar las afectaciones al sistema territorial por la actividad minera, para disefiar y/o reforzar proyectos y acciones
de mitigacion.
4.2.2. Social

4.2.2.1. Promover proyectos de equipamiento que fomenten la movilidad y la interconectividad entre comunidades y
localidades rurales de la region.

4.2.2.2. Promover proyectos que atiendan e igualen las condiciones de desarrollo social en la regién, principalmente en areas
que carecen de infraestructura para la dotacion de servicios basicos.

4.2.2.3. Vincular proyectos y acciones, entre municipios y/o estados que integran la region, que potencialicen y optimicen los
beneficios a los habitantes.

4.2.2.4. Disefar estrategias de comunicacion, para sensibilizar a la poblacién de la importancia de su participacion en la
planeacion y regulacion del ordenamiento territorial y desarrollo urbano.

4.2.3. Cultural

4.2.3.1. Identificar y considerar el patrimonio cultural y biocultural de la regién, para impulsar estrategias y proyectos
vinculados entre los 6rdenes de gobierno correspondientes, que conserven y fortalezcan la identidad social y difundan sus valores
entre la poblacion.

4.2.3.2. |dentificar las regiones culturales, reconocidas por el Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH) para disefiar
estrategias y proyectos de integracion, conservacion y proteccion patrimonial.

4.2.4. Econémico

4.2.4.1. |dentificar las potencialidades de los territorios para definir estrategias que diversifiquen la economia, principalmente la
rural, para promover mayor oferta de empleos y estimulen las transformaciones productivas.

4.2.4.2. Disefar y articular estrategias interestatales e intermunicipales para detonar el desarrollo econémico, asi como para
fortalecer los vinculos urbano-rurales, los procesos de inclusion y las relaciones entre produccion y consumo, con base en un
modelo de economia circular, considerando el papel estratégico que juegan las ciudades intermedias en sus areas de influencia.

4.2.4.3. Promover proyectos para la ampliacién, adaptacion y diversificacion de actividades econémicas que generen cadenas
de valor y la competitividad en la region.

4.2.4.4. Promover y fortalecer proyectos y estrategias para la articulacion de nucleos de produccion y redes de servicio
agropecuario, acuicola, pesquero y forestal, asi como potenciar mercados funcionales entre ciudades intermedias y regiones
especializadas.

4.2.4.5. Identificar zonas susceptibles para fomentar la implementacién de politicas fiscales de tipo social para la reduccién de
desigualdades econémicas en la region.

4.2.4.6. Considerar los programas federales de fomento a la produccidon sectorizada para fortalecer las politicas de
sustentabilidad econdmica regional que permitan el aprovechamiento de las mejores condiciones territoriales.
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4.2.4.7. Disefiar estrategias de innovacion, diversificacion e inclusion productiva para propiciar el aprovechamiento sustentable
de los recursos que permitan su inclusion en las cadenas de valor regionales y globales.

4.2.4.8. Disenar estrategias y acciones que consoliden la infraestructura portuaria y de conectividad en la zona costera, para
fortalecer el desarrollo del sistema industrial, y mejorar la distribucién y accesibilidad a los productos basicos.

4.2.4.9. Determinar, a partir del analisis de aptitud territorial, la pertinencia de establecer y/o desarrollar asentamientos
humanos en las zonas de influencia a las areas que cuentan con concesiones mineras y petroleras, con la finalidad de evitar
riesgo.

4.2.5. Gobernanza

4.2.5.1. Disefar estrategias de coordinacion interestatales e intermunicipales que faciliten la elaboracién e implementacion de
instrumentos de planeacion regional y metropolitana, con enfoque de cuenca y acuifero.

4.2.5.2. Aplicar politicas y disefar estrategias que impulsen proyectos de inversion agropecuaria, acuicola, pesquera y/o
forestal, con enfoque de mitigacion y adaptacion al CC.

4.2.5.3. Identificar zonas vulnerables a amenazas de origen natural y del CC, para promover, en coordinacion con las
autoridades competentes, la creacién, mejora o expansion de los sistemas de alerta temprana regional.

4.2.5.4. Disefar estrategias y acciones para el establecimiento e impulso de los institutos multimunicipales (regionales) de
planeacion para la coordinacion, consenso, cooperacion e integralidad de los ordenamientos territoriales y el desarrollo urbano.

4.2.5.5. Disefar estrategias de vinculacion y articulacion entre consejos municipales, consejos de desarrollo rural y consejos
de cuenca, para fortalecer los espacios de desarrollo agropecuario, acuicola, pesquero y/o forestal con propuestas sinérgicas
sustentables.

4.2.5.6. Vincular los lineamientos generales de la ENOT aplicables en la region sujeta al proceso de ordenamiento para el
fortalecimiento del territorio.

4.2.5.7. Disefiar estrategias de coordinacion interestatales o intermunicipales para la gestion integral de los residuos.
4.3. Lineamientos para la escala Estatal

Lineamientos que deben integrarse en los programas estatales de ordenamiento territorial y desarrollo urbano, o similares
dentro de su proceso de elaboracion o actualizacion, al ser el instrumento rector de zonas metropolitanas, conurbadas vy
municipios o demarcaciones territoriales que componen una entidad federativa.

4.3.1. Ambiental

4.3.1.1. Identificar areas susceptibles para el manejo forestal sustentable y la diversificacion en la retribucion econémica por la
conservacion de los bienes y servicios ecosistémicos, a través de la participacion e inclusion de las comunidades.

4.3.1.2. Priorizar como areas no urbanizables, las areas de valor ambiental o remanentes de ecosistemas originales que,
permiten mantener y fortalecer la conectividad ecosistémica, los procesos ecoldgicos y evolutivos, el flujo de especies, el
mantenimiento de la diversidad bioldgica y evitar su fraccionamiento y aislamiento.

4.3.1.3. Incorporar los analisis de riesgo cuantitativo y cualitativo del territorio durante las etapas de caracterizacion,
diagnostico, analisis de aptitud territorial y el modelo de ordenamiento territorial.

4.3.1.4. Establecer estrategias de coordinacion y colaboracién con las autoridades competentes para la prevencién y manejo
de plagas, enfermedades y especies exdticas de flora y fauna.

4.3.1.5. Identificar las areas de valor ambiental susceptibles de incorporarse al inventario de ANP en sus distintas categorias,
en coordinacién con las autoridades competentes, a efecto de asegurar su debida proteccién y manejo.

4.3.1.6. Considerar en la caracterizacion, los registros de particulas contaminantes de aire, agua, suelo y subsuelo; para
integrar estrategias y/o acciones enfocadas en su disminucion.

4.3.1.7. Articular y armonizar las politicas, estrategias y acciones que se establezcan en los planes y programas de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano con los programas de desarrollo rural y/o agropecuario, para impulsar el
aprovechamiento y manejo forestal sustentable.

4.3.1.8. Disefiar estrategias que hagan eficiente el uso del recurso hidrico en el sector industrial, a través de mecanismos de
distribucién, abastecimiento y tratamiento de agua.

4.3.1.9. Identificar areas o zonas de industria extractiva que sirvieron como minas o canteras, para proponer de ser el caso,
acciones de restauracion y estabilizacion del suelo.

4.3.2. Social

4.3.2.1. Incorporar la participacion de los consejos estatales de ordenamiento territorial y desarrollo urbano y/o similares, en el
proceso de elaboracion o actualizacion de los planes y programas de ordenamiento
territorial y desarrollo urbano.

4.3.2.2. Identificar e incluir los territorios de las comunidades y pueblos indigenas y afromexicanos con mayor riesgo ante
amenazas de origen natural y del CC, para la conformacion de estrategias integrales de prevencion y atencion, considerando sus
usos y costumbres.

4.3.2.3. Disefiar estrategias en materia de vivienda sustentable, considerando el escenario programatico de crecimiento de los
centros de poblacion y la atencion de demandas, sustentadas en las politicas sectoriales, programas e instrumentos
institucionales.
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4.3.2.4. Disefar en coordinacién con los actores involucrados, estrategias para fomentar el uso de buenas practicas para la
sustentabilidad e innovacién del sector productivo ante amenazas de origen natural y del CC.

4.3.3. Cultural

4.3.3.1. Identificar las areas de valor patrimonial que no han sido declarados o catalogados por el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia (INAH) o el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura (INBAL) para disefiar estrategias y proyectos de
consolidacion y proteccion en coordinacion con las autoridades competentes, a efecto de asegurar su debida preservacion.

4.3.3.2. Integrar acciones, establecidas por la autoridad competente, ante amenazas de origen natural y del CC, para la
proteccion de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, con la finalidad de conservar sus formas de organizacion,
expresion y cosmovision.

4.3.4. Econémico

4.3.4.1. |dentificar las zonas que, por sus caracteristicas naturales o culturales, constituyen un atractivo turistico y proponer
corredores o rutas turisticas sustentables, en congruencia con las estrategias de Sectur y Semarnat.

4.3.4.2. Disenar estrategias de colaboracion sectorial y participacion social en los procesos de elaboracion o actualizacion de
los planes y programas de ordenamiento territorial y desarrollo urbano, para establecer acciones colectivas, dirigidas a integrar la
produccién agropecuaria familiar al mercado regional, consolidando un mayor alcance y oferta de los productos locales.

4.3.4.3. Establecer estrategias y acciones para fomentar el desarrollo sustentable a través de la prestacion de servicios
ecoturisticos en zonas de valor patrimonial que poseen sitios arqueoldgicos, atractivos artisticos, culturales, bioculturales y/o
historicos.

4.3.4.4. Incorporar las estrategias definidas por las autoridades competentes que favorezcan la vinculacién comercial de las
cadenas de valor turisticas con prestadores de servicio y productores locales para generar asociaciones empresariales
estratégicas.

4.3.4.5. Identificar proyectos enfocados en la construccion, rehabilitacion o mantenimiento de la infraestructura o equipamiento
que contribuyan a la reduccion de riesgos.

4.3.4.6. Identificar las zonas con actividades productivas y de uso comercial, para fomentar estrategias en sinergia con los
programas financieros, estatales y federales dirigidos a las micro, pequefias y medianas empresas que las consoliden.

4.3.4.7. Promover de manera conjunta con pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, proyectos de turismo rural,
comunitario y/o etnoturismo que muestren, respeten y refuercen las identidades étnicas, la cosmovision y los valores culturales
esenciales.

4.3.4.8. Disefar estrategias que minimicen los conflictos socioambientales y maximicen la aptitud sectorial y los consensos
entre los sectores, en el desarrollo de proyectos que impliquen cambios de usos del suelo.

4.3.5. Gobernanza

4.3.5.1. Identificar el déficit de infraestructura y equipamientos basicos necesarios para enfrentar cualquier contingencia ante
amenazas de origen natural y proponer acciones que den atencion a esta necesidad.

4.3.5.2. Integrar a los consejos estatales de ordenamiento territorial y desarrollo urbano conformados por instituciones
académicas, colegios de profesionistas, organismos empresariales, Organizaciones No Gubernamentales (ONG) en el proceso de
elaboracion o actualizacion de los planes y programas de ordenamiento territorial y desarrollo urbano.

4.3.5.3. Disefiar estrategias para articular la politica de ordenamiento territorial con la de proteccién civil, para armonizar
estrategias que fortalezcan las medidas ante amenazas de origen natural y del CC.

4.4. Lineamientos para la escala Metropolitana

Lineamientos que deben integrarse en los programas de zonas metropolitanas o conurbaciones o sus similares, dentro de su
proceso de elaboracion o actualizacion, al ser el instrumento rector de municipios o demarcaciones territoriales que componen
una zona metropolitana.

4.4.1. Ambiental

4.4.1.1. Disefar estrategias de coordinacion y cooperacion, interestatal e intermunicipal, con la finalidad de promover
proyectos y acciones que optimicen el aprovechamiento sustentable del agua en la zona metropolitana.

4.4.1.2. Promover proyectos intermunicipales de restauracion y proteccion de areas de valor ambiental que aportan bienes y
servicios ecosistémicos, pero que, por sus condiciones de degradacion, son susceptibles a ocupacion irregular y/o cambio de uso
del suelo.

4.4.1.3. Disefar estrategias de coordinacion y cooperacion, interestatal e intermunicipal, con la finalidad de promover
proyectos y acciones para el manejo integral de residuos, desde su generacién hasta su disposicion final.

4.4.2. Social

4.4.2.1. Disefar estrategias para impulsar sistemas productivos sustentables, que potencialicen las capacidades organizativas
y productivas locales, la agricultura familiar y la economia circular, para evitar la especulaciéon y ocupacion urbana en suelo con
vocacién/aptitud productiva.

4.4.2.2. Incluir estrategias y proponer acciones para el desarrollo de equipamiento e infraestructura de comunicaciones y
movilidad, que atiendan las demandas y requerimientos de la zona en el corto, mediano y largo plazo.
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4.4.2.3. Diseinar estrategias para impulsar la movilidad activa o no motorizada, asi como, el uso intensivo del transporte
publico de pasajeros, a efecto de reducir la produccién de GyCEl, asi como disefiar y activar protocolos de movilidad emergente
(rutas alternas) ante posibles desastres.

4.4.2.4. Fomentar y/o consolidar los observatorios urbanos, con participacion plural, incluyente y representativa, que permita la
planeacion participativa y el seguimiento y evaluacion de los planes y programas de ordenamiento territorial y desarrollo urbano
en la escala metropolitana.

4.4.3. Cultural

4.4.3.1. Promover acuerdos de coordinacion y cooperacién, entre estados y municipios, con la Secretaria de Cultura para
impulsar acciones de conservacion y restauracion de areas patrimoniales relevantes para la zona metropolitana.

4.4.4. Econémico

4.4.4.1. Priorizar e identificar los proyectos estratégicos, congruentes con la vocacion econdmica de la zona metropolitana,
que respondan a intereses comunes y aspiraciones de los municipios y/o demarcaciones territoriales que la integran.

4.4.4.2. |dentificar la vocacién econdmica, las capacidades productivas y la competitividad econémica de la zona
metropolitana para disefiar acuerdos y programas intermunicipales que incentiven su desarrollo econémico.

4.4.5. Gobernanza

4.4.5.1. Disefar estrategias de cooperacion y coordinacion entre las dependencias estatales y municipales, prestadores de
servicios turisticos, organizaciones civiles, nucleos agrarios y pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, con la finalidad
de contar con una distribucion justa y equitativa de los beneficios obtenidos de la actividad turistica.

4.4.5.2. Disefiar estrategias de seguimiento de convenios intermunicipales o interestatales asociados al ordenamiento
territorial para dar cumplimiento a los acuerdos establecidos.

4.5. Lineamientos para la escala Municipal

Lineamientos que deben integrarse en los planes o programas municipales de Desarrollo Urbano, asi como los de Centros de
Poblacion, parciales, sectoriales, esquemas de planeacién simplificada y de centros de servicios rurales o sus similares, dentro de
su proceso de elaboracion o actualizacion, al ser el instrumento rector de municipios o demarcaciones territoriales.

4.5.1. Ambiental

4.5.1.1. Identificar y delimitar las areas de valor ambiental que reducen los efectos de los impactos por amenazas de origen
natural y del CC para disefar estrategias y criterios de manejo para su proteccion, conservacion, recuperacion y/o restauracion.

4.5.1.2. Disefar estrategias y proyectos para la implementacion de infraestructura verde que permita la recarga de acuiferos y
disminuya la probabilidad de riesgo por inundaciones.

4.5.1.3. Proponer acciones de forestacion, reforestacion y restauracion preferentemente con especies nativas en espacios
publicos de las zonas urbanas para evitar la generacion de islas de calor.

4.5.1.4. Identificar zonas con suelos vulnerables o que presenten algun grado de degradacién, desertificaciéon, erosion y
deterioro, incluyendo suelos contaminados, con la finalidad de proponer acciones para revertir su condicion.

4.5.1.5. Identificar y promover proyectos de infraestructura hidrica que mitiguen los impactos generados por amenazas de
origen natural y del CC, mediante el reciclaje de aguas residuales y aprovechamiento de agua pluvial.

4.5.1.6. Identificar y delimitar las zonas de recarga de acuiferos con la finalidad de disefiar estrategias para su proteccion,
conservacion y restauracion.

4.5.1.7. Identificar y promover proyectos y acciones que regulen el crecimiento urbano en zonas agropecuarias y
agroforestales.

4.5.1.8. Considerar en la caracterizacion:

e Los registros de residuos sdlidos y aguas residuales con la finalidad de disefiar estrategias para su manejo y disposicion
final.

e Los registros de emisiones de GyCEIl con el objetivo de disefar estrategias para su gestion y mitigar sus efectos en el
calentamiento global y CC.

4.5.2. Social

4.5.2.1. Identificar las demandas y requerimientos de la poblaciéon en materia de equipamiento, servicios e infraestructura para
la atencion de zonas vulnerables ante amenazas de origen natural y del CC, para su incorporacion en la cartera de proyectos.

4.5.2.2. Incorporar y formalizar la participacion plural, incluyente y representativa de los observatorios ciudadanos, consejos e
institutos municipales de planeacion para fortalecer la planeacion participativa en la elaboracion, actualizacion, implementacion,
evaluacion y seguimiento de los planes y programas de ordenamiento territorial y desarrollo urbano.

4.5.2.3. Disefar estrategias para promover y/o fortalecer redes de coordinacion barrial, por colonia o localidad, con la finalidad
de promover medidas de prevencion, atenciéon y recuperacion resiliente por la poblaciéon, en conjunto con las diferentes
autoridades estatales y de proteccion civil, ante contingencias por amenazas de origen natural y del CC.

4.5.2.4. Disefar estrategias para fomentar la infraestructura vial entre lo urbano y lo rural, conforme a la jerarquia de
movilidad, priorizando en orden el uso de peatones, ciclistas, transporte publico, transporte de carga y automovil particular,
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aplicando criterios de accesibilidad universal.

4.5.2.5. Proponer proyectos de vivienda urbanos y rurales, con criterios técnicos para una vivienda adecuada (Sedatu/Conavi)
con la finalidad de conservar el conocimiento local y los rasgos culturales de identidad y diversidad.

4.5.2.6. Identificar las zonas con vivienda en situacién de vulnerabilidad fisica para promover proyectos y acciones que
mejoren sus condiciones de estructura, conforme a los lineamientos y/o reglamentos de construccion, arquitectura vernacula y
formas de habitar locales.

4.5.2.7. Establecer estrategias y lineas de accién que propicien el aprovechamiento eficiente del suelo urbanizado, que
detonen, en su caso, el crecimiento vertical, la densificacion y el uso de vacios urbanos, con base en la capacidad de soporte del
territorio, para inducir un modelo de ciudad densa, compacta y conectada.

4.5.2.8. Integrar modelos de ordenamiento territorial orientados al establecimiento de localidades geograficamente cercanas a
los centros urbanos, que faciliten la dotacién de servicios basicos y su conectividad para que no queden expuestos o en
condiciones de vulnerabilidad ante amenazas de origen natural y del CC.

4.5.2.9. |dentificar proyectos productivos sustentables y rentables para su desarrollo en los nucleos agrarios, con la finalidad
de desincentivar los procesos de parcelacion, la especulaciéon del suelo y la venta de terrenos para proyectos inmobiliarios en
zonas con valor ambiental, cultural o de alto riesgo.

4.5.2.10. |dentificar las zonas rurales que carecen de conectividad, con la finalidad de disefar estrategias que fomenten su
desarrollo y bienestar de sus habitantes, en consideracion de sus potencialidades y vulnerabilidades territoriales.

4.5.2.11. Promover proyectos que incentiven la construccién, recuperacién y/o conservacion de los espacios publicos,
promoviendo la accesibilidad universal, la seguridad y el disefio inclusivo para fomentar su uso, afianzar las identidades locales
del territorio y promover la convivencia de la comunidad y la cohesién social.

4.5.2.12. Promover proyectos para difundir y comunicar a la poblacion las acciones de prevencion y actuacion en materia de
CC que se establezcan en el programa de ordenamiento territorial.

4.5.2.13. Disefiar estrategias y establecer acciones, a partir de las ciudades intermedias, para promover obras de
infraestructura, equipamiento e intercambio comercial que generen sinergias positivas para el acceso de la poblacién dispersa y
con mayor rezago, a los servicios basicos.

4.5.2.14. Disefiar estrategias de vinculacion y comunicacién entre el municipio o demarcacion territorial, con los delegados y/o
representantes de los barrios, localidades, pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, en la prevencion de amenazas de
origen natural y del CC.

4.5.3. Cultural

4.5.3.1. Identificar superficies aptas para el establecimiento de espacios publicos adecuados, accesibles, seguros, incluyentes
y con pertinencia cultural para la diversidad de expresiones creativas, artisticas, recreativas y culturales.

4.5.3.2. Disefiar estrategias sustentables para la proteccion y conservacion de los edificios, elementos y sitios historicos,
artisticos, arqueoldgicos y paleontolégicos.

4.5.3.3. Disefiar estrategias de coordinacion con las areas y/o dependencias que correspondan para proteger y conservar las
zonas de sitios arqueoldgicos, edificios historicos y los elementos que se consideran de valor artistico, histérico y cultural.

4.5.3.4. Disefar estrategias de participacion social para salvaguardar el conocimiento, costumbres, necesidades y
cosmovisiones de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, que fomenten la cohesion social.

4.5.3.5. Considerar, en la caracterizacion y diagnoéstico, las zonas y elementos declarados como arqueolégicos, histéricos o
artisticos por las areas competentes INAH e INBAL, para que, de manera coordinada, se establezcan acciones para su proteccion
y conservacion.

4.5.4. Econémico

4.5.4.1. Valorizar e identificar zonas con aptitud agricola, pecuaria, acuicola, pesquera y forestal para evitar su ocupacion
mediante el disefio de estrategias que impulsen las actividades productivas en areas urbanas y periurbanas.

4.5.4.2. Disefar estrategias de coordinacion y vinculacion entre dependencias y entidades de gobierno para el desarrollo de
programas de consultoria integral, capacitacion y financiamiento a las micro, pequefas y medianas empresas del municipio y/o
demarcacion territorial.

4.5.4.3. Plantear criterios de desarrollo inclusivo, sustentable y de diversificacion econdmica en las unidades de gestion
territorial vulnerables a amenazas de origen natural y del CC.

4.5.4.4. |dentificar proyectos productivos que generen condiciones para fomentar el crecimiento econémico sostenido, la
competitividad y el trabajo, y mejoren la calidad del empleo, particularmente en beneficio de mujeres, jovenes, pueblos indigenas
y afromexicanos, comunidades rurales, personas migrantes, adultos mayores y personas con discapacidad.

4.5.4.5. Disefiar estrategias de zonificacién para la consolidacion de centros de barrio y corredores de comercio y servicios
para impulsar las cadenas de valor, con la finalidad de fortalecer el desarrollo en la estructura urbana del territorio.

4.5.4.6. Identificar y vincular las estrategias y acciones de los programas de desarrollo econdmico federales, regionales,
estatales, metropolitanos y municipales, con el plan de ordenamiento territorial y desarrollo urbano correspondiente para generar
sinergias que ayuden al fortalecimiento integral de la economia en el territorio municipal.

4.5.4.7. Disefiar estrategias y acciones dirigidas a fomentar la producciéon agropecuaria familiar e impulsar su vinculacion al
mercado local, consolidando sistemas agroalimentarios incluyentes y sustentables.
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4.5.4.8. Identificar, con base en el analisis de aptitud territorial, las areas potenciales para la industria y agroindustria, para
establecer estrategias para el desarrollo de infraestructura verde y prevenir afectaciones ambientales.

4.5.5. Gobernanza

4.5.5.1. |dentificar proyectos para la construcciéon de instalaciones estratégicas, espacios y equipamientos destinados al uso
publico para fomentar la participacién y convivencia social.

4.5.5.2. Disefiar estrategias para inducir la armonizacién de los registros de catastro, asi como actualizar los registros publicos
de la propiedad, con el objetivo de ordenar todos los regimenes de propiedad, especialmente la propiedad social (ejidos y
comunidades) y evitar conflictos territoriales.

4.5.5.3. Fortalecer el sistema de planeacién municipal mediante el uso de diversas plataformas de informacién y sistemas
oficiales para la gestion de las actividades urbanas y rurales en el territorio.

4.5.5.4. Disefiar estrategias de vinculacion con las personas delegadas y/o representantes de los barrios, localidades, pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas, para establecer acciones de prevencion de riesgos, y ante algun desastre de origen
natural y/o eventos derivados del CC.

4.5.5.5. Disefar estrategias intersectoriales convergentes en el disefio y articulacion de programas y proyectos para la
atencién de los asentamientos humanos dispersos, con la finalidad de proveerlos de servicios, conectividad, seguridad y
oportunidades de desarrollo social, econémico, politico y cultural.

4.5.5.6. |dentificar y sefalar a los actores clave, asi como, a las instancias que contribuyan en el cumplimiento e
implementacion de las estrategias, proyectos y acciones planteadas en el ordenamiento territorial para fortalecer la coordinacién y
planear un gasto eficiente de recursos.

4.5.5.7. Considerar en municipios con costa, la normatividad vigente en materia de proteccién de las zonas costeras,
incluyendo las Zonas Federales Maritimo-Terrestres (Zofemat), o que tengan litorales, dunas costeras, manglares y cauces de
rios, para identificar, prevenir, combatir y mitigar los riesgos por amenazas de origen natural y del CC, como el aumento del nivel
del mar, la erosion, acrecién o los fendmenos
meteoroldgicos extremos.

4.5.5.8. Garantizar la alineacion y congruencia de los programas municipales de ordenamiento territorial y desarrollo urbano
con los instrumentos de orden jerarquico superior en la materia, asi como con los instrumentos de ordenamiento ecoldgico del
territorio.

5. PROCEDIMIENTO DE EVALUACION DE LA CONFORMIDAD

El PEC de la presente NOM se elaboré de acuerdo con lo establecido en la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién
(LFMN) y su Reglamento, en relacién con los articulos 69, tercero y cuarto transitorios de la Ley de Infraestructura de la Calidad
(LIC).

Evaltua la conformidad de los planes y programas de ordenamiento territorial y desarrollo urbano que, en su proceso de
elaboracion o actualizacién, por parte del gobierno federal, los gobiernos de las entidades federativas, municipios vy
demarcaciones territoriales, asi como los aplicables al contexto regional y metropolitano en el ambito de sus respectivas
atribuciones y circunscripciones territoriales, cumplen con la disposicion de integrar los lineamientos para el fortalecimiento del
sistema territorial.

5.1. Procedimiento

La evaluacion de la conformidad sera realizada por la Sedatu en su calidad de autoridad normalizadora, de conformidad con el
articulo 74 de la LFMN, asi como la fraccion Xlll del articulo 3, 62 y 69 de la LIC, a través de la Direccion General de
Ordenamiento Territorial (DGOT).

La evaluacion de la conformidad se realizara mediante la verificacion documental de los lineamientos de la presente NOM
contenidos en los planes y programas de ordenamiento territorial y desarrollo urbano, durante su proceso de consulta publica.

5.1.1. La evaluacion de la conformidad se realizara a través de los siguientes procesos:
5.1.1.1. A solicitud de la Sedatu.
5.1.1.2. A solicitud del sujeto obligado.

5.1.2. El sujeto obligado entrega, a la Sedatu, su solicitud para obtener la Opinion de Cumplimiento de la NOM vy
documentales.

5.1.3. La Sedatu a través de la DGOT, en un plazo no mayor a 45 dias habiles, procedera a realizar la revision y evaluacion
documental de los lineamientos integrados dentro del plan o programa de ordenamiento territorial y desarrollo urbano, y procedera
a emitir la Opinion de Cumplimiento de la Norma Oficial Mexicana (OCNOM) correspondiente, cuyos resultados podran ser:

5.1.3.1. Favorable, si el plan o programa de ordenamiento territorial y desarrollo urbano, cumple con la integracion de los
lineamientos aplicables.

5.1.3.2. No favorable, si el plan o programa de ordenamiento territorial y desarrollo urbano, no cumple con la integracion de los
lineamientos aplicables.

En el caso de que la evaluacién requiera, en una primera revisién, de una OCNOM no favorable, la Sedatu podra emitir, por
unica vez, observaciones y recomendaciones al plan o programa de ordenamiento territorial y desarrollo urbano, mismas que
debera subsanar el sujeto obligado para una segunda revision.
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La OCNOM favorable indica que el plan o programa de ordenamiento territorial y desarrollo urbano cumple con los
lineamientos contenidos en la presente NOM y sera vigente hasta la publicacién de un nuevo plan o programa de ordenamiento
que sustituya al vigente o hasta la actualizacion de este.

En ambos casos la OCNOM se hara constar por escrito y se les hara llegar al sujeto obligado.
6. VIGILANCIA
La Sedatu, a través de la DGOT, de acuerdo con sus atribuciones, sera la encargada de comprobar el cumplimiento de la

presente NOM que establece los lineamientos para el fortalecimiento del sistema territorial para resistir, adaptarse y recuperarse
ante amenazas de origen natural y del cambio climatico a través del ordenamiento territorial.

7. CONCORDANCIA CON NORMAS INTERNACIONALES

Esta Norma Oficial Mexicana no es equivalente (NEQ) con ninguna Norma Internacional, por no existir esta ultima al momento
de su elaboracion.
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A. Sistematizacion de lineamientos con referencia a los subsistemas territoriales
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Lineamiento

Regional

Escala

Estatal

Metropolitana

Municipal

4.1.1.1.

4112

Deba sar un fTactor imitante y de oporunidades potenclales para promover &l
daesarrolla de asentamiantos humancs, actividades produciivas y proyecios de
desarrolla, o siguienta:
. La dizpanibilidad da agua para usa humano, tanio superficial como
subterranea y tratamienta y rensa del agua

L] La prevencian y gestion inlegral de nesiduos salidos, dasda su
ganeracion, ralamianla, aprovachamianto y la disponibilidad del suslo
para su disposicion final, desde un modele da economia circular.

+  Las zonas identificadas con potenclales amenazas de arigen natural v
del CC v agquellas consideradas comao sumideros de carbono para
abaorber Gases v Compuesios de Efecta Invernadera (GyCEND.

Evitar el camble de wsos del suelo en Zonas praveadoras de blenses v senviclos
acasistémicos, para ordenar 1a expansiin de las areas urbanas en ublcacionas
N aptas.

4.1.1.3.

Aplicar las tipologias de espacios plblicos axistentas y su administracion a la
ascala que corrasponda, de conformidad con lo eslablecida an la NOM-001-
SEDATU-2021.

4114

4115

41.1.6

Considerar, para el dasarmolle del modele de ordenamienita lerritorial, al
anfogue da cuenca hidralagica, atmosférica y acuifero, asi como el enfogue de
paizaje, de manera rransversal.

Considerar |as disposiciones juridicas aplicables en materia de Areas Maturalas
Protegidas (AMF} de caracter fedaral, estatal y municipal, sitics Ramsar, Areas
Destinadas Voluntanamente a la Consarvacian y las carrespondientes en las
arzas verdes urbanas.

Considerar las areas prioritarias para la canservacion definidas por la Comisién
Wacional para el Conocimiento ¥ Lsa de la Biodiversidad (Conabia}, asi como
las esirategias de mangjo sustentable de la bicdiversidad y conservacion del
habitat aplicables.

Ambiental

4.1.1.7.

Articular y armonizar las politicas, estralagias y acciones que sa eslablezean en
los planes v programas. con el Programa de Ordenamients Ecolégico de
Terrtora, el Frograma Sectonal de Mecio Ambiente v Recursos Naturales, az(
como con el Programa Maclonal Hidrico, v con las contenidas en los Planes
Programas Estatales de Ordenamiento Ecologleo del Tertora, Programas
Locales de  Ordenamients  Ecoldglce  del Terforie, los Programas  de
Jrgenamianto Turistico  del Termilorie y Zonas de Desarcllo  Turistics
Susientables, los Atlas de Rissgos y Peligros, asl come el Atlas Macicnal de
Yulnerailidad ante el Cambio Climatico, incluyendo procesos paricipativos.

4118

41149

41100

Identificar las areas de valor ambienial para resguardar su integrdad v
alamentos bioldgicos, asi como para promaver su conservacion, restauracian y
apravechamianto sustentable, frente & procescs de deforesiacion, erocsion,
contamimaclan y cambio de usos del suaslo.

Evitar establecer estrategias, proyectos y acciones gue impliguan la chstruccion
0 desvio de cauces de agua superficial y subterranea, salvo en casos de
utilidad pablica y'o cuando su objeto sea prevenir, confrolar v minimizar los
rigsgos v 3Us impacios en asentamientos humanes.

Dizefiar eatrategias que incentiven la gestion, la proteccian, la conservacion vla
restauracidn de areas de valor ambiental, asl como la identificacién de
prayectes productivas, yio ecosistemas agricolas sustentables, en las zenas de
periferia urbana y rurales, con la finalidad de ordenar el avance de las fronteras
agrapecuana y urbana, y evilar asquemas segragados o unfuncionalas, asi
como las fendencias a la suburbanizacion extensiva.

41111

Considerar oz ingtrumeantos de gestidn de riesgo de desastres, prateccidn clivil
y GO gue comespandan para establecer estrateglas, provectos v acciones de
restricclon, regulacitn, manajs wo control de asentamientos humanos en Zonas
de nesgos; asl como las accicnes de adaptacian v mitigacidn que sefialan.
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41112

Dizefiar eslralegias v acciones gua promuavan v priorican la resladracian
acolégica de areas de valor ambiental degradadas gue son de relevancia por
los servicios ecosistémicos gue aportan al terriforio.

41113

4.1.1.14.

Integrar estrategias de prevision, prevencian y contral de la contaminacian a la
atmasfera dervada de fuentes moviles v de area, en cengrusncia con la
normatividad ambiental aplicable, v fijgas de acusrda a lo establecido 2n la
NOM-0E5-SEMARNAT-2011: en funcién al desarrello urkano v territorial de las
entidades. para asegurar wuna calidad del aire satsfactoria, la salud de la
pablacién v &l agquilibna ecoldgics.

Fromawer, an el ordenamiento tarmtorial, |2 sinergla antre 2 planeacion
agroforestal y el desarmalle rural sustentable.

41115

Aplicar las estrategias y acciones del desarrollo sustentable, previsias en el
Frograma Macional de Qroenamiento Teritoral vy Desarollo Urbano v la
Estrategia Macional de Crdenamiento Ecolégico del Temitons Participativa.

4211

4.1.1.146.

4.1.1.17.

4.1.1.18.

ldentificar zonas afectadas tras la ccumrencia de un desastre en 2 terrtonio, con
la finalidad de analizar los dafcs y considerar estrategias enfocadas a la
atenclon de los sectores mas atectados.

Disefiar estrategias que fortalezean la coordinacidn infernstitucionzl v con los
diferentzs sectorss de |la sociedad, para promover sistemas de movilidad
sustentable, eficientes, incluventes, accesibles, integrales vy seguros, en el
desarrolle de sistemnas de transporte sustentable urbane y suburbana, piblico y
privado.

Disefar estraiegias, ¢ dentficar provecios, con base en las caracteristicas v
condiclones de cada terntorio, para mitigar v adaplarse a los fendmenos
nidromateoralagices ¥ gecldgloos gue se presenian recurentemsante en el
terrtorio, potencializados por el CC.

Dizefiar aslralegias de coordinacian intergubemamental para |a regulacion del
aprovachamiento sustentable del agua.

4.21.2,

4.2.1.3.

Considerar, en el ordenamiento terrtorial, les objetves del Programa Especial
de Cambio Climatico v la Contribucidn Nacianal Determinada, para impulsar
acclones de sustentabllidad energética v adaptacién ante posibles afectos del
CC.

Panderar &l Muje da servicios acosistémicos como factor limitanta para |a
produccion  agropecuaria,  acdicola, pesquera vy forestal  susteniabla,
establaciendo una regionalizacion de la produccion con planes de manejo
diferenciades par sus propias capacidades,

4.21.4,

4.2.1.5.

Dizefiar estrategias de coordinacion interestatales o intermunicipales para la
geatién integral de los residess.

Digefiar estrategias articuladas con los divarsos sectores publicos para la
conservacion da las dreas wvardes, espacias publicas, pargues, rasarvas
acolégicas, habitats para |la biodiversidad v corradoras biologicos.

4218

4311

Identificar las afectacionas al sistema territorial par la actividad minera, para
disefiar y'o reforzar proyactos y acciones de mitigacion

ldentificar areas susceplibles para &l manejo forestal sustentables ¥ la
diversificacian en la retribucion econdémica por la conservacion de [os blanss v
servicios ecosistamicos, a través da la participacion a inclugién de las
comunidades.

4312

Priorizar coma areas na urbanizables, las areas de valor ambiantal o
remanentes de ecosistemas ariginales que, permiten maniener v fortalecer la
conactividad ecosistémica, los procesos ecoldgicos y evolutives, el flujp de
espacies, el manenimients de la  diversidad biolégica y  ewvitar su
fraccionamiento v aislamienta

4.3.1.3.

4314

Incorporar los andlisis de riesgo cuantitative v cualitative del temiterie durants
las etapas de caracterizacidn, diagnésticn, analisis de aptitud eritonal v el
madelo de ardenamienta weritenal.

Establecer estrategias de coardinacion y colaboracion con las autordades
competentes para la pravencidn y manejo de plagas, enfermedades v especies
exaticas de flora v fauna.
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ldentificar las areas de wvalor ambiental susceplbles de incorporarse al
43 1.5 | inventaric de AMF en sus distintas calegorias, en coordinacien con las
autoridades campetantes. a efecio de asegurar su debida proteccidn v mangjz.
Considerar en la caracterizacian, los registraz de pariculas contaminantas de
4.31.6. | are, agua, suelo y subsuslo, para Inlegrar estrateglas yo accienes enfocadas
&n su disminucion.
Articular y armanizar las polilicas, estralagias v acciones que se eslablazcan an
4317 los planes y programas de ardenamisnta teritoral v desarcllo urbans can los
' programas  de desarollo rural  wo o agropecuario.  para  impulsar el
agrovechamiento y mangjo foresial sustentable.
Disefar astrategias gque hagan eficients el uso del recurso hidnco en el sector
431.8 | industrial, a travas de mecansmes da distribucian, abastecimienio y ratamientz
da agua.
ldentificar areas o Zonas de ndustia extractiva gue sinderon coma minas o
431.8 |canteras, para proponer de ser el caso, acclones de restauracian vy
estabilizacién del suela.
Disefiar estrategias de coordinacién v cooperacion, interestatal & intemmunicipal,
4411, |con la finalidad de promover proyecios vy accionss que opfimicen 2l
aprovechamiento sustentabla del agua en la zona metropelitana.
Fromaover provectes intesmunicipales de restauracicn y proteccion de areas de
4419 valor ambiental que apartan bienes v servicios acosistémicos, pero cue, por sus
T | condiciones de degradacion, son susceptioles a ccupacion irregular o camibio
da usa del suelo.
Disefar estrategias de coordinacicn v cooperacien, interestatal & intermunicipal,
4.4.1.2. | con la finzlidad de promover proyectos y acciones para el manejo integral de
residuos, desde su generacian hasta su disposician Tinal.
Identificar y delimitar las areas de valer ambiental que reducen los efectos da
4511 IBs Impactos por amenazas de ongen natural v del CC para disefar estratagias
T |y crilerios de manejo para su proleccion, conservacicn, recuperacion yo
restauracicn.
Disefiar estrategias y provectos para la implemseniacian e infragstruciura verds
4.51.2. | que permita la recarga de aculferes y disminuya la probakilidad de nesgo por
inundaciones
Proponer acciones de farestacion, reforestacian y rastauracion preferentamenta
4.5.1.2. | con especies nativas en espacios pdblicos de las zonas urbanas para evitar la
ganeracion de iglas da calor.
ldentificar zonas con suslos wulnerables o gue presentsn algon grado de
4.51.4. | dagradacian, desertificacion, erasion vy deteriore,  incluyenda suelos
contaminados, con la finalidad de proponer acciones para revertir su condicion.
Identificar y promaver prayectos de infraestruciura hidrica cus mitiguen las
4.5.1.% | Impactos generados por amenazas de ongen natural v del CC. mediants el
reciclaje de aguas residuales y apravachamiente de agua pluvial.
4516 ldentificar v delimitar las zonas de recarga de aculferos con la finalidad de
T | diseiftar estrategias para su protescidn, conservacidn v restaurasion.
451T ldantificar y promoves proyectos ¥ acciones gue ragulen al crecimignto uibana
T | en zonas agropecuanias y agroforesialas
Considerar en |a caracterizacion:
«  Los registros de residucs solldos y aguas residuales con la finalidad
4518 de diseflar estrategias para su mane)o y disposicién final.
T s« Los registros de emisiones de GyCEl con el objetve de disefar
estrategias para su gestidn v mitigar zus efectos en el calentamients
glabal y CC.
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24171 Fomantar la mavilidad que favorezea la sccesibilidad v la coneclividad entre
© | zonas urbanas y ruralas.
4122 | Fromaver infragstruciura para slstemas de transportes no motariZades.
Friarizar la segundad e integridad fisica de las personas ubicacaz en
4,123, | asentamientos  humanos  irregulares. mediante 2 establecimienio  de
MECANISMos para su alension,
4174 Integrar de manera transversal la Declaracién LUniversal de Derachas
7 | Humanos, priorizandao aguellos vinculados con el ardenamiento dal terriforio.
Considerar, de manera transversal, los principios de inclusidn, equidad de
4125 |género y no diseriminacion  por molives  dinlcos, socloecondmices, por
discapacidad, culta, crientacian sexual o edad.
Disefiar astratagias de difusion y comunicacion da los procesos de alaboracian,
implementacion y evaluacion da los planas y programas de ocrdanamiento
4126, | territarial v desarrclla urbana, armanizado con los programas de ordenamiento
ecalogico del territora comunitario, local v regional, con pertinancia culiural y da
manera interculiural.
ldantificar las zonas para & crecimianto de los asenlamienlos humanos, con
4127, | bage al analizis de aplitud territonial, con la finalidad de impulsar a desarolo
ardenada.
Y Fromaver provectos de equipamenio gque fomenten la movilidad v &
T | intereonectividad antre comunidades v localidades rurales de la regidn,
Fromaver provectas gue atiendan e igualen las condiciones de desarralle seclal
4222 |en la regitn, pnnapalments en areas gue carecen de infragstiuciura para |a
dotacian de sarvicios basicos.
42913 Wincular proyectos v acciones, entre municipizs yo estados gue integran la
- T | regicn, que patencialicen y optimicen los beneficias a los habitanies
g Disefiar estrategias de comunicacion, para sensibilizar a la poblacion de la
w | 4224, |impartancia de su participacion en la planeacian y regulacian del crdenamiesnto
tarritarial y desarralle urbano.
Ineorporar la particlpacitn de 108 conse|os estatales de ordanamiento terrtarial
4321, |y desamrcllo urbano wio similares, en el pracese de elaboracion o actualizacian
de las planes y programas de crdenamients feritonal y desarralle urbanc.
Identificar & incluir los teriterios de las comunidades v pueblos indigenas v
4323 afromexicanos con mayes riesgo ante amenazas de arigen natwral ¥ dal CC,
7" | para |a confarmacion de estrategias integrales de prevencion y atencion,
considerando sus usos y costumbras.
Dizefar estralegias en maleria de vivienda suslenlable, considerande el
4373 gscenaric programatics de crecimiento de los centros de poblacian ¥ la
T atencion de demandas, sustentacas en las politicas sectariales. programas e
instrumentos institucionales.
Dizefiar an coordinacidén <on los actores involucrados, esirategias para
4324, | famentar gl uso de buenas praciicas para |a sustentabilidad e innovacion del
sector productive ante amenazas de ongen natiral y del GC.
Dizefiar asitrategias para impulsar sistemas productivaos sustantables, gue
2471 patencialicen las capacidades organizativas v produclivas lacalas, la agricullura
= | familiar v Ja economia circular, para evitar |la especulacien v ocupacidn urbana
en suelo con vacacion/aptitud aroductiva
Ineluir estrategias v proponer acciones para 2l desarrolla de eguipamients 2
4.4.2.2. | infraestructura de comunicaciones y movilidad, que atiendan las demandas y
requarimientas de la 2ona en al corte, mediana y largs plaza.
Dizenar estraiegias para impulsar la movilidad activa o no motarizada, asi
4423 |SOMO. el usa intensvo del transporte plklico ce pasajeros. a efecta ce reducir
T | s produccien de GyCEl, asi come disafar y aclivar prolocolos de movilidad
emergenta (nutas alternas) anta posibles desastres
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42424

Lineamiento

Famentar wo consolidar los cbservatarios urbanos, con parbcipacidn plural,

incluyante y reprasentaliva, que pearmila la planeacion parlicipativa vy al
seguimienta v avaluacidn de log planes y programas da ordenamiento territerial
y desamalle urbano en la escala metropalitana.

Regional

Estatal

Metropolitana

icipa

Mumn

|dentificar las demandas y requermientos de la poblacién en malera de
equipamients, seracios < infrasstructura para la atenclan de zonas vueinerakles
anla amanazas de organ natural y del CC, para su incorporacian an la carlara
de proyectos.

Incorporar y formalizar la participacion plural, incluyente y representativa de laos
ohservatorios ciudadanos, consejos 8 institvtos municipales de planeacian para
fortalecer la planeacion participativa en la  elaboracien, actualizacion,
implemantacian, evaluacidn v seguimiento de los planes vy programas de
ordenamiento terntorial y desarmollo urbano.

Dizefar esirategias para promover wa fortalecer redes de coardinacién barmal,
por colenla o localldad, con la finalldad de promover medidas de prevenclon,
atencion vy recuperacion resilients por la peblacion, en conjunts con las
diferentes autoridaces estalales y de proteccion civil, ante confingencias por
amanazas de arigen natural y del CC

45258

Cizefar estrategias para fomentar la infrasstructura vial entre lo urbang v 1o
rural, conforme a la jerarguia de movilidad, prlorzando en créen @l uso de
peatones, cicliztas, transpeore publico, franspore de carga v automdvil
particular, aplicando eriterios de accesibilidad universal,

Proponer proyectos de vivienda urbanos y rurales, con critenos tcnices para
una wivienda adecuada (SedalwConavi) con la finalidad de conservar al
conccimients lacal v los rasges culturales de identidad v diversidad

Identificar las zonas con vivianda en siluacidn de vulnerabilidad fisica para
promeoyver proyecios y acciones gue mejoren sus condiciones de estruciura
canforme a o3 lineamientos o reglamentas de construccidn, arguitectura
vaemacula y fommas da habilar locales.

4.5.2.8

Establecer esrategias v lingas de accién que propicien sl aprovechamisnto
eficiente del suelo urbanizadao, que dalonen, an su caso, al crecimianto vertical,
la densificacion ¥ el uso de vacios urbanos, con base en la capacidad de
soporte del territoria, para inducir un medslo de ciudad densa, compacta y
conectada

Integrar modelos d2 crdenamients territorial orientades al establecimiento de
localidades geograficaments cercanas a log cenfros wrbancs, que faciliten la
dotacién de serviclos basicos y su coneclividad para gque no guaden expuestos
o en condicienes de vulnerabilidad ante amenazas de ongen natural v del S0

lgantificar proyectos productives sustentables y rentables para su desarmollo en
los nuclecs agrarics, con la finzglidad de desincentivar los procesas de
parcelacién, la especulacidn del suelo v la venta de terrenas para proyectos
inmohiliarios en zonas con valor ambiental, cultural o de alto riesgo

45210

4.5.2.11.

|dentificar las zonas rurales gue carecen de conectividad, con la finalidad de
digefiar estrateglas gue fomenten su desarrollo v Dlenestar de sus habltantas,
en consderacion de sus potencialidades v vulnerabilicades teritonales.
Fromeover proyecios gue  incantiven la  construccién, recuparacidn  ywo
conservacién ce los ezpacies publicos, promaviendo la accesibilidad universal,
la saguridad vy el disafio inclusiva para Temenlar 50 uso, afianzar las idantidades
locales del territona v pramover [a canvivancia de la comunidad v la cobasian
sacial.

45212

Fraomover prayectas para difundir v comunicar a la pablacidn las acciones de
prevencidn y actuacién en materia de GO gue se establezcan en el programa
da ardanamiento lerritarial.
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4.0.213.

Limeamiento

Dizanar estrategias y establecer acciones, a partir de las ciudades intermedias,
para promover obras de infragstructura, equipamienta & intercamblio comercial
que genersn sinergias positivas para 2l accesa o la pehlacicn dispersa v con
mayvor rezagao, a los servicios basicos.

Regional

Estatal

Metropolitana

Municipal

4131

Digefar estrategias de vinculacion y comunicaczion entre e municipic o
demarcacian Lerilonial, con los delagados yio representanies de los barios,
localidades, puebles vy comunidades indigenas v afromexicanas, en la
prevencidn de amenazas de origen natural v del G,

FPromover la conservaciin del patimonio culiural v bicculiural fangible e
ntangible

4132

4.1.3.3

d4.1.3.4.

Identificar ¢ recaonocer la identidad vinculada a obras y creaciones culturales de
los pueblos ¥ comunidades indigenas y afromaxicanas, para promover la
prateceién de su patrimonia cultural v sus derachos relaclohados con la
propledad Intelectual.

|dentificar y considerar la diversidad culiural v los sistermas normativos de los
pueblos v comunidacdes indigenas v affomexicanas, asi como su cosmavisian,
sabearas, axprasian, concepciones da desarollo y wso dal larritario.

Identificar y considerar las Termas organizativas de los puablos vy comunidades
ndigenas y afromaexicanas, promoviendo su parlicipacion en las elapas de
elaboracién ¢ actualizacién, implemantacion ¥ seguimianto de [os instrumentos
de erdenamiento territarial y desarmalle urbano

4135

Forzlecer las palificas de consarvacion vy proteccian del patrimonic natural y
cultural existentes, en o3 poligonos que comaspandan

4231

Identificar v considerar &l patrimonio cultural y biocultural de la regién, para
mpulzar estrateglas v proyvectes vinculades entre los drdenes ce goblemo
cormespandientas, que conservan ¥ fortalezean la identidad social ¥ difundan
sus valores entre la poblacién.

4232

ldentificar las regiones culturales, reconocidas por el Instiiute Nacional de
Antropologia e Historia (INAH) para disefiar estralegias y proyeclos de
ntagracien, canservacion v protaccion patrimanial.

4331

Cultural

4332

Identificar lzs &reas de valor patimonial que no han sido declarados o
catalogados por el Instiiuto Kacional de Antropologia & Historia {INAH) o 2l
Insttuto Macional de Bellas Ares y Literatura (INBAL) para disefiar estrategias
y proyectos de consclidacion y proteccion en coordinacien con las autaridades
competentes, a efecto de asegurar 3u debida preservacidn

Integrar acciones, establacidas por la autoridad competente, anle amenazas de
arigan natural v dal CC, para la protaccian de los pueblos v comunidades
ndigenas v afromexicanas. con la finalidad de conservar sus formas de
QrgAaniZacion, exprasion v cosmavision,

d4.4.3.1

Promower acuardos de coordinacicon v coopearacion, enfre estados v municipios,
con la Secretaris de Cultura para impulsar scciones de conservacion y
restauracian de areas patrimoniales relevantes para la Zona metropalitana.
ldentficar supaicias aptas para el establecimiante de espacios plblicos
adecuados, accesibles, seguros, incluyantes y con pertinencla cultural para la
diversidad de expresiones creativas, artisticas, recreativas v culturales

Disenar estrategias susteniables para la proteccion y conservacion de los
edificios,  elementes vy sities histdricos,  artisticos,  arquealdgicos v
paleonlalogices.

Disanar estrategias de coordinacion con las areas yo depandencias gue
cormespondan para proteger v conservar |as zonas de sitios argquealdgicos,
edificios histdncos v los elementos cue se consideran de valor artistico,
historica v cultural.

4534

Cisanar estrategias de participacion social para salvaguardar el conocimienta
costumbres, necesidades y cosmovisiones de los pueblos y comunidades
ndlgenas vy afromeaxicanas, que famentan la cohasién soclial

Conslderar, en la caracterzacién vy diagnostico, las zonas ¥ elementos
declaradas  como  argueoldgicos, histiricos o aristicos por las  areas
competentes INAH & INBAL, para que, de manera coordinada, se esiablezean
accionas para su prateccian ¥ consarvacion.
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Lineamiento

Promaver la productividad econdmica a fravés de la mezcla v diversidad de
ugos del susla, innovacién, vocacian de los seclores v ramas de la actividad
SCOnNaMmIca.

Promover  acthvidades  econdmicas  sustentables con base en el
apravachamiants ¥ manejo de los ecogistemas,

|dentificar areas de oportunidad para la inversion pablica v privada, que
mpulzen proyecios de desamalle econémico en las periferias urbanas v en las
FEQICNSS CON Mayor rezago social v econamico

Regional

Escala

Estatal

Metropolitana

Municipal

4241,

ldentificar las poencialicades de los teritonos para definir estrategias que
diversifiqusn la econamia, principalments la rural, para promover mayor ofers
de empleos y estimulen las ransformacicnes produciivas.

Disefar y arbocular estrategias interestatales 2 intermunicipales para detanar el
desarrolla econamicn, asi como para fortalecer los vinculos urbana-rurales, los
procesos de inclusicn v las relaciones entre produccion y consumo, con base
an un modelo de economia circular, considerando al papsal estratégico que
juegan las ciudades intermedias en sus araas de influencia.

4244,

Promaover provectos para la ampliacén, adaptacién v diversficacién  de
actividades econdmicas Jque genaren cadenas de valor y la competitividad en la
res i,

Promavar y foralacar proyectos y astralagias para la articulacion da noclaas de
praduccion y rades de servicio agrapecuario, acuicola, pesquero y forastal, asi
comao pofenciar mercados funcionales entre ciudades intermedias vy regiones
aspacializadas

4245

d4.2.4.8.

ldentificar zonas susceptbles para fomentar [a implamentacidn de pollticas
fiscales de Upo soclal para la reducclon de desigualdades econdmicas en la
regicn.

Considerar los programas ledarales de Tamenle a la produceion seclorzada
para forlalacer las politicas de sustantabilidad economica regional gue permitan
el aprovachamiento de las mejores condicionas territoriales

Ecamdmico

4.2.4.8.

Dizefiar estrategias de innovacitn, diversificacién & inclusidn procuctiva para
propiclar &l aprovechamiento sustentable de los recurscs gue permmitan su
nclusidn en las cadenas de valor regionales v glohalas.

Disafar estralagias vy acciones gue consoliden la infragsiruciura poriuana v da
conaclividad en la zona coslera, para farlalecer &l desarrellc dal sistema
ndustrial, y mejorar la distribucion y accesibilidad a los productos basicos.

4.2.4.4.

Determinar, & partir del analisis de aptitud terrtarial, la perinencia de astablacar
ywio desarrollar azentamienios humanos en las zonas de influencia a las areas
que cuantan con concesiones mineras ¥ petraleras, con la finalidad de evitar
riesgo.

4.3.4.1.

Identificar las zonas gue, por sus caracleristicas nalurales o cullurales,
consttuyen un atractiva turistice v proponer corredores o rutas luristicas
sustentables. en congrusncla con las astratedias de Sectur ¥ Semarnar.

43242

4343

4.3.4.4,

Disefiar estrategias de cclzbaracion sectorial v paricipacion social an los
procesos de elaboracian o actualizacian de los planes y programas de
aordenamients  terioral y  desarrollz urbano, para  establecer  acciones
colectivas, dingidas a integrar la produceién agrooecuara familiar al mercado
regicnal, consalidando un mayor alcance v oferta de los productos locales.

Establecer estrategias v acciones para fomentar el desamrallo sustentable a
fraves de la prestacién de serviclos ecoturisticss en zanas de valor patrimanial
que posaen sfios argueclogicos, atractivos artlsices, culturales, Bloculturales
i histericos.

Incorporar las estrategias definidas por las auteridades competentas que
favarezcan la winculacion comercial de las cadenas de valor furisticas con
prastadoras de servicio y productores locales para generar asociaciones
empresariales estrategicas

43458

Identificar  proyectos  enfocados  en  la congtrucclon,  rehabilitacion o
mantenimignio da la infragstructura o aquipamients gque coniribuyan a la
reduccion de riesgos,
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4.3.46

4.3.4.T.

Lineamiento

ldentficar las zonas con actividades productivas v de uso comercial, para
fomentar estrategias en sinergia con los programas financieros, estatales y
federales dirgidos a las micra, pequefas ¥y mediznas empresas que las
cansaliden.

Pramowver de manera conjunta con pueblos v comunidades indiganas vy
alramexicanas, prayvaclos de tursma raral, comunitario ya elnoturisma gqua
muaslren, raspaten y raluercan las idenlidades élnicas, la casmovisian y los
valares culturales esenciales

Regional

Estatal

Metropolitana

Municipal

42438

4447

d.d.4.2

Cisefar estrategias gue minimicen los conflicios socicamblentalas v maximican
la apiitud sectorial ¢ los consensos enire los sectores. en 2l desamollo de
proyecios gque mplkguen camblos de usos del sueala.

Fricrizar e identificar los proyecios estrategicos, congruentes con la vocacian
econcmica de la zona metropalitana, gue respondan a Intereses comunes v
aspiraciones de los municipios y/o demarcacionas lerritoriales gue la integran.
ldentfcar la wocacién scondmica, las capacidades productvas v la
campelitividad acondmica de la zona metropolitana para disefiar acuerdos y
programas intermunicipales gue incentiven su desarrollo econdmics.

Walorizar e identficar zonas con apliiud agricola, pecuaria, acuicola, pasquera y
forestal para evitar sy ocupacion medianie el disefc de estrategias que
impulsen las actividades productvas en areas urbanas y periurbanas.

4.5.4.2.

Disefar estrategias de coardinacien y winculacidn entre dependencias v
enticades de goehierna para 2l desarrcllo de pregramas de consultaria integral,
capacitaclan y financlamlents a las micro, pequeias y medianas empresas del
municipia y'o demarcacicn teritorial

Flantear crilendss de desarmolle inclusive, sustentable vy de dversificacion
econcmica en las unidades de gestion territorial vulnarablas a amenazas de
orgen natural v del G,

ldentifcar proyectos productives que generen condiciones para fomeantar el
crecimients econdmico scstenido, la competitividad v el trabajo, v mejoren la
calidad dal amples, particularmante an banelicia de mujares, jdvanas, puablas
indigenas v afromexcanas, comunidades rurales, perzonas migrantes, adultes
mayores ¥ persanas con discapacidad.

45486

Diseftar estralegias de zonificacidn para la consclidacion de centros de barmo y
carredares de comarcio y servicios para impulsar las cadenas de valar, con la
finalidad de fortalecer el desarrolla en la estructura urkana del territoric.
ldenttcar ¥ vincular las estrategias vy acclanes de los programas de desarcllo
esooncmics tederales, reglonales, estatales, metrapeliiancs ¥ municipales, con
el plan de crdenamiento territorial v desarmolla urbano correspondienie para
genarar sinergias que ayudsan al fortalecimienta integral de la econcmla en el
territoric municipal

Cigeftar estrategias v accienes dingidas a fomentar la produccidn agropecuaria
familiar & impulsar su vinculacion al mercado local, consolidando sislamas
agroalimentarios incluyantes y sustentablas.

ldentificar, con base en el andlisis de aplitud laritarial, las areas potencialas
para la industria v agroindustria. para esiablecer esirategias para 2l desamello
de infraestruciura verde v prevenir afectaciones ambientales.

4151

Gobermanza

4.1.9.2

Considerar log principios, estrategias v objelivas de desarrolla sostenibls
establecidos en acuerdos Internacianales coma la Agenda 2030, el convenlo
168 de la Organizacidn Internacienal del Trabajo (QIT), la Mueva Agenda
Urbana QKLU Habitat 1, Iz Carta Mundizal par gl Derecho a la Ciudad, 2l Marco
de Sendal para la Reduccidn del Riesgo de Desastres 2015-2030, e Acuerdo
ce Parls. el Convenio sabre la Diversidad Bloldgica (SOB), los sitos Ramsar,
sitics patrimonio de |3 humanidad (UNESCO), sistemas importantes del
patrirnonic agricela mundial (FAS), entre ofros,

Armonizar los instrumenios de ordenamientc del territoro existentas ywio an
procesd de elaboracian en la regién, zona metropolitana, entidad fecerativa,

municipios, demarcaciones larilofales y cenlros da poblacian.
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Lineamiento

Integrar indicadores de seguimiento y evaluacion en los planes y programas de
ordenamienla tarrlarial y dasarrolle urbane en al carto, mediana y large plaza,
para conocer 102 impactos de este en el bienestar v la calidad de vida de las
persanas y el dezarrallo sustantable del fermitarie, asl coma para su mediclan y
adecuada rendicién de cuentas.

Regicnal

Escala

Estatal

Metropolitana

Municipal

Fartalecer la colabaracion intergubernamental e intersectorial para optimizar las
capacidades instilucionalas ean materia de crdenamianio territorial y desarrcllo
urbana,

41545

4.1.586

Famentar la coordinacion y colaberacian intersectonal para articular programas
de capacilacion, prolocolos, crileros y planas de prevencian, adaplacion,
mitigacian, atencian y recuparacion anla amenazas de arigen nalural y par el
Co.

Famentar la coordinacian infersectonal entre los tres drdenas de goblerna para
el mane|o sustentable del suelo, el agua v 10S necUrses bioldgicos, promoviendo

sy conservacion v oouao justo v equitativo, a fravés de un enfoque
sacioecasistémico.

4157

4.1.3.8

Promover la transparencia proaciiva, para difundir v comunicar a la pablacion
de manera aporiung, accesible e incluyente, los resultadas de los indicadores y
la avaluacicn da los planas v programas de ordenamianto lerritonal y desarollo
(B T= e

Cisefar estrategias. en  coordinacién  con las  autoridades  ambientales
campetentes, para la proteccldn y conservacion de los ecoslstemas costeros,
su biodiversidad v sus servicios ecosistémicos, gue permitan conservar sus
unicades de paisaje.

4158

Crear o foralecer modelos de agencia del concgimiente que faciliten la
comunicacian entre los generadores de conacimiento v los formuladores de
peliticas basadas en evidancia,

4.1.5.10.

4.1.9.11.

Integrar la lerminalogia da aquipamisnla urbana plblice y privado, asi eamo su
hoemalogacian entre los diferantes instrumentos perleneciantes al Sistama
General de Flansacien Terftorial, conforme a o establecida 2n la NOM-DO2-
SEDATU-2022.

Imtegrar la hemologacién de |z terminalegia wiilizada para identificar los
eguipamientos puklicos v privados de acuendo con la NOM-D02-SEDATL-2022;

con el ohjstive de hacer mas eficiente la implemeantacion de las politicas
teritonales y su manitarea

4.2.5.1.

Cizefar estrategias de coordinacian interestatales e infermunicipales que
faciliten la elabaracion a implemantacion de instrumenlos de planeacion
ragianal y metrapolitana, con enfoque da cuanca y acuifero.

Aplicar politicas y disefar estralegias gue impulsen proyectos de inversion
agropecuara, aculsola, pesguera wo forestal, con enfogque de mitlgacian y
adaptacién al CC.

Identficar zonaz wulnerables a amenazas de origen natural v del CC, para
promever, en coordinacién con laz autoridades competentes, la creacidn,
mejora o expansian de los sistemas de alera tamprana regional

d.2.5.4.

Cisefar estrategias v accicnes para el establecimientc & impulso de los
ingttutos multmunicipales Jregionales) de olansacidn para la coordinacidn,
consanso, cooperacion e integralidad de los ordenamientos ferritoriales y al
desamcilo urbana.

Cisefar esirategias de vinculacian y ariculacian entre consejos municipales,
cangajos de desamolle rural y consejos de cuanca, para foralecear [0s espacios
de desarralle agropecuans, acdicola, pesguers wo forestal con propusstas
sinérgicas sustentables.

Vincular los Ineamientos generales de la ENOT aplicanles en la region sujeta al
procesa de crdenamiento para 2l fartalecimiento del territonio.

Cizefar esirategias de coordinacidn interestatales o intermunicipalas para la
gestion integral de los residuos.

434581,

Identficar el daficit de infraestructura y equipamientas basicos necasarios para
enfrentar cualquier contingencia ante ameanazas de arigen natural v proponer
acciones que den atencion a esta necesidad
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Limeamiento

Intagrar a los consajos eslatalas de ordenamienio lerritoral y desarrello urbang
conformadoes  por  nstiuciones  académicas, coleglos de profesionistas,
grganismas empresariales, Organizaciones Mo Gubemamentales (ONG) en al
proceso da elaboracidn o aclualizacion de los planas y programas de
grdenarmients teritonal v dasarmolla urbana.

Dizefar estrategias para arbcular |a politica de ordenamianto territarial con la
da prateccion civil, para armaonizar astrategias que fortalezean las medidas ante
amenazas de angen natural y del CC

Regional

Estatal
Metropolitana

Muricipal

4451,

Dizsefar esbralegias de cooparacion y coordinacion entre las depandencias
estatales y municipales, prestadores de servicios furisficos, organizaciones
civiles, nucless agrarios v pushblas v comunidades indiganas v sfromexicanas,
con la finalidad de contar con wna distibucion jusia y egquilativa de los
haneficias abtenides de la actividad turistica,

4452

Dizefar estralegias de saguimienta de convenios  intermunicipales o
interestatales asociados al ordenamiento teritonal para dar cumplimienta a las
acusrdos establecidos

4552

4551,

ldentificar proyectos para la construccién de instalaciones  estratégicas,
espacics v equipamientes destinados al use plblico para fomentar la
participacian y carwivencia sacial

Disefiar estrategias para inducir la armonizacién de los registros de catastro,
asi comeo actualizar los registros plblices de la propledad, con @l chjelive de
grdenar todos o5 regimenes de propiedad, especlaimente la propiedad social
(Ejidos v comunidades) v avitar conflictos territonales.

4553

4558

Fortalacar el siglema de plangacién municipal mediante el uso de diversas
plataformas de infarmacidn ¥ sistemas coficlales para la gestan ce las
actividades urbanas v rurales en el territono.

Disefiar estraleglas  de  vinculacién con las  persohas  delegadas  ylo
representantes de los barrios, localidades, pusblas y comunidadas indigenas v
alromeasicanas, para eslablecar acciones da prevencion da riesgos, v anle
algun desastre de arlgen natural yio eventos dervados del CC.

Dizefar estrategias intersecloriales convergentes an el disefio v arficulacion de
programas ¥ proyeclas para la atencicn de les asenlamientos humanos
dispersas, can la finalidad de proveeros da servicios, conectividad, seguridad y
oportunidades da desarrollo social, econamica, politico y culiural.

4556

Identificar v sefalar a log aclores clave, asi como, a las instancias que
contribuyan en el cumplimienta & implemantacion de las asirategias, proyectos
y accionas planisadas en el ordenamiento lerritorial para forlalecer la
coordinacian y plansar un gasto eficente de recursos

Considerar en municipios con costa, la nomatividad wigente en materia de
proteccion de las zonas costeras, incluyendo las Zonas Federales Marlimao-
Terrestres {Zofemat), o que tengan litorales, dunas costeras, manglares y
ceuces de rios, para identficar, prevenir, combatir v mitigar los fesgas par
amenazas de orgen natural ¥ del O, como el aumento del nivel del mar, la
Brosian, acrecian o los fanomenos meteoraldgicos exramos

4.5.5.8.

Garantzar la alineacién v congruencia de los programas municipales de
ardenamiente terrtoral v desarmolls wrbano con los instrumentas de orden
jerarquica superiar en la maiera, asi ocoma con los instrumenios  de
grienamients ecaldgico del terntario.

TRANSITORIO

UNICO.- La presente Norma Oficial Mexicana entrara en vigor a los 60 dias naturales, posteriores a su publicacién en el Diario

Oficial de la Federacion.
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